REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Interesna skupina lokalnih interesov
Stevilka: 060-16-2/2020/7
Ljubljana, 3. 3. 2020

PREDLOG

ZAPISNIK
43. seje Interesne skupine lokalnih interesov, ki je bila v sredo, 26. februarja 2020, v mali
dvorani Drzavnega sveta, v poslopju parlamenta Republike Slovenije, Subiceva 4,
Ljubljana.
Seja se je pri¢ela ob 11. uri in se konc¢ala ob 12. 15 uri.
Prisotni: Dejan Crnek, Rajko Fajt, Franc Golob, Tomaz Horvat, Franc Kangler, Bojan
Kekec, Samer Khalil, Marjan Maucec, Sreékg Ocvirk, Milan Ozimi¢ (vodja), Bojan Rezun,
Dusan Strnad, Branko Sumenjak, Matjaz Svagan, Davorin Teréon, mag. Igor Velov,
Bogomir Vnucec, mag. Marko Zidan3ek.
Opraviceni: Bojan Konti¢, Boris Popovi¢, mag. Miroslav Ribi¢, Franci Rokavec.
Sprejet je bil naslednji dnevni red:
1. Potrditev zapisnika 42. seje interesne skupine
2. Priprava na 26. sejo Drzavnega sveta
3. Predlog sprememb in dopolnitev Poslovnika Drzavnhega sveta

4. Imenovanje predstavnika Drzavnega sveta v Statisticni svet Republike Slovenije

5. Pobude in vprasanja
Interesna skupina je potrdila dnevni red (15 ZA, 0 PROTI).

Ad 1)
Interesna skupina je potrdila zapisnik 42. seje interesne skupine (15 ZA, 0 PROTI).
Ad 2)

V okviru priprave na 26. sejo Drzavnega sveta je interesna skupina obravnavala naslednje
zadeve:
1)

Prihodnost evropske demokracije

Vodja interesne skupine je €lane interesne skupine seznanil s potekom predstavitve in
moznostjo postavljanj vprasanj evropskemu poslancu dr. Milanu Zveru. Dodatno je
pojasnil, da bodo tovrstne predstavitve evropskih poslancev glede na njihovo odzivnost
uvrS€ene na dnevne rede prihodnjih sej Drzavnega sveta.



)

Predstavitev poroc€ila Evropske komisije Slovenija - Zdravstveni profil drzave 2019
Vodja interesne skupine je €lane interesne skupine seznanil s potekom predstavitve in
moznostjo postavljanj vprasanj vodji Predstavnistva Evropske komisije v Sloveniji dr.
Zoranu Stancicu.

1))

Predlog zakona o spremembah Zakona o javnem naro€anju - zakonodajna iniciativa
Komisija za drzavno ureditev je podprla zakonodajno iniciativo drzavnega svetnika Branko
Tomazi€, s katero predlaga izboljSanje ucinkovitosti sistema pojasnjevanja in popravkov
ponudb in zmanj$anje nepotrebnih stroskov.

Interesna skupina je brez razprave sprejela (16 ZA, 0 PROTI) naslednjis k | e p:

Interesna skupina podpira predlog Predlog zakona o spremembah Zakona o javhem
narocanju - zakonodajna iniciativa.

Za porocevalca je bil dolo¢en vodja interesne skupine Milan Ozimi¢.
V)

Predlog zakona o spremembi Zakona o poslancih - zakonodajna iniciativa

Komisija za drZzavno ureditev je podprla zakonodajno iniciativo drzavnega svetnika Franca
Kanglerja, s katero predlaga odpravo nezdruZljivosti poslanke in Zupanske oz.
podzupanske funkcije.

Drzavni svetnik Franc Kangler je napovedal, da bo predlagal umik tocke z dnevnega reda
26. seje Drzavnega sveta in prestavitev obravnave zakonodajne iniciative na eno od
naslednjih sej. Pojasnil je, da njegov predlog za umik in prestavitev izhaja iz Osnutka
ugotovitev KPK o konkretnem primeru t. 06211-53/2019/26 22021 z dne 27. 1. 2020, ki
se nana$a na njegovo sodelovanje na seji Komisije za drzavno ureditev in na seji
Drzavnega sveta ob obravnavi zahteve za odreditev parlamentarne preiskave (ugotavlja
nasprotje interesov).
V)

Predlog zakona o spremembah Zakona o interventnem odvzemu osebkov vrst
rjavega medveda (Ursus arctos) in volka (Canis lupus) iz narave - zakonodajna
iniciativa

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je podprla zakonodajno iniciativo
drzavnega svetnika Branka Tomazica, s katero predlaga interventne posege v populacijo
rjavega medveda in volka ter s tem uravnavanje rasti Stevila obeh populacij.

Interesna skupina je brez razprave sprejela (14 ZA, 0 PROTI) naslednjis k | e p:
Interesna skupina podpira Predlog zakona o spremembah Zakona o interventnem

odvzemu osebkov vrst rjavega medveda (Ursus arctos) in volka (Canis lupus) iz narave -
zakonodajna iniciativa.

* % %

Za poroCevalca je bil dolo€en vodja interesne skupine Milan Ozimic.



)

Predlog zakona o spremembi Zakona o knjizni¢arstvu - zakonodajna iniciativa
Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport je podprla zakonodajno iniciativo drzavnega
svetnika Franca Kanglerja, s katero predlaga odpravo neskladje med Zakonom o

informacijskih znanosti Maribor.

V razpravi je Franc Kangler pojasnil razloge za predlozitev zakonodajne iniciative, ki jo
predlaga zaradi pravne praznine in nereSevanja problema od leta 2011. Pri tem meni, da
je prav, da o tem vpraSanju razpravljajo poslanci in sprejmejo konc¢no odlo itev.
Podpredsednik pristojne komisije je pojasnil, da podpora komisije ni bila soglasna,saj
nekateri menijo, da bi morala Slovenija najprej ratificirati mednarodno pogodbo.

Interesna skupina je sprejela (14 ZA, 0 PROTI) naslednjis k 1 e p:

Interesna skupina podpira Predlog zakona o spremembi Zakona o knjizni€arstvu -
zakonodajna iniciativa.

* % *

Za porocevalca je bil dolo¢en vodija interesne skupine Milan Ozimi¢.
VII)

Predlog Sklepa k Zakljuckom posveta Slovenija prihodnosti v Iu¢i podnebnih
sprememb - je zadrZevanje vode nuja ali mozZnost v procesu prilagajanja
podnebnim spremembam

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj se je seznanila z zakljucki in
Drzavnemu svetu predlaga, da pozove Vlado, da se do jih opredeli.

Interesna skupina je brez razprave sprejela (16 ZA, 0 PROTI) naslednjis k | e p:

Interesna skupina lokalnih interesov podpira Predlog Sklepa k Zaklju¢kom posveta
Slovenija prihodnosti v lu¢i podnebnih sprememb — je zadrZzevanje.

* % %

Za porocevalca je bil dolo¢en vodja interesne skupine Milan Ozimic¢.
VIII)

Predlog zakona o interventnih ukrepih pri ravnanju s komunalno odpadno
embalazo in z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami — zakonodajna iniciativa *PREDLOG
ZA RAZSIRITEV

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je podprla zakonodajno iniciativo
drzavnega svetnika mag. Marka Zidanska, s katero predlaga zagotovitev pravne podlage
za interventno ukrepanje drzave zaradi kopiCenja komunalne odpadne embalaze pri
izvajalcih javne sluzbe in odpadnih nagrobnih sve¢ pri upravljavcih nekaterih pokopali¢.

Mag. Marko Zidan$ek je pojasnil razloge za predloZitev zakonodajne iniciative in dodatno
opozoril, da se v okviru priprave sprememb Zakona o varstvu okolja razmislja o prenosu
stroSkov urejanja tega podrocja na obc€ine in poslediéno na obCane, kar je nesprejemljivo.
Interesna skupina je sprejela (16 ZA, 0 PROTI) naslednjis k | e p:
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http://www.ds-rs.si/sites/default/files/dokumenti/8._tocka_porocilo_kkzss_sprej.pz_o_spr._zknj_zakon._pobuda_lektn.pdf

Interesna skupina lokalnih interesov podpira Predlog zakona o interventnih ukrepih pri
ravnanju s komunalno odpadno embalazo in z odpadnimi nagrobnimi sveCami -
zakonodajna iniciativa.

* % %

Za porocevalca je bil dolo¢en vodja interesne skupine Milan Ozimi¢.
Ad 3)

Interesna skupina lokalnih interesov je podprla (15 ZA, 0 PROTI) Predlog sprememb in
dopolnitev Poslovnika Drzavnega sveta, ki ga je na podlagi predhodnih razprav pripravila
Sluzba za pravne in analiti¢ne zadeve.

V razpravi so se Clani interesne skupine v povezavi s 3. &lenom, s katerim se dopolnjuje
34. ¢len PoDS, dotaknili vprasanja ugotavljanja sklep&nosti v okviru nove glasovalne
naprave. Ugotavljajo, da predlagana dopolnitev PoDS sledi tehniCnim zmoZnostim
prenovljene dvorane DrZzavnega sveta, ki od predsedujoCega na seji DrZzavnega sveta ne
zahtevajo veC posebnega ugotavljanja sklepénosti, saj nova glasovalna naprava omogoca
isto€asno ugotavljanje sklepcnosti in glasovanje. Zelo je pomembno, da €lanice in ¢lani
Drzavnega sveta dosledno upostevajo navodila glede uporabe glasovalne kartice, ki z
vstavitvijo v rezo na glasovalni plos¢i avtomatiéno zaznava prisotnost. S tem ¢lanice in
Clanice Drzavnega sveta prevzemajo odgovornost za svoja ravnanja na sejah DrZzavnega
sveta.

* * *

Za porocevalca je bil dolo¢en vodja interesne skupine Milan Ozimi¢.
Ad 4)

Interesna skupina lokalnih interesov je, na podlagi 16. ¢lena Poslovnika DrZzavnega sveta
(Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15), sprejela s k I e p (15 ZA, O
PROTI), da za predstavnika Drzavnega sveta v Statisti¢ni svet Republike Slovenije
predlaga drzavnega svetnika Tomaza Horvata.

Obrazlozitev:

Predsednik Drzavnega sveta Alojz Kovaca je 31. 1. 2020 na drzavne svetnice in drzavne
svetnike naslovil poziv glede imenovanja predstavnika Drzavnega sveta v Statisti¢ni svet
Republike Slovenije. Drzavni svetnik Tomaz Horvat je 6. 2. 2020 prek poslane e-poste
izrazil interes, da se ga kot predstavnika Drzavnega sveta imenuje v StatistiCni svet
Republike Slovenije.

Interesna skupina lokalnih interesov je drzavnega svetnika Tomaza Horvata ob njegovi
odsotnosti podprla in predlaga, da ga Drzavni svet imenuje kot svojega predstavnika v
Statisticni svet Republike Slovenije.

Ad 5)

- Vodja interesne skupine je ¢lanom interesne skupine predstavil koncept posveta
Finanéni polozZaj slovenskih obcin, ki ga na pobudo interesne skupine organizira
Drzavni svet 6. 3. 2020. Z vidika pomembnosti mnozi¢ne udelezbe Zupanov na posvetu
je €lane interesne skupine pozval, da v svojih VE dodatno preverijo prisotnost Zupanov,
saj je njohov odziv vezan na poskus izboljSanja finanCnega stanja obdin, tudi v okviru
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morebitne ustavne presoje veljavnega sistema financiranja ob¢in in zakonodajne
iniciative.

- Interesna skupina je v povezavi z osnutkom ugotovitve KPK glede ravnanja drzavnega
svetnika Franca Kanglerja v zadevi glede zahteve za odreditev parlamentarne
preiskave sprejela (13 ZA, 0 PROTI) naslednjipo b ud i:

1)

Interesna skupina lokalnih interesov poziva vodstvo Drzavnega sveta, da seznani
€lanice in ¢lane Drzavnega sveta s pojasnilom Komisije za preprecevanje korupcije
glede vprasanja nasprotja interesov.

Obrazlozitev:

Interesna skupina, v povezavi z Osnutkom ugotovitev Komisije za preprecevanje korupcije
(KPK) o konkretnem primeru St. 06211-53/2019/26 22021 z dne 27. 1. 2020, ki se nanasa
na sodelovanje drZzavnega svetnika Franca Kanglerja na seji delovnega telesa Drzavnega
sveta in na seji Drzavnega sveta, opozarja na vprasanje moznosti nastopa okoliS¢in, Ki
pomenijo nasprotje interesov, ko drzavni svetniki, ki v Drzavnem svetu zastopajo lokalne
interese, sodelujejo pri obravnavi zadev, ki so v interesu lokalnih skupnosti.

Glede na zadevno ugotovitev KPK se ¢lani Interesne skupine lokalnih interesov namre¢
sprasujejo, ali bi se morali vsakokrat, ko bi delovno telo Drzavnega sveta ali Drzavni svet
obravnaval zadevo, vezano na delovanje slovenskih obcin, vnaprej izloCiti in odpovedati
sodelovanju na zadevnih sejah. Ce je temu tako, bi to pomenilo, da Drzavni svet in
njegova delovna telesa ne bi smela obravnavati zadev s podrocja lokalne samouprave,
saj Interesna skupina lokalnih interesov z 22 ¢lani predstavlja vecino v DrZzavnem svetu.
To bi bilo po mnenju interesne skupine tudi v nasprotju z ustavno vlogo Drzavnega sveta
kot zastopnika lokalnih in funkcionalnih interesov.

Glede na informacijo, da naj bi v preteklosti KPK Drzavnemu svetu dalo pojasnilo glede
vprasanja, kdaj gre za obstoj nasprotja interesov, se predlaga, da se z njim seznani
Clanice in ¢lane DrZzavnega sveta.

2)

Interesna skupina lokalnih interesov poziva vodstvo Drzavnega sveta, da se odzove
na ravnanje Komisije za prepre¢evanje korupcije oziroma Osnutek ugotovitev
Komisije za preprecevanje korupcije o konkretnem primeru st. 06211-53/2019/26
22021 z dne 27. 1. 2020, ki se nanasa na sodelovanje drzavnega svetnika Franca
Kanglerja na 22. seji Komisije drzavnega sveta 24. 4. 2019 in na 19. seji Drzavnega
sveta 12. 6. 2019 ob obravnavi Zahteve za odreditev parlamentarne preiskave za
ugotovitev politicne odgovornosti nosilcev javnih funkcij, ki naj bi sodelovali pri
pripravi in izvedbi politicnega in kazenskega pregona zoper nekdanjega zupana
Mestne ob¢ine Maribor in €lana Drzavnega sveta Republike Slovenije in drugih.

ObrazlozZitev:

Drzavni svetnik Franc Kangler je ¢lane Drzavnega sveta 26. 2. 2020 seznanil z Osnutkom
ugotovitev Komisije za prepreevanje korupcije (KPK) o konkretnem primeru &t. 06211-
53/2019/26 22021 z dne 27. 1. 2020, ki se nanasSa na njegovo sodelovanje na 22. seji
Komisije za drzavno ureditev 24. 4. 2019 in na 19. seji Drzavnega sveta 12. 6. 2019 ob
obravnavi Zahteve za odreditev parlamentarne preiskave za ugotovitev politicne
odgovornosti nosilcev javnih funkcij, ki naj bi sodelovali pri pripravi in izvedbi politicnega in
kazenskega pregona zoper nekdanjega zupana Mestne obcCine Maribor in Clana
Drzavnega sveta Republike Slovenije in drugih (zahteva za uvedbo parlamentarne
preiskave).



Iz ugotovitev KPK izhaja, da se je drzavni svetnik Franc Kangler s sodelovanjem pri
razpravi in obravnavi zahteve za uvedbo parlamentarne preiskave na 22. seji Komisije za
drzavno ureditev in na 19. seji Drzavnega sveta znaSel v okolis€inah, ki pomenijo
nasprotje interesov oziroma vzbujajo najmanj videz nasprotja interesov, s ¢imer je krsil 37.
¢len Zakona o integriteti in prepreevanju korupcije (ZintPK) ter prvi odstavek 38. ¢lena
ZintPK, ker o tem ni obvestil svojega predstojnika.

Interesna skupina ocenjuje, da je taka ugotovitev KPK nesprejemljiva, saj je bil drzavni
svetnik Franc Kangler v tej konkretni zadevi le prisoten na seji delovnega telesa
Drzavnega sveta in na seji Drzavnega sveta ter ni razpravljal in odloCal. S tako
interpretacijo zakonodaje s strani KPK se odpira vprasanje avtonomnosti dela Drzavnega
sveta in njenih ¢lanov, ki zastopajo razlicne interese. Glede na interesno zastopanost
Drzavnega sveta se v povezavi z zadevami, ki jih obravnavajo delovna telesa DrZzavnega
sveta in Drzavni svet, postavlja vpradanje, kdaj lahko drZavni svetniki sodelujejo na sejah
delovnih teles Drzavnega sveta in sejah Drzavnega sveta (prisostvujejo, razpravljajo,
odlo&ajo) in kdaj ne smejo niti prisostvovati na sejah delovnih teles Drzavnega sveta in
sejah Drzavnega sveta.

Ob tem Interesna skupina lokalnih interesov opozarja, da je ugotovitev KPK lahko
razumeti tako, da predstavniki lokalnih interesov ne bi smeli sodelovati pri obravnavi
zakonodaje, ki zadeva lokalne skupnosti, kar pa je v nasprotju z ustavno viogo Drzavnega
sveta kot zastopnika lokalnih in funkcionalnih interesov. V Iuéi razreSitve dilem glede
ugotavljanja nasprotja interesov Interesna skupina lokalnih interesov predlaga, da se
vodstvo DrZzavnega sveta odzove na nesprejemljivo ravnanje KPK, ki zgolj prisostvovanje
drzavnega svetnika pri obravnavi zahteve za uvedbo parlamentarne preiskave na seji
delovnega telesa DrZzavnega sveta in na seji Drzavnega sveta razume kot okolis€ine, Ki
pomenijo nasprotje interesov oz. vzbujajo najmanj videz nasprotja interesov.

Sekretarka Vodja interesne skupine
Meta Stembal Milan Ozimi¢



