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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti

Stevilka: 060-15-8/2018/8
Ljubljana, 12. 6. 2018 OSNUTEK

ZAPISNIK

10. seje Interesne skupine negospodarskih dejavnosti, ki je potekala v sredo, 30. 5. 2018, v
sobi 209/11, v prostorih parlamenta Republike Slovenije, Ljubljana, Subiceva 4.

Seja se je pri¢ela ob 12.00 uri in zakljucila ob 13.25 uri.

PRISOTNI:

— vodja interesne skupine: mag. Peter Pozun,

— Clani interesne skupine: Jano$ Kern, dr. Matjaz Gams, dr. Branka Kaleni¢ Rams$ak in
Boris Sustarsic.

OPRAVICENO ODSOTEN:
— Clan interesne skupine: Tone Hrovat.

OSTALI PRISOTNI:

— dr. Andreja Barle Lakota, Tomaz Boh, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport,

— Petra Brus, Ministrstvo za javno upravo,

— Metka Zorec, Uciteljsko zdruZenje Slovenije,

— Breda Forjani¢, Zdruzenje ravnateljic in ravnateljev vrtcev Slovenije,

— Igor Selan, Zdruzenje ravnateljic in ravnateliev osnovnega in glasbenega S$olstva
Slovenije in

— Janja Bogataj, Skupnost vrtcev Slovenije.

Sejo je sklical vodja interesne skupine mag. Peter Pozun.
Dnevni red (ZA 5, 0 PROTI):

1. Peticija UCiteljskega zdruzenja Slovenije za ukinitev obravnave anonimne prijave v
Solstvu

Interesna skupina je 1. toCko dnevnega reda obravnavala skupaj s pristojno Komisijo
Drzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in Sport (4. seja komisije). Obravnavo 1. toCke
dnevnega reda sta izmenicno vodila predsednik Komisije Drzavnega sveta za kulturo,
znanost, Solstvo in 3port Branimir Strukelj in vodja Interesne skupine negospodarskih
dejavnosti mag. Peter Pozun.

Ad 1)

Komisija Drzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in Sport kot pristojno delovno telo in
Interesna skupina negospodarskih dejavnosti sta se seznanili s Peticijo U iteljskega



zdruzenja Slovenije za ukinitev obravnave anonimne prijave v Solstvu, ki jo je do sedaj
podpisalo ze ve¢ kot 7.000 Solnikov in drugih drzavljanov.

Komisija in interesna skupina sta ugotavljata, da si zaposleni v vzgoji in izobraZevanju (od
vrtcev do srednjih Sol) ze ve€ let prizadevajo za odpravo obravnave anonimne prijave v
Solstvu po nacelu »nadzor ja — zloraba ne«. Velik del inSpekcijskih obravnav, katerih Stevilo v
zadnjih letih narasdc¢a in se je skorajda podvojilo, se zane na podlagi anonimnih prijav, pri
Cemer se velika vecina navedenih obtozb izkaZze za neutemeljene. Velikokrat so prijave ne
samo lazne, ampak tudi zaljive. Posledi¢no zaposleni v vzgoji in izobrazevanju menijo, da so
jim na podlagi zakonsko dopustnega vlaganja anonimnih prijav kréene pravice iz 21.", 34.2in
35.% ¢&lena Ustave Republike Slovenije. Pravno so stali§¢éa zaposlenih v vzgoji in
izobrazevanju podprli tudi pravni strokovnjaki - prof. dr. Albin Igli¢ar, izr. prof. dr. Marko
Novak in magistrica prava Nina-Ana Jager.

Uciteljsko zdruZenje Slovenije (UZS), ki Zeli za&¢ititi poklice v vzgoji in izobrazevanju in s tem
njihovo osnovno poslanstvo vzgoje in izobrazevanja pred zlorabami instituta anonimne
prijave, izpostavlja, da so vrici in Sole zavezani upostevati ve€ kot 100 zakonskih in
podzakonskih aktov ter pravilnikov. Opozarjajo, da zakonodaja Cedalje bolj intenzivno
posega v Solski prostor in administrativho (pre)obremenjuje zaposlene v Solstvu, s Cimer se
jim otezuje opravljanje osnovnega poslanstva. Institut anonimnih prijav po mnenju UZS
predstavlja le e en dodaten element, ki povecini zgolj negativno vpliva, ne samo na tistega,
zoper katerega je podana prijava, ampak na celotno Solo/vrtec oziroma ucni proces,
morebitnih resnicnih teZzav pa ne pomaga razresiti.

UZS opozarja tudi na to, da veclina teZzav v Solskem sistemu nastane na osebni ravni, na
kateri bi se jih po njegovem mnenju moralo tudi razreSevati. Zagovarja tudi reSevanje tezav v
skladu z obstojeco in uveljavljeno hierarhijo, po principu od spodaj navzgor (po zaporedju
ucitelj — razrednik - svetovalna sluzba - ravnatelj). Ravno v primeru anonimnih prijav se
namrecC prijavitelj neutemeljeno izogne vsem tem $tirim vmesnim instancam, v okviru katerih
bi se lahko tezava hitro ali hitreje reSila. UZS ne zanika, da do problemov prihaja, poudarja
pa, da se jih lahko redi na drug, ustreznejSi nacin. Meni, da bi se vrtcu ali Soli moralo
dopustiti, da reSujeta konflikte znotraj institucije, brez vpletanja inSpektorjev, s Cimer bi Sole
lahko otrokom bolj suvereno dajale zgled primernega nacina reSevanja konfliktov in delovale
vzgojno. Vrtci in Sole imajo namre€ Ze razvite svoje mehanizme in moznosti notranjega
reSevanja nastalih tezav ter preverjanja ustreznosti izvedenih postopkov in kakovosti dela
(npr. vzpostavitev strokovnega tima, ki prou¢i domnevno problemati¢ni odnos med uciteljem
in u€encem), ki uspeSno delujejo in posamezniku omogocajo, da izrazi svoje nezadovoljstvo
s posameznim delom vzgojno-izobraZevalnega procesa. Temu pritrjuje tudi Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in Sport, ki posebej poudarja, da mora vzgojno-izobrazevalni proces,
¢e naj bo ucinkovit, temeljiti na zaupanju med udeleZenci procesa.

Komisija in interesna skupina ugotavljata, da zaposleni v vrtcih in Solah ne nasprotujejo
rednim inSpekcijskim nadzorom, v okviru katerih po poro€anju Sol in vrtcev slednji dobro in
korektno sodelujejo z InSpektoratom Republike Slovenije za $olstvo in $port (IRSSS).
Predlagajo pa, da naj ima slednji dolznost obravnavati zgolj prijave z imenom in priimkom ter
podpisom prijavitelja, katerega identiteto sicer inSpektor SCiti po zakonski dolZnosti.

V razpravi, v katero so se vkljucili tudi ostali delezniki (Zdruzenje ravnateljic in ravnateljev
osnovnega in glasbenega Solstva Slovenije, Zdruzenje ravnateljic in ravnateljev vrtcev
Slovenije in ZdruzZenje vrtcev Slovenije) je bilo veckrat opozorjeno, kakSno Skodo lahko
posamezniku, ki se ga prijavi kot krSitelja, povzro&i anonimna prijava, pri ¢emer je anonimni
prijavitelj popolnoma za&citen, tudi Ce se prijava izkaze za lazno. Neznani prijavitelj namre¢
na obc&uti posledic svoje odloCitve za vlozitev anonimne prijave in ni mu treba prevzeti

' Navedeni ¢len zagotavlja varstvo Elovekove osebnosti in dostojanstva.
* Navedeni ¢len zagotavlja pravico do osebnega dostojanstva in varnosti.
? Navedeni ¢len zagotavlja varstvo pravic zasebnosti in osebnostnih pravic.



nobene odgovornosti za izvrSeno dejanje laZzne ali neutemeljene prijave. Na drugi strani pa
so vzgojitelji ali ugitelji, pa tudi drugi, ki jih anonimka zadeva, lahko anonimno prijavljeni celo
veCkrat, v primeru, da se prijava izkaze kot lazna, pa nimajo nobene zaScite ali moznosti
prijave krsitev njihovih ustavnih pravic. Prav tako pogosto, &eprav je stranka v postopku,
prijavljeni ni avtomati¢no informiran o formalnem koncu postopka obravnave anonimne
prijave, v primeru ko se ugotovi, da gre za lazno prijavo, ampak mora o tem sam opraviti
poizvedbo.

Negativne posledice anonimnih prijav se kazejo tako v samem vzgojno-izobrazevalnem
procesu, v katerega posezejo posredno in neposredno (izguba ugleda celotne Sole ali vrica,
moteno izvajanje u€nega procesa, negativho vzduSje oz. poCutje zaposlenih na delovnem
mestu, izguba avtoritete uditeljev na sploSno, preusmeritev pozornosti s temeljnih nalog, ki
naj bi se jih izvajalo...) kot tudi pri posamezniku, ki je bil anonimno prijavljen kot krsitel].
Posledice, ki jih slednji utrpi, so lahko zelo hude - od izgubljenega ugleda, dostojanstva,
verodostojnosti, ¢asa in stika s stroko (postopki so lahko dolgotrajni), negativhega vpliva na
zdravje (prihaja celo do hospitalizacij) itd. Predvsem pa tak$na prijava zaposlenega v vzgoji
in izobrazevanju zaznamuje za vedno. Specifika poklica namre¢ nudi le malo manevrskega
prostora za spremembe, razen zaposlitve v drugem vrtcu/3oli, kar pa vseeno ne izni€i
posledic za vedno omadeZevanega imena in ugleda posameznika. Podobno velja tudi za
zaposlene na drugih podrocjih, ki dozivijo anonimne obtozbe.

Namesto zascCite interesa anonimnega posameznika, je na seji prisotna zainteresirana
strokovna javnost pozvala k zasciti javnega interesa. Prijaviteliem je po njenem mnenju treba
onemogociti skrivanje za anonimnostjo in jih s tem pozvati k sprejemanju odgovornosti,
spostovanju in drugacni kulturi komuniciranja. Razni osebni obracuni po njihovem mnenju ne
bi smeli vplivati na strokovnost in minulo delo posameznika.

Kot reSitev navedenih situacij U iteljsko zdruZenje Slovenije predlaga spremembo in
dopolnitev Zakona o Solski inSpekciji (Uradni list RS, §t. 114/05 — uradno preciS¢eno
besedilo: v nadaljevanju ZSoll), in sicer na nacin, da v primeru podaje anonimne pobude,
inSpektor ne bi zacel inSpekcijskega postopka.

Komisija in interesna skupina sta bili seznanjeni s pojasnilom Ministrstva za izobrazevanje,
znanost in $port (MIZS), da je predlagano é&rtanje dologbe o moznosti anonimnih prijav iz
ZSoll naletelo na ovire v okviru medresorskega usklajevanja, predvsem z vidika razli¢nih
pogledov na nujnost obstoja instituta anonimne prijave. Dodaten pomislek naj bi predstavljalo
tudi dejstvo, da parcialna ureditev v ZSoll ne bi dosegla odpravo vseh anonimnih prijav v
Solstvu, saj se v okviru vzgojno-izobrazevalnega procesa odvijajo tudi druge dejavnosti, nad
katerimi izvajajo nadzor nekateri drugi inSpekcijski organi (npr. InSpektorat Republike
Slovenije za delo) ne samo IRSSS. Poslediéno MIZS ugotavlja, da bi bilo problematiko treba
urediti celostno, torej za vse indpekcijske sluzbe. MIZS je sicer problematiko na podrogju
vzgoje in izobrazevanja zaCasno sku$al resiti tako, da je ministrica za izobrazevanje, znanost
in Sport julija 2017 IRSSS poslala neposredno navodilo, da naj slednji obravnava samo tiste
anonimne prijave, za katere presodi, da so utemeliene. IRSSS sicer MIZS redno letno
obvesca o Stevilu vlozenih prijav, pri ¢emer slednji ugotavlja, da narasa predvsem Stevilo
anonimnih prijav v zvezi z ocenjevanjem.

Komisija in interesna skupina sta se seznanili tudi s staliS¢em Ministrstva za javno upravo
(MJU), ki s sistemskega vidika in zaSCite varovanja javnega interesa poudarja nujnost
temeljite proucitve predlaganih reSitev in celostne ureditve podrocja inSpekcijskega nadzora
v okviru Zakona o inSpekcijskem nadzoru (ZIN). Hkrati poudarja, da sama anonimna prijava
Se ne pomeni avtomatiCne uvedbe indpekcijskega nadzora, ampak zgolj informacijo
inSpektorju o morebitni krsitvi na podrocju, za katerega je pristojen, pri Cemer ima inSpektor v
zvezi z anonimno prijavo proste roke pri odloditvi o utemeljenosti uvedbe inSpekcijskega
postopka (moznost izvedbe prvega inSpekcijskega dejanja (ogled, pogovor...)). Kot izhaja iz
pojasnil MJU, je od te odlogitve odvisen nadaljnji potek obravnave anonimne prijave. Ce
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inSpektor oceni, da ni temeljev za uvedbo inSpekcijskega postopka, se postopek ne ustavi,
ampak se o tem v skladu s predpisi, ki urejajo upravno poslovanje naredi zgolj uradni
zaznamek. V primeru zZe uvedenega postopka inSpekcijskega nadzora in naknadne
ugotovitve, da gre za lazno prijavo, pa se lahko v skladu s tretjim odstavkom 24. ¢lena ZIN
inSpekcijski postopek ustavi.

Zaradi navedene pomembne vioge inSpektorja v postopku obravnave anonimne prijave sta
komisija in interesna skupina izrazili nezadovoljstvo zaradi (sicer vhaprej pisno opravi¢ene)
odsotnosti IRSSS na seji, saj bi oris stanja v praksi lahko v bistveni meri pripomogel k
prepoznavi oziroma oblikovanju najbolj ustreznih predlogov reSitev obravnavane
problematike.

Komisija in interesna skupina na podlagi vseh prejetih informacij ocenjujeta, da bi bilo najbolj
smiselno problematiko reSevati sistemsko, torej na podlagi posega v ZIN, saj ugotavljata, da
gre za problematiko, s katero se soo€amo na skoraj vseh podro¢jih druzbe oziroma v vseh
segmentih javnega sektorja. Na podrocju zdravstva se na primer kar 99,9 % anonimnih prijav
izkaze kot neosnovanih in neresni¢nih. Posledi¢no bi bilo nujno iskati reSitve, ki ne bodo
vezane na trenutne odloCitve inSpekcijskih organov ali posebne napotke posameznih
pristojnih ministrstev v zvezi z izvajanjem nadzornih mehanizmov.

Komisija in interesna skupina opozarjata, da kljub anonimnosti prijavitelja vsebina prijave
redko ostane skrita SirSi javnosti, velikokrat je tudi intenzivno in nekorektno medijsko
izpostavljena (primerljivo s prav tako aktualnim in tezko obvladljivim pojavom laznih novic),
zaradi Cesar oseba, zoper katero je bila vloZena anonimna prijava, utrpi Se toliko vecjo
Skodo. Objave na spletnih straneh namre€ v vecini primerov ostanejo dostopne za vedno. Ob
tem komisija in interesna skupina opozarjata na zaskrbljujo€o splosno druzbeno klimo, ki
izrabo anonimnih prijav za blatenje dobrega imena posameznika dopusca in vCasih celo
spodbuja, ¢emur sledi Se »medijski umor«. Opozorila strokovnjakov glede neustreznih
zakonskih reSitev, ki so Skodljive za delovanje posameznih segmentov stroke, bi bilo zato
treba obravnavati z vecjo stopnjo resnosti.

Komisija in interesna skupina menita, da kljub temu, da anonimne prijave v dolo€enih
segmentih (npr. v povezavi z delovanjem represivnih organov oz. v povezavi z naznanitvami
kaznivih dejanj) lahko predstavljajo enega od nacinov za&¢ite prijavitelja, v ostalih segmentih
druzbe anonimne prijave ne bi smele biti tretirane kot javni interes, zato bi se morali kot
sprejeti odloCitev, da (predvsem lazne in Zzaljive) anonimne prijave predstavljajo druzbeno
nesprejemljivo aktivnost, ter poslediCno iskati reSitve za odvraanje ljudi od tovrstnega
(ve€inoma Skodljivega) poCetja. Po mnenju komisije in interesne skupine namre¢ anonimne
prijave predstavljajo enega od elementov razkroja druzbe na razli¢nih podrocjih (na podrocju
invalidskega varstva so na primer povzro€ile nepotrebno polarizacijo invalidskih zdruzZenj) in
v veliki meri vplivajo na ¢edalje bolj prisotno nespostovanje avtoritet.

Komisija in interesna skupina poudarjata, da tako v vzgoji in izobrazevanju kot tudi v okviru
drugih druzbenih podsistemov obstajajo nacini za zas¢ito interesa in pravic posameznika, ki
temeljijo na drugacnih pristopih kot anonimna prijava (npr. varuh c¢lovekovih pravic,
zagovorniki pacientovih pravic, zagovornik nacela enakosti, zastopniki pravic oseb s
tezavami v duSevnem zdravju, sindikati, pooblas€enci za varnost...), prav tako nudijo
doloCeno raven zaScite prijavitelja domnevnih krSitev ter vodijo k bolj konstruktivnim reSitvam
nastalih tezav.

V zvezi s podro¢jem vzgoje in izobrazevanja komisija in interesna skupina poudarjata, da
pedagoski proces v veliki meri zajema tudi vzgojni proces. S tega vidika je vzgajanje otrok,
njihovo ozaves€anje in ozaveSCanje starSev ter SirSe druzbe o prednostih konstruktivhega in
odprtega dialoga klju¢nega pomena. Kot druzba bi morali po mnenju komisije in interesne



skupine v vecji meri skrbeti za zasc¢ito zaposlenih v vzgoji in izobraZevanju, da bodo lahko Se
naprej vzor otrokom in mladini.

V razpravi je bilo izpostavljeno tudi mnenje, da bi bilo treba problematiko anonimnih prijav kot
nacin reSevanja tezav v nasi druzbi podrobneje prouciti in o njej spregovoriti tudi v okviru
parlamenta. Posledi¢no je bilo predlagano, da Drzavni svet na to temo, po presoji, organizira
SirSe posvetovanje. Predlog bo posredovan v proucitev Kolegiju Drzavnega sveta.

Komisija in interesna skupina na podlagi razprave ugotavljata, da bi bilo z vidika sistemske
razreSitve problematike anonimnih prijav najbolj smiselno poseci v Zakon o inSpekcijskem
nadzoru in k temu pozvati pristojno Ministrstvo za javno upravo. V zvezi z navedenim je bil v
razmislek dan alternativni predlog - da bi novelo omenjenega zakona pripravil in vlozil
Drzavni svet. Dogovorjeno je bilo, da se k razreSevanju problematike pristopi postopoma —
najprej s pozivom Ministrstvu za javno upravo, kot pristojnemu za urejanje podrocja, k
predlagani novelaciji zakonodaje, in sicer v obliki svetniSke pobude, ki jo bo obravnaval
Drzavni svet. V primeru, da se navedeno ministrstvo na pobudo ne bi odzvalo pozitivho, pa
se v naslednji fazi lahko ustrezne postopke za pripravo in vloZitev novele Zakona o
inSpekcijskem nadzoru v zakonodajno proceduro sprozi v okviru Drzavnega sveta.

Po zaklju€eni razpravi sta komisija in interesna skupina sprejeli naslednja sklepa:

1. Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport ter Interesna skupina negospodarskih
dejavnosti podpirata Peticijo U €iteljskega zdruzenja Slovenije za ukinitev
obravnave anonimne prijave v Solstvu in z namenom sistemske ureditve
problematike anonimnih prijav predlagata, da se na podlagi 98. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta na Ministrstvo za javho upravo naslovi pobudo za spremembo
Zakona o inspekcijskem nadzoru (ZIN), na podlagi katere bi se s értanjem drugega
odstavka 24. ¢lena ZIN sistemsko zagotovilo, da inSpektorji ne bodo ve¢ zavezani
obravnavati anonimnih prijav krsitev zakonov in drugih predpisov.

2. Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport ter Interesna skupina negospodarskih
dejavnosti Kolegiju Drzavnega sveta predlagata, da prouci smiselnost in primernost
organizacije posveta na temo problematike anonimnih prijav ter njihovih vplivih
tako na zavezance v postopkih inSpekcijskega nadzora kot na razli€na podrocja
druzbenega zivljenja.

Interesna skupina je sklepa podprla s 5 glasovi ZA in nobenim glasom PROTI.

* % %

Za porocevalca je bil dolocen predsednik Komisije za kulturo, znanost, Solstvo in Sport
Branimir Strukel].

Mag. NuSa Zupanec Mag. Peter Pozun
sekretarka interesne skupine vodja interesne skupine



