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Na podiagi 42., 126., 131. in 133. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora je Odbor za
notranje zadeve javno upravo in lokaino samoupravo kot matlcno delovno telo pripravil

POROCILO e - -

k Predlogu zakona o finanéni razbremenitvi obéin (ZFRO), druga obravnava,
' EPA 953-VIIl.
Odbor za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo (v nadaljevanju Odbor)
je na 31. nujni seji, dne 4. 11. 2020, kot mati¢no delovno telo obravnaval Predlog zakona
o finanéni razbremenitvi obéin (v nadaljevanju Prediog zakona), ki ga je Drzavnemu
zboru v obravnavo predlozila Vlada.

Clanice in ¢lani Odbora so kot gradivo za sejo, objavljeno na spletnih straneh Drzavnega
zbora, prejeli:

- Mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe z dne 2. 11. 2020,

- Mnenje Ob¢ine Idrija k Predlogu zakona z dne 10. 1. 2020,

- Mnenje Mestne ob¢ine Velenje k Predlogu zakona z dne 13. 1. 2020,

- Mnenje Obcine Sezana k Predlogu zakona z dne 15. 1. 2020, ) .

- Mnenje Skupnosti ob¢in Slovenije k Predlogu zakona z dne 15. 1. 2020

- Predlog ZdruZenja mestnih ob¢in Slovenije in Skupnosti obé&in Slovenije za spremembo
vidine povprecnine in Zakona o financiranju ob&in ter obravnavo Predloga zakona z dne
31. 3. 2020,

- Predlog ZdruZenja obé&in Slovenije za dopolnitev k Predlogu zakona z dne 23. 10. 2020,
- Poziv Zdruzenja obéin Slovenije za cimprej$njo uvrstitev Predloga zakona na sejo
Drzavnega zbora z dne 30. 1. 2020,

- Poziv Skupnosti obéin Slovenije za imprejSnjo obravnavo Predloga zakona z dne 4.
2. 2020,

- Poziv ZdruZenja mestnih ob&in Slovenije k nadaljnjl obravnavi Predioga zakona z dne
5. 2. 2020,

- Poziv Zdruzenja obéin Slovenije za prioritetno obravnavo Predloga zakona z dne 27.
3. 2020,

- Pro3nja Zdruzenja mestnih obcin, Skupnosti obCin Slovenije in ZdruZenja obcin
Slovenije za ¢imprej$njo obravnavo Predloga zakona z dne 15. 6. 2020.

V poslovniskem roku so amandmaje vlozile PS SDS, PS SMC, PS NSi in PS DeSUS k
1. élenu, za novi 17.a ¢&len, za novi 17.b ¢len, k 18. ¢lenu, za nove ¢Elene 18.a, 18.b, 18.c,
18.6, 18.d in 18.e, za novi 19.a ¢len, za novo 10. tocko v poglavju Il., za novi 19.b €len,
za novo 11. toéko v poglaviju Il., za nova €lena 19.c in 19.¢, za novo 12. tocko v poglavju
., za novi 19.d élen, k 20. in 21. ¢lenu, za novi 25.a ¢len, za novo 4. to&ko v poglaviju lll.
in nova ¢lena 25.b in 25.c.

Podpisnik: Stefka Vrabec

Izdajatelj: Republika Slovenija

Stevilka certifikata: 62 3 ¢5 a8 00 00 00 00
Potek veljavnosti: 27.07.2025

Cas podpisa: 07:11, 06.11.2020

Razlog: DZ Dokumentalist GP



Poslanci pa so na klop dobili tudi predloga za amandma Odbora na predlog PS SDS,
PS SMC, PS NSi in PS DeSUS za novo 3. tocko v poglaviju lll. in na predlog poslanca
Predraga Bakoviéa za novi 18.c ¢len.

Predstavnik predlagatelja minister za javno upravo Bostjan Koritnik je pojasnil, da
je cilj Predloga zakona zmanjsati stroSke ob¢in. I1zhodi§¢a za pripravo so bili predlogi
reprezentativnih zdruzenj obéin. V procesu priprave je Slo za res dober veémeseéni
dialog vseh deleznikov, tako- drzave kot vseh reprezentativnih- zdruZzenj obéin. Cilj je
lokalne skupnosti ¢im bolj razbremeniti, tako glede stroSkov kot z vidika administrativnih
bremen. Gre za omnibus, ki posega v 9 zakonov, s predlogi amandmajev pa v 12
zakonov. Nato je predstavil vsebine, zaradi sprememb katerih se bodo obginam znizali
stroski, ter tiste, zaradi katerih se bodo obc¢inam povedali prihodki. Nato je na kratko
predstavil §e predloge koalicijskih amandmajev, za katere je poudaril, da jih vlada
podpira. Skupne ucinke Predloga zakona skupaj s predlaganimi amandmaji je ocenil na
blizu 70.000.000 eur.

Predstavnik Drzavnega sveta drzavni svetnik Bojan Kekec je izrazil zadovoljstvo, da
je Vlada po dolgoletnih prizadevanjih ob&in in njihovih reprezentativnih zdruZenj konéno
prisluhnila opozorilom o nujnosti stro8kovne razbremenitve ob¢in v smislu prenosa tistih
nalog z obéin na drzavo, ki so po svoji naravi drzavne in ne sodijo v delokrog ob&in oz.
na njih obcine niti nimajo vpliva. Poudaril je, da Predlog zakona sledi dolgoletnim
opozorilom DrZzavnega sveta o finanéni -podhranjenosti lokalne samouprave in
njegovemu zavzemanju za zmanj$anje stro8kov. Ob dvigu povpre€nine za letoSnje in
prihodnje leto predstavlja Predlog zakona pomemben korak h konsolidaciji finanénega
stanja slovenskih ob¢in. V nadaljnjem procesu iskanja reSitev za zagotavljanje
normalnega financiranja lokalne samouprave pa je poudaril pomen nasiavljanja tudi
vprasanja raznolikosti ob¢in in poslediéno s primernimi mehanizmi v okviru reforme
sistema financiranja ob¢in zagotavljanja upostevanja njihovih razliénih razvojnih potreb
in specifik.

Predstavnik ZdruZenja mestnih ob¢in Slovenije mag. Gregor Macedoni je dejal, da
je sprejemanje Prédloga zakona skoraj tako pomemben proces, kot je bil dvig
povpreénine. Pomembno je, da imajo ob¢ine za svoje zakonsko dolo¢ene naloge
zagotovljeno financiranje. Izpostavil je dve stvari iz predlogov amandmajev, in sicer
predlagane spremembe 21. in 23. ¢lena Zakona o financiranju obc¢in. Izpostavil pa je Se
pomen sprememb zagotavljanja financnih sredstev obdinam v povezavi z romsko
skupnostjo. ‘ '

Predstavnik Skupnosti ob¢in Slovenije dr. Vladimir Prebili¢ je izrazil zahvalo za tak
Predlog zakona, ki pomeni pomemben korak k vegji finanéni stabilnosti ob¢in. Izrazil je
Zeljo, da bi tovrstno sodelovanje vseh deleZnikov ostalo tudi vnaprej.

Predstavnica Zakonodajno pravne sluzbe mag. Metoda Hrovat Pirnat je v
predstavitvi pisnega mnenja dejala, da je ZPS glede 20. ¢lena Predloga zakona opozorila
na nejasno rabo izraza »izvira« pri urejanju obveznosti pladila stroskov zagotavijanja
mrliko pregledne sluzbe. Enako opozorilo je izpostavila tudi v zvezi z 21. clenom glede
obveznosti plaéila prispevka za zdravstveno zavarovanje za druZinskega pomo¢nika.
Glede tega je pojasnila, da so vloZzeni amandmaiji. Podala je Se pripombo k 24. Clenu.
Glede predlaganih amandmajev je dejala, da ZPS ne odlo¢a o dopustnosti amandmajev.
Opozorila je, da predlagani amandmaiji vkljuujejo spremembe zakonov, ki v prvotnem
Predlogu zakona niso bili vkljuéeni. Opozorila je na dolo¢be 89. ¢lena Ustave in doloCbe
Poslovnika Drzavnega zbora, ki izjeme, da bi bilo mogoée z amandmaiji zaCeti nov
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zakonodajni postopek, ne predvideva. Zato predlagane spremembe Stanovanjskega
zakona, Zakona o gasilstvu in Zakona o varstvu pred pozarom po mnenju ZPS niso
skladne z Ustavo in s Poslovnikom Drzavnega zbora. Predlagani amandmaiji vkljuujejo
tudi spremembe in dopolnitve ter razveljavitve dolob Zakona o financiranju obCin in v
povezavi s 132. &lenom Poslovnika opozorila, da le-ta doio¢a, da se lahko pri predlogu
zakona o spremembah in dopolnitvah zakona amandmaiji vlagajo le k clenom sprememb
in dopolnitev predloga zakona. Menila je, da je treba presoditi dopustnost amandmajev
z vidika ve¢ poslovniskih dologb.

* ke ok

V razpravi je poslanec PS NSi izrazil zadovoljstvo, da je pripravijen Predlog zakona s
predlaganimi amandmaji, ki bo obcine finan¢éno razbremenil in zmanj$al administrativna
bremena obéin. Poudaril je pomen amandmaja glede financiranja gasilcev.
Poslanca PS LMS sta izrazila podporo Predlogu zakona. Kritizirala pa vlaganje obseznih
amandmajev, ki korenito posegajo ne le v ta Predlog zakona, temve¢ tudi $e v nekatere
druge v zadnjem hipu. Izrazila sta nasprotovanje sprejemanju zakonodaje na nezakonit
nadin in poudarila, da je treba opozorila ZPS upostevati. Glede dodeljévanja sredstev ~ =
obginam, ki imajo evidentirana romska naselja, sta opozorila na nejasnost-in spornost——
take doloébe, medtem ko je dolocba obg¢in, ki imajo romskega svetnika, povsem jasna.
Poslanca PS SAB sta prav tako opozorila na obilico amandmajev v zadnjem hipu, pri
demer niso razvidne financne posledice za (posamezne) obcine. Menila sta, da bo
drzava morala v prihodnje nasloviti neenakosti financiranja obéin gléde na zakonsko
dolodene naloge, da se bodo razlike v neenakosti financiranja odpravile. |zrazila sta
obZalovanje, da ob predvidenih 70.000.000 eur ni sredstev za financiranje javnega
- potniskega prometa. Izpostavila sta problematiko &rpanja evropskih sredstev v ob¢inah.
Poslanca PS SD sta izrazila podporo Predlogu zakona in poudarila, da uziva podporo
skoraj vseh poslancev. Izpostavila sta opozorila ZPS glede zakonitosti postopka pri
sprejemanju tega Predloga. Glede ocene finanénih posledic pa poudarila, da sedaj, po
uvedbi $e novih treh zakonov z amandmaiji, ni ve€ jasno, kakSne so finanéne posledice.
Poudarila sta pomen, da je treba razbremeniti ob&ine, vendar pa je to treba narediti na
zakonit naéin. Opozorila sta, da s strani koalicijskih poslanskih skupin prediagani
amandma za novi 18.c ¢len, ki v Zakon o financiranju ob¢in uvaja novi 20. ¢len, ne bo
prinesel pozitivnih posledic niti glede financiranja niti-glede-integracije romske skupnosti;-—  — -
in bi bilo treba sredstva vezati na institut romskega svetnika. Izpostavila sta tudi dolo€bo,
ki v tem postopku daje pristojnosti Uradu za narodnosti. Poslanec PS SD je tako
predlagal amandma odbora za novi 18.c &len, ki dolo€a, da so do sredstev upravicene
obdine, ki imajo v obéinskem svetu predstavnika romske skupnosti v skladu z zakonom,
ki ureja lokalno samoupravo.
Poslanec PS Levica je poudaril, da nihée od poslancev ne problematizira vsebine
~Predloga zakona in amandmajev. Je pa tudi on opozoril na postopek sprejemanja. Izrazil
je podporo decentralizaciji in debirokratizaciji.
Poslanec PS SMC je poudaril, da je bil Predlog zakona usklajevan z vsemi delezniki,
vlado in vsemi reprezentativnimi zdruZeniji ob€in, in to v dobrobit drzavijanov.
Minister Koritnik je pojasnil, da je formula v 15.a élenu ostala ista, ob¢ine pa so bile
seznanjene z zneski.
Predstavnik Skupnosti ob¢in je pojasnil, da je bilo na ravni ob&in dogovorjeno, da se
nobeni ob¢ini nicesar ne jemlje s tem Predlogom zakona. Vsem se samo daje, je pares,
da ne vsem enako. Pozval je k éimprejSnjemu sprejemu Predloga zakona.
Poslanec PS SNS je izpostavi problematiko financiranja v ob¢inah, kjer romska naselja
niso legalizirana. Tudi on problematizira dolo¢bo, da bo viSino sredstev sporocal Urad
za narodnosti, tudi zaradi ne najbolj$ih izkuSenj pri sodelovanju z Uradom pri delu
Pododbora za spremljanje romske tematike. Izrazil je podporo predlogu za amandma
Odbora na predlog poslanca SD.
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Poslanca PS SDS sta poudarila, da Predlog zakona ob&inam prinaSa samo koristi, da
nobeni ni¢esar ne odvzema. Poudarila sta, da gre za uresni€itev dolgoletne obljube, da
se obdine razbremeni. S tem se odpravlja krivica, ko se je marsikdaj obéinam nalagalo
nove naloge, za kar pa se jim ni zagotovilo dodatnih sredstev, kar je bilo v nasprotju z
naceli, ki urejajo podrocje lokaine samouprave. S tem se bo ob&inam dalo tudi prostor,
da na ta nacéin prihranjena sredstva preusmerijo v investicije in razvoj ter v najboljSi mozni
meri uresnicujejo temeljni namen lokalne samouprave. Glede sredstev za obd&ine, v
katerih prebiva romska skupnost, pa poudarila pomen, da sredstva niso omejena samo
na obdéine, ki imajo romskega svetnika, ampak da so sredstva na voljo vsem ob¢inam,
kjer se soodajo z romsko problematiko.

Odbor je na prediog PS SDS, PS SMC, PS NSi in PS DeSUS sprejel svoj amandma
Amandma za novo 3. tocko v poglavju lll.

V poglavju Ill. PREHODNE DOLOCBE se za 25. &lenom doda 3. to¢ka, ki se glasi:
»3. ZAKON O GASILSTVU«.

* % %

Odbor je sprejel amandmaje PS SDS, PS SMC, PS NSi in PS DeSUS k 1. ¢lenu, za
novi 17.a &len, za novi 17.b ¢len, k 18. ¢lenu, za nove ¢lene 18.a, 18.b, 18.c, 18.¢, 18.d
in 18.e, za novi 19.a ¢len; za novo 10. tocko v poglavju ll., za novi 19.b &len, za novo 11.
tocko v poglavju Il., za nova ¢lena 19.c in 19.€, za novo 12. to¢ko v poglavju 1l., za novi
19.d &len, k 20. in 21. élenu, za novi 25.a ¢len, za novo 4. tocko v poglavju lll. in nova
¢lena 25.b in 25.c.

Predlog za amandma Odbora na predlog poslanca Predraga Bakovica za novi 18.c Clen
pa je postal brezpredmeten.

* kK

Po razpravi je Odbor v skladu s 128. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora glasoval o
vseh élenih Predloga zakona skupaj in jih (s 17 glasovi ZA in 0 PROTI) sprejel.

Glede na sprejete amandmaje je na podlagi prvega odstavka 133. €lena Poslovnika
Drzavnega zbora pripravijeno besedilo Dopolnjenega predloga zakona, v katerega
so sprejeti amandmaji vkljuéeni. Dopolnjen predlog zakona je sestavni del tega
porocila.

Za poro&evalca Odbora na seji Drzavnega zbora je bil dolo&en predsednik Odbora mag.
Branko Grims. -

%* % K

Odbor je (s 17 glasovi ZA in 0 PROTI) sprejel Se sklep:

Odbor za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo na podlagi drugega
odstavka 59. é&lena Poslovnika DrZzavnega zbora predlaga Kolegiju predsednika
Drzavnega zbora, da v predlog dnevnega reda 22. seje Drzavnega zbora uvrsti Predlog
zakona o finanéni razbremenitvi ob¢in (ZFRO), druga obravnava, EPA 953-VIII.

Predsednik Odbora
mag. Branko Grims, I.r.

Sekretarka Odbora
Ana Komag, I.r.
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DOPOLNJEN PREDLOG ZAKONA O FINANCNI RAZBREMENITVI OBCIN (ZFRO),
EPA 953-VIII

I. SPLOSNA DOLOCBA

1. ¢len

S tem zakonom se za zmanj$anje izdatkov in povecanje prihodkov obéin ter
zmanj$anje njihovih administrativnih bremen.spreminjajo in dopolnjujejo dolocbe:

1. Zakona o upravnih taksah (Uradni list-RS,-st. 106/10-— uradno pre¢isc¢eno—- - --—

besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16 in 30/18 — ZKZa$; v nadaljnjem
besedilu: Zakon o upravnih taksah);

2. Zakona o izobraZevanju odraslih (Uradni list RS, §t. 6/18; v nadaljnjem besedilu:
Zakon o izobrazevanju odraslih); - — -
3. Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS,
§t. 72/06 — uradno preci§¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 —
ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 -
ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS,
64/17 — ZZDej-K in 36/19; v nadaljnjem besedilu: Zakon o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju);

4. Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preciS¢eno
besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12,
39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZOA-A in
28/19; v nadaljnjem besedilu: Zakon o socialnem varstvu);

5. Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, st. 62/10, 40/11,
40/12 - ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO,
57/15, 90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 — odl. US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18 in
47/19; v nadaljnjem besedilu: Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev);

6. Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13,
100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT in 55/17; v nadaljnjem besedilu: Zakon o
urejanju trga dela);

7. Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12,
39/13, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPIZ2206, 85/14 — ZUJF-
B, 95/14 - ZUJF-C, 90/15 -ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17, 65/17 in 28/19; v nadaljnjem
besedilu: Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju);

'8. Zakona o notariatu (Uradni list RS, st. 2/07 — uradno preciSéeno besedilo, 33/07
— ZSReg-B, 45/08 in 91/13; v nadaljnjem besedilu: Zakon o notariatu);

9. Zakona o financiranju obéin (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 —
ZUUJFO, 71/17 in 21/18 — popr.; v nadaljnjem besedllu Zakon o fmanclranju
ob¢in);

10. Stanovanjski zakon (Uradni list RS, §t. 69/03, 18/04 — ZVKSES, 47/06 — ZEN,
45/08 - ZVEtL, 57/08, 62/10 - ZUPJS, 56/11 — odl. US, 87/11,40/12 — ZUJF, 14/17 —
odl. US, 27/17 in 59/19 v nadaljnjem besedilu : Stanovanjski zakon);
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11. Zakon o gasilstvu (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno preciSéeno besedilo in
23/19);

12. Zakon o varstvu pred pozarom (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preciSéeno

besedilo, 9/11, 83/12 in 61/17 — G2).

[l. SPREMEMBE IN DOPOLNITVE ZAKONOV

1. ZAKON O UPRAVNIH TAKSAH
2. ¢len
V Zakonu o upravnih taksah se v Prilogi — Taksna tarifa v poglavju »VIl. GRADBENE
TAKSE«:
— pod Tarifno Stevilko 36 tarifa »22,70« nadomesti s tarifo »35,00«,

— za Tarifno Stevilko 37 doda nova tarifna Stevilka 372, ki se glasi:

»Tarifna Stevilka 37a

|Za potrdilo o pogojih za spreminjanje meja parcelel | | 22,70|
«.

2. ZAKON O I1ZOBRAZEVANJU ODRASLIH
3. élen

V Zakonu o izobrazevanju odraslih se v 51. ¢lenu za drugim odstavkom doda nov tretji
odstavek, ki se glasi:

»(3) Samoupravna lokalna skupnost ali ve¢ samoupravnih lokalnih skupnosti skupaj
lahko sprejme program samoupravne lokalne skupnosti za ve¢ let skupaj.«.

3. ZAKON O ZDRAVSTVENEM VARSTVU IN ZDRAVSTVENEM ZAVAROVANJU
4. ¢len

V Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju se v 7. ¢lenu v prvem
odstavku v sedemnajsti alineji pika nadomesti s podpi¢jem in za njo doda nova
osemnajsta alineja, ki se glasi:

»— pladilo - opravljanja mrliskih pregledov, obdukcij in tehniéne pomoCi v zvezi z
obdukcijo.«.

5. Elen

V 48. élenu se:

— v 2. todki v peti in $esti alineji beseda »obgine« nadomesti z besedilom »Republika
Slovenijag; ‘

— v 3. todki &etrta alineja ¢rta, v dosedaniji peti alineji, ki postane &etrta alineja, za
besedilom »17.« doda besedilo »in 21.«, za besedo »zakona« pa pika nadomesti s
podpi¢jem.
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6. ¢len

V 49. ¢lenu se v 2. todki v drugi alineji beseda »obine« nadomesti z besedilom
»Republika Slovenija«.

7. ¢len

V 58. &lenu se za besedilom &lena, ki postane prvi odstavek, doda nov drugi odstavek,
ki se glasi: '

»Ne glede na prejsnji odstavek Republika Slovenija na podlagi zahteve Zavoda mesecno
pladuje ‘prispevke za zavarovance'iz 21. in 24 to¢ke prvega—odstavka15-Clena tega
zakona Zavodu. Zavod do 15. v mesecu za pretekli mesec predlozi zahtevo za plaCilo
prispevkov ministrstvu, pristojnemu za zdravje, prispevek pa se placa do zadnjega dne
v mesecu predloZitve zahteve za placilo prispevkov-Oblikoinvsebinozahteve zaptacito ————
prispevka dolo¢i minister, pristojen za zdravje.«. N -

8.¢&en -  —

V 78. élenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Ne glede na prej$nji odstavek je zavezanec za prijavo v zavarovanje za zavarovance
iz 21. in 24. tocke prvega odstavka 15. ¢lena tega zakona Zavod.«.

Dosedanii tretji, Getrti, peti in Sesti odstavek postanejo Eetrti, peti, Sesti in sedmi
odstavek.

4, ZAKON O SOCIALNEM VARSTVU

9. &len

V Zakonu o socialnem varstvu se v 18.a ¢lenu v tretiem odstavku besedilo »ob€ini, ki je
pristojna za financiranje pravic druzinskega pomoénika po tem zakonu« nadomesti z
besedilom »Republiki Sloveniji«.
Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»Invalidna oseba in njeni zavezanci za prezivljanje (v nadaljnjem besedilu: zavezanci)
so dolzni Republiki Sloveniji redno za teko&i mesec povrniti sredstva oziroma del
sredstev, ki jih Republika Slovenija namenja za pravice druZinskega pomocnika.
Invalidna oseba to zagotovi tako, da s pisno izjavo dovoli izpladevalcu dodatka za pomo¢
in postrezbo, da le-tega, vendar najvec v visini zneska, dologenega na podiagi prvega
odstavka 18.i Clena tega zakona, izplauje Republiki Sloveniji.«.

V petem odstavku se beseda »ob¢ina« nadomesti z besedilom »Republika Slovenija«.

V $estem odstavku se beseda »obcine« nadomesti z besedilom »Republike Slovenije,
beseda »ob¢ina« pa z besedilom »Republika Slovenija«.

Osmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Ce je invalidna oseba lastnica nepremicnine, se ji v odlo¢bi o priznanju pravice do izbire
druzinskega pomocnika prepove odtujiti in obremeniti nepremiénino, katere lastnica je in




Dosedanja Cetrti in peti odstavek postaneta tretji in etrti odstavek.
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na kateri nima prijavljenega stalnega prebivali§¢a, v korist Republike Slovenije, na nacin
iz 100.b &lena tega zakona.«

10. ¢len

V 18.f ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Center za socialno delo poslje dokumentacijo invalidski komisiji. «.

Tretji odstavek se ¢rta. -~ - - - ' SR R ——

11. ¢len

.V 98. &lenu se v prvem odstavku za Sestnajsto alinejo pika nadomesti s podpi¢jem in

doda nova sedemnajsta alineja, ki se glasi: .
»— pravice druzinskega pomo¢nika.«.

12. ¢len

V 99. élenu se v prvem odstavku ¢rta prva alineja, dosedanje druga, tretja in Cetrta alineja
pa postanejo prva, druga in tretja alineja.

V tretjem odstavku se beseda »Cetrte« nadomesti z besedo »tretje«.

5. ZAKON O UVELJAVLJANJU PRAVIC I1Z JAVNIH SREDSTEV
13. ¢len

V Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev se v 3. élenu v prvem odstavku v 1.
tocki érta besedilo »obé&ina pri prispevku k placilu sredstev, namenjenih placilu
druzinskega pomocnika;«.

14. ¢len
V 30. élenu se Cetrti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) Osebe iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena v obvezno zdravstveno
zavarovanje prijavi in iz njega odjavi Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije v
skiadu z 21. toéko prvega odstavka 15. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno preciS§éeno besedilo,
114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A,
91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C,
47/15—2ZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K in 36/19) na podlagi odlo€be o priznanju

pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje.«.
V Sestem odstavku se ¢rtata drugi in tretji stavek.

Sedmi odstavek se ¢rta.



6. ZAKON O UREJANJU TRGA DELA

15. élen

V Zakonu o urejanju trga dela v 137. ¢lenu:
- se Cetrta alineja érta;
— se v peti alineji, ki postane Getrta alineja, za besedilom »zavarovance iz« doda
besedilo »Seste, «; :
— $esta alineja postane peta alineja.

7. ZAKON O POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM ZAVAROVANJU
16. ¢len

V Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju sé v 153 ¢lenu vV prvem odstavku:
e — v Sesti alineji besedilo »drugega, petega« nadomesti z besedilom »drugega,
Getrtega, petegac; '
— sedma alineja é&rta.

8. ZAKON O NOTARIATU
17. ¢len

V Zakonu o notariatu se v 5.a ¢lenu v prvem odstavku pika na koncu drugega stavka
nadomesti z vejico in doda besedilo »razen podatkov, ki jih organi samoupravnih lokalnih
skupnosti posredujejo v skladu z zakonom, ki ureja urejanje prostora.«.

9. ZAKON O FINANCIRANJU OBCIN

17.a ¢len

V Zakona o financiranju obcin se 9. ¢len spremeni tako, da se glasi:
»(1) Obéina lahko predpiSe obéinsko takso, ¢e tako doloca zakon.
(2) Ob¢insko takso predpiSe z odlokom.«

17.b élen

V Zakonu o financiranju obéin se spremenita prvi in drugi odstavek 10.a ¢lena
tako, da se glasita:

»(1) Obéina se lahko za izvrSevanje proracuna ob¢ine za investicije, predvidene v
obéinskem proraéunu, v tekoéem proracunskem letu zadolzi samo s ¢rpanjem
sredstev posojil pri drzavnem proracunu, javnih skladih, bankah ali hranilnicah, s
sedezem v Republiki Sloveniji, ki so pridobile dovoljenje za opravljanje ban&nih
storitev v skladu z zakonom, ki ureja bancénistvo. Ob¢ina se lahko zadolzi tudi pri
upravljavcu sredstev sistema enotnega zakladniSkega raéuna drzave oziroma
obcine.

(2) Za projekte, sofinancirane iz proracuna Evropske unije se ob¢ina lahko
zadolzi najveé do viSine odobrenih sredstev in najve¢ za obdobje do prejema teh
sredstev.«.
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18. ¢len

V Zakonu o financiranju obcin se 11. ¢len spremeni tako, da se glasi:

»(1) Naloge, katerih stroski se upostevajo za ugotovitev primerne porabe obcine,
so naloge, ki jih mora obcina opravljati na podlagi zakonov, in v obsegu,
dolo¢enem z zakoni, ter se nanasajo na:
1. zagotavljanje javnih sluzb in izvajanje javnih programov na podrocjih:
- predsSolske vzgoje,
A . ...._.~.osnovnega Solstva in Sporta,
e - - - = _Primarnega zdravstvenega varstva, e -
- socialnega varstva,
«= =~ - kulture;-
o —._....._2. zagotavljanje.lokalnih gospodarskih javnih sluzb;
- 3. urejanje-obcinske prometne infrastrukture in zagotavljanje varnosti prometa
na obcinskih cestah;
e e - 4, pozarno-varstvo ter varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami;
5. prostorske ureditve obCinskega pomena, varstvo okolja in ohranjanje narave,
6. placila stanarin in stanovanjskih stroskov;
7. delovanje obcinskih organov ter opravljanje upravnih, strokovnih,
pospes$evalnih in razvojnih nalog, pa tudi nalog v zvezi z zagotavljanjem javnih
sluzb;
8. opravljanje drugih nalog, doloéenih z zakonom.

(2) K obsegu primerne porabe ob¢in se priStejejo sredstva za uravnotezenje
razvitosti ob¢in.«.

18.a ¢len
V Zakonu o financiranju ob¢in se za 15. clenom doda nov 15.a clen, ki se glasi:

»15.a clen
(sredstva za uravnotezenje razvitosti obcin)

(1) V drzavnem proraéunu se zagotavljajo dodatna sredstva za uravnoteZenje
. razvitosti obéin. Sredstva se obéinam za vsako proracunsko leto zagotovi v
visini Sestih odstotkov skupne primerne porabe ob¢in.

(2) Delez dodatnih sredstev za uravnotezenje razvitosti ob&in iz prej$njega
odstavka (v nadaljnjem besedilu: delez) se za posamezno ob¢ino izra¢una po
enacbi:

. SVSo = ((Flo x KFI): ZFI) + ((OCo x KOC): 2OCd) + ((0Oo0 x KOO): £00d) + ((ODo
x KOD): £0D) + ((NAo x KNA): ZNA) + (((V (Po: SPo) x Po) x KRP): ZRP)

Pri tem je:

SVSo — skupna viSina sredstev, ki so ob¢ini na razpolago;

Flo — obéinski prihodek iz solidarnostne in financne izravnave;

KFI — 20% sredstev — kvota »solidarnostna in financna izravnavac;

Fl — skupna visina sredstev solidarnostne in finanéne izravnave;

OCo — dolzina obcinskih cest (lokalnih cest in javnih poti) v obcini po podatkih
ministrstva, pristojnega za promet;

KOC — 30% sredstev iz prvega odstavka tega ¢lena tega zakona — kvota
r»obéinske ceste«;

OCd — skupna dolzina obéinskih cest (lokalnih cest in javnih poti) v drzavi

po podatkih ministrstva, pristojnega za promet;
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0]0],) — povrsina desetkilometrskega obmejnega pasu v ob¢&ini po podatkih
organa, pristojnega za makroekonomske analize in razvoj;

KOO — 10% sredstev iz prvega odstavka tega clena— kvota »obmejno
obmocje«;

00d — skupna povréina desetkilometrskega obmejnega pasu v drzavi po
podatkih organa, pristojnega za makroekonomske analize;

ODo - povrsina kmetijskih zemljiS¢ v uporabi na obmocjih z omejenimi
naravnimi dejavniki v obcini po podatkih ministrstva, pristojnega za
kmetijstvo;

KOD — 20% sredstev iz prvega odstavka tega ¢lena — kvota »Omejeni naravni
dejavnikig;

oD — skupna povrsina kmetijskih zemljscwpmcbmccjlhfomqenlm =
naravnimi dejavniki v drzavi po podatkih ministrstva pristojnega za
kmetijstvo;

NAo — povr$ina obmocja Nature 2000 v obéini po podatkih ministrstva,
pristojnega za okolje;

KNA — 10% sredstev iz prvega odstavka tega ¢lena — kvota »Natura 2000«;

NA — skupna povrsina obmo¢ja »Natura 2000« v drzaw Ppo podatkih
ministrstva, pristojnega za-okolje;  --— - B

Po — povrsina obcine po podatkih Geodetske uprave Republlke Slovenije;

SPo — 8&tevilo prebivalcev obéine po podatkih Statisticnega urada Republike
Slovenije;

KRP — 10% sredstev iz prvega odstavka tega clena — kvota Redkost
poseljenosti«;

RP - vsota faktorjev redkosti poseljenosti po posameznih ob¢inah, ki so

rezultat enaébe: Vsota (Po:SPo) x Po.

(3) Predhodne podatke o delezih iz prejSnjega odstavka za prihodnje proracunsko
leto in leto, ki temu sledi, sporo¢i ministrstvo, pristojno za finance, ob¢inam
najpozneje do 15. oktobra tekocega leta, o izracunanih delezih pa jih obvesti
v 15 dneh po sprejetju drzavnega prorac¢una.«.

18.b élen

V Zakonu o financiranju obéin se v 17. €lenu drugi odstavek spremeni tako, da se
glasi:

»(2) Finanéna izravnava in sredstva za uravnotezenje razvitosti ob&in se obg¢ini
nakazuje po dvanajstinah do 20. dne v mesecu za tekoci mesec, razen nakazil v
znesku do 5.000 eurov, ki se opravijo v dveh obrokih, in sicer do 20. junija in do
20. decembra tekocega leta.«

18.c ¢len
V Zakonu o financiranju obcin se za 20. ¢clenom doda nov 20. a ¢len, ki se glasi:

»20.a élen
(sofinanciranje uresnicevanja pravic stalno naseljene romske skupnosti)

(1) Obginam, ki imajo evidentirana romska naselja, se iz drzavnega prorauna
zagotovijo sredstva za sofinanciranje uresnicevanja ustavnih pravic stalno
naseljene romske skupnosti. Sredstva se navedenim obCinam za vsako
proraéunsko leto zagotovijo v visini 3,5 % primerne porabe obcine.
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(2) Seznam obé¢in in njihove deleze iz prejSnjega odstavka za prihodnje
proracunsko leto in leto, ki temu sledi, sporo€i drzavni organ, pristojen za
narodnosti, obé¢inam najpozneje do 15. oktobra tekocega leta, o izracunanih
delezih pa jih obvesti v 15 dneh po sprejetju drzavnega proracuna.

(3) Sredstva za uresni¢evanja pravic stalno naseljene romske skupnosti se ob¢€ini
nakaze v dveh obrokih, in sicer do 20. marca in do 20. septembra tekocega leta.«.

18.¢ clen

V Zakonu o financiranju obcin se v 21. ¢lenu crta drugi-odstavek: Dosedaniji tretji, — — -

cetrti in peti odstavek postanejo drugi, tretji in ¢etrti odstavek.

18.d élen

V Zakonu o financiranju ob¢in se ¢rta 23. ¢len. i -

" 18.e élen

V Zakonu o financiranju obcin se spremeni Cetrti odstavek 26. ¢lena ZFO-1 tako,
da se glasi:

»(4) Obcina je do sredstev iz prvega odstavka tega clena upravicena za
sofinanciranje nalog iz drugega odstavka tega ¢lena v viSini 30 % v prejSnjem letu
realiziranih odhodkov njenega proracuna za financiranje skupnih obcinskih uprav,
¢e je vkljuéena v skupno obcinsko upravo z najmanj tremi obéinami in se zanjo
opravlja najmanj ena naloga, ki jo opravljajo zaposleni, ki izpolnjujejo z zakonom
doloéene pogoje. Vis§ina sofinanciranja se poveca za 5 % za vsako nalogo, ki jo
skupna obé&inska uprava opravlja za ob¢ino, vkljuéeno v skupno ob¢insko upravo
pri éemer skupna vi§ina sofinanciranja ne sme preseci 55 % sredstev za place in
druge izdatke ter prispevke delodajalca zaposlenim v skupnih obcinskih
upravah.«.

19. ¢len

44, ¢len se Crta.
19.a ¢len
V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju ob¢&in (ZFO-1C,
Uradni list RS, §t. 71/17 in 21/18; popr.) se ¢rta 10. clen.
10. STANOVANJSKI ZAKON
19.b €len

V Stanovanjskem zakonu se v petem odstavku 121.b ¢lena ¢rtata zadnja dva
stavka.

11. ZAKON O GASILSTVU

19.c ¢len
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V Zakonu o gasilstvu (ZGas, Uradni list RS, 8t. 113/05 — uradno precisceno
besedilo in 23/19) se v 8. &lenu v prvem odstavku dodata nova 7. toéka, ki se glasi:

»7. zagotavlja sredstva za standardizirana gasilska zavarovanja pripadnikov
gasilske organizacije ter del sredstev za standardizirana gasilska zavarovanja
vozil, opreme in objektov, ki jih uporabljajo gasilske organizacije v okviru
izvajanja svojih nalog.«

V tretjem odstavku se za zadnjim stavkom doda nov stavek, ki se glasi:

»Minister predpiSe tudi vrsto, vsebino, obseg in nacin izvedbe sklenitve
standardiziranih gasilskih zavarovanj iz 7. tocke prvega odstavka tega ¢lena.«.

19.¢ ¢len

V Zakonu o gasilstvu se v éetrtem odstavku 11.a ¢lena ¢rta besedilo »zavarovanja
za primer poskodbe pri delu ali« in nadomesti z besedilom:

»zavarovanja vozil, opreme in objektov, ki jih uporabljajo gasilske organizacije v
okviru izvajanja svojih nalog, zavarovanja za«.

12. ZAKON O VARSTVU PRED POZAROM

19.d clen
V Zakonu o varstvu pred pozarom (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno prec':iét':eno
besedilo, 9/11, 83/12 in 61/17 — GZ) se v 58. ¢lenu k prvemu odstavku se v 8. tocki
pika nadomesti z podpic¢jem in doda nova 9. tocka, ki se glasi:

»9. standardizirana gasilska zavarovanja pripadnikov gasilske organizacije ter del
sredstev za standardizirana gasilska zavarovanja vozil, opreme in objektov, ki jih
uporabljajo gasilske organizacije v okviru izvajanja svojih nalog.«

V drugem odstavku se ¢rta besedilo »iz 5., 6., 7. in 8. to€ke« in nadomesti z
besedilom »iz 5., 6., 7., 8. in 9. toCke«.

1. PREHODNE DOLOCBE

1. ZAKON O ZDRAVSTVENEM VARSTVU IN ZDRAVSTVENEM ZAVAROVANJU

20. ¢len

Obveznost placgila stro§kov zagotavijanja mrliSko pregledne sluzbe za osebo, za
katero je v zdravni§kem poroéilu o umrli osebi ugotovljena smrt do dne zacetka
uporabe tega zakona, poravna obcina, v katere pristojnost zadeva spada, v skladu
z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju ter Pravilnikom
o pogoijih in naéinu opravljanja mrliSko pregledne sluzbe (Uradni list RS, $t. 56/93
in 15/08).
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21. élen

Obveznost placila prispevkov za zavarovance iz 21., 24. in 25. toCke prvega
odstavka 15. clena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju,
za katero je bila prijava v zavarovanje prejeta do zacetka uporabe tega zakona,
poravna obcina, in sicer v skladu z Zakonom o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju ter Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

Obveznost placila prispevkov za zavarovance iz 21. in 24. toCke prvega odstavka
15. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, ki izvira
iz obdobja pred zacetkom uporabe tega zakona, pa je bila prijava v zavarovanje
prejeta po zacetku uporabe tega zakona, poravna Republika-Stovenija:— ——

22. ¢len”

Minister, pristojen za zdravje, v dveh mesecih od uveljavitve—tega-zakona uskladi—

Pravilnik o pogojih in na&inu opravljanja- mrlisko pregledne sluZbe (Uradni list RS, $t.
56/93 in 15/08) z novo osemnajsto alinejo prvega odstavka 7. Clena Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovaniju.

Minister, pristojen za zdravje, v dveh mesecih od uveljavitve tega'zakona izda pravilnik”
iz novega drugega odstavka 58. &lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju.

2. ZAKON O SOCIALNEM VARSTVU
23. ¢len

Ce je na dan zadetka uporabe tega zakona invalidna oseba lastnica nepremi¢nine, na
kateri je vpisana zaznamba prepovedi odtujitve in obremenitve v korist ob¢ine, in ima
priznano pravico do izbire druzinskega pomoc¢nika, center za socialno delo z naslednjo
odlo¢bo iz enajstega odstavka 30.a &lena Zakona o uveljavijanju pravic iz javnih
sredstev, ki jo izda po zacetku uporabe tega zakona, tudi v korist Republike Slovenije
prepove odtuijiti in obremeniti nepremiénino na nacin iz 100.b &lena Zakona o socialnem
varstvu.

24. ¢len

Od zacetka uporabe tega zakona do 31. decembra 2021 obé&ina stalnega prebivali§¢a
invalidne osebe ne glede na spremenjeni-18.a ¢len Zakona o socialnem varstvu v breme
Republike Slovenije izplacuje sredstva za financiranje pravic druzinskega pomocnika.
Invalidna oseba in njeni zavezanci nakazujejo sredstva iz tretiega odstavka
spremenjenega 18.a ¢lena Zakona o socialnem varstvu ob¢ini, kjer ima invalidna oseba
stalno prebivaliSce.

Ministrstvo, pristojno za socialne zadeve, povrne obcini sredstva, ki jih je izplac¢ala v
breme Republike Slovenije v letih 2020 in 2021, do konca naslednjega koledarskega
leta, na podlagi izdanega rac¢una, ob predhodno potrieni specifikaciji prikazanih vseh
stroSkov za druzinskega pomoc¢nika.

25. Clen
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Minister, pristojen za socialno varstvo, v dveh mesecih od uveljavitve tega zakona
uskladi Pravilnik o pogojih in postopku za uveljavljanje pravice do izbire druzinskega
pomocnika (Uradni list RS, $t. 19/07) s spremenjenimi in dopolnjenimi 18.a, 18.f, 98. in
99. ¢leni Zakona o socialnem varstvu.

3. ZAKON O GASILSTVU
25.a clen

Minister, pristojen za pozarno varnost, v enem letu od uveljavitve tega zakona
sprejme akt s katerim dolo¢i vrsto, vsebino, obseg in nacin izvedbe sklenitve
standardiziranih gasilskih zavarovanj iz 7. tocke prvega odstavka 8. clena Zakona
o gasilstvu. o '

Do sklenitve standardiziranih gasilskih zavarovanj iz prejSnjega odstavka se
uporabljajo do sedaj veljavne doloébe Zakona o gasilstvu.

4. ZAKON O FINANCIRANJU OBCIN
25.b ¢len

Sredstva iz 20.a ¢lena tega zakona se obcinam zagotovijo za proracunsko leto
2021 v visini 25 %, v letu 2022 v visini 50 % in v letu 2023 v visini 75 % zneska, ki
pripada posameznim obéinam za proracunsko leto, za katero se izraCuna viSina
sredstev.

IV. KONCNA DOLOCBA
25.c clen

Dolocbe spremenjenih 11. in 17. Elena ter novega 15.a Zakona o financiranju ob¢in
se pricnejo uporabljati s 1. 1. 2021.

Za ugotovitev deleza dodatnih sredstev za uravnotezenje razvitosti obé&in iz
novega 15.a élena Zakona o financiranju obéin za posamezno obg¢ino za leto 2021
velja skupni delez sredstev za sofinanciranje investicij, ki ga je ministrstvo,
pristojno za regionalni razvoj, izracunalo v letu 2020.

Seznam obéin in njihove deleze sredstev iz drugega odstavka 20.a clena za leto
2021 ugotovi drzavni organ, pristojen za narodnosti, v 15 dneh po uveljavitvi
zakona, ki ureja izvrSevanje proracunov za 2021 in 2022.

26. ¢len

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zane prvega dne v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem je ta zakon
uveljavijen.
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