REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport

Stevilka: 060-08-10/2020/18 Predlog
Ljubljana, 21. 12. 2020

ZAPISNIK
29. seje Komisije Drzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in Sport, ki je
bila 3. 12. 2020 ob 12.00 v dvorani Drzavnega sveta in prek aplikacije Cisco

Webex Meeting

Seja se je zacela ob 12.00 in kondala ob 15.20.

Prisotni:

— predsednik: Branimir Strukelj

— Clani: Dejan Crnek, Rajko Fajt, dr. Matjaz Gams, Tone Hrovat, dr. Branka Kaleni¢
Ramsak, Jano$ Kern, Bojan Rezun, mag. Miroslav Ribi¢ in Matjaz Svagan.

Ostali_prisotni: Damir Orehovec in Vida Stari¢ Holobar (MIZS), Janja Bogataj
(Skupnost vrtcev Slovenije), Bojan Veselinovi¢ (STA) in mag. Uro$ Urbanija (UKOM).

Predlog dnevnega reda:

1. Potrditev zapisnika 28. seje komisije
— Prilozeno gradivo: predlog zapisnika.
2. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (ZVrt-G), EPA
1441-VIII - skrajSani postopek
— Prilozeno gradivo: predlog zakona, Porocilo Komisije za lokalno samoupravo
in lokalni razvoj.
3. Razno

Predsednik komisije je predlagal dve razSiritvi dnevnega reda z naslednjima
toCkama:

— 1a. Potrditev zapisnika 6. izredne seje komisije
Prilozeno gradivo: predlog zapisnika 6. izredne seje.
Predlog razSiritve je bil sprejet (6 ZA, 0 PROTI).

— 3. Problematika financiranja Slovenske tiskovne agencije
PriloZzeno gradivo: pobuda za razSiritev z naslednjim gradivom:
Dnevni red 134. dopisne seje Vlade Republike Slovenije
Veselinovig: "Gre za popolno reinterpretacijo doloCil zakona o STA." Urbanija: "Ne
dobimo podatkov."
TerSek: Ukom nima pooblastila o odtegnitvi financ STA
Predlog razSiritve je bil sprejet (7 ZA, 1 PROTI).



https://www.gov.si/novice/2020-11-30-dnevni-red-134-dopisne-seje-vlade-republike-slovenije/
https://www.rtvslo.si/slovenija/veselinovic-gre-za-popolno-reinterpretacijo-dolocil-zakona-o-sta-urbanija-ne-dobimo-podatkov/544149
https://www.rtvslo.si/slovenija/veselinovic-gre-za-popolno-reinterpretacijo-dolocil-zakona-o-sta-urbanija-ne-dobimo-podatkov/544149
https://www.24ur.com/novice/slovenija/sta.html

Nov predlog dnevnega reda:

1. Potrditev zapisnikov 28. seje komisij

1a. Potrditev zapisnika 6. izredne seje komisije

2. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (ZVrt-G), EPA
1441-VIII - skrajSani postopek

3. Problematika financiranja Slovenske tiskovne agencije

4. Razno

Nov predlog dnevnega reda je sprejet (7 ZA, 1 PROTI).

AD 1)

Zapisnik je bil potrjen.
AD 1a)

Zapisnik je bil potrjen.
AD 2)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
vricih (ZVrt-G) - skrajSani postopek, ki ga je predlozila Vlada Republika Slovenija.
Novela zakona prinaSa nekaj novosti, s katerimi naj bi se izboljSalo uresniCevanje
veljavnega zakona s strani razli¢nih izvajalcev, in opredeljuje u€inkovite ukrepe za
vzpostavitev zakonitega stanja. Predlog tako prepoveduje opravljanje dejavnosti
predsolske vzgoje in varstva otrok tistim fizi€nim in pravnim osebam, ki niso vpisane
v razvid izvajalcev javno veljavnih programov ali v register varuhov predsolskih otrok,
opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje in varstva otrok, in dolo€ajo stroge sankcije
za krSitev te prepovedi. S zakonom se omogoCa razmejitev med dejavnostjo
predsolske vzgoje in dejavnostjo varstva otrok ter drugimi storitvami, ki so namenjene
predsolskim otrokom, vendar njihov osnovni namen ni varstvo predsolskih otrok (npr.
animacije, organiziranje rojstnodnevnih zabav).

Zakon dograjuje institut varuha predSolskih otrok na domu z reSitvami, ki dolo¢ajo
pravila za nadomescCanje odsotnega varuha tako za krajSo kot tudi daljSo odsotnost.
Varuh mora imeti na vidnem mestu objavljeno odlo¢bo o vpisu v register, zakon mu
doloCa obveznost varuha, da ima s starSi otrok sklenjene pisne pogodbe in da vodi
evidenco otrok, ki jih varuje na domu.

V zakon se tudi vnasa zaveza iz koalicijske pogodbe glede ponovnega uvajanja
brezplaCnega vrtca za drugega otroka, ki je hkrati s starejSim sorojencem v vrtcu.
Vrtec za tretjega otroka iz iste druzine, ki je hkrati v vrtcu s starejSima, je za starSe
brezplaCen. Na novo pa zakon pravico do brezplacnega vrtca Siri na druzZine, ki imajo
tri ali veC€ otrok tako, da je tretji in vsak nadaljnji otrok upravi¢en do brezplaénega
vrtca, ne glede na to, ali je Se kateri otrok v vrtcu ali ne.



Predlog zakona prinasa Se redakcijsko uskladitev dolocil Zakona o vrtcih z dolo€bami
Zakona o celostni zgodnji obravnavi predsSolskih otrok s posebnimi potrebami.

Komisija se je seznanila tudi s staliS€i Skupnosti vrtcev Slovenije, ki zakon podpira,
ker ureja nekatera bistvena vpraSanja, ki so se v preteklosti izkazala za
problemati¢na. Obenem pa izpostavljajo nekaj vprasanj, ki jih trenutni zakon ne
naslavlja. Med njimi je nujna takSna ureditev, da imajo obCine moznost odloCanja,
kako bodo razporejale sredstva javnim vrtcem ob hkratnem zagotavljanju zasebnih
vrtcev. V praksi se pojavlja problem, ko mora obcina financirati zasebne vrtce, Ceprav
so v javnih vrtcih prosta mesta. Ob tem je izpostavila velik pomen organiziranja
mreze javnih vrtcev, ki zaradi visokih strokovnih standardov omogoc€ajo kakovostno
vzgojo. Posebna skrb je v tej mrezi namenjena vzgoji otrok s posebnimi potrebami, Ki
je z vidika zahtevnosti in dostopnosti Se najbolj obcutljivo podrocje, ter tudi otrokom
priseljencev.

Ob podpori namenu po vedji vkljuCitvi otrok v javne vrtce z uvedbo brezplacnega
vrtca za drugega otroka se pojavi vpraSanje, kako zagotoviti dovolj prostih mest za
kakovostno vzgojo vseh otrok, upoStevajoC Pravilnik o normativih in minimalnih
tehnicnih pogojih za prostor in opremo vrtca. Pravilnik v 19. ¢lenu dolo¢a, da se na
otroka zagotovi praviloma 4 m2, vendar ne manj kot 3 m2 notranje igralne povrsine,
osnova za izracun igralne povrsine pa je 22 otrok na oddelek. Odstopanje od teh
normativov je omogoé&eno do 1. 9. 2023, v tem reZimu naj bi bilo 72 obé&in. Stevilne
obCine pa se Ze zdaj soocajo s pove€anim vpisom otrok v vrtce, tudi zaradi vedno
vecCjega priseljevanja druzin. Zato obcCine pogosto ne morejo zagotoviti dovolj prostih
mest v javnih vrtcih glede na standarde.

Predstavnica skupnosti vrticev je Se opozorila na velik porast vricev ob osnovnih
Solah. ZaskrbljujoCe je, da je le 108 samostojnih vrtcev 0z. 24 %, vrtcev v sklopu
osnovne Sole pa kar 50 %, 26 % je zasebnih vrtcev. Po 44. Clenu Zakona o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja se samostojni vrtec lahko
ustanovi, €e je organiziranih vsaj 20 oddelkov. V praksi pa je v vrtcih ob osnovnih
Solah pogosto veC kot 20 oddelkov. Zato se postavlja vprasanje, kako drzava razume
razvoj predSolske vzgoje v Sloveniji, saj je pedago$ko vodenje vrtca povsem
drugacno od vodenja Sole, zato se v praksi pojavljajo razlicne tezave oz. odstopanja
od teh pedagoskih standardov.

Predstavnik Komisije za lokalno samoupravo in lokalni razvoj je predstavil mnenje
komisije, ki je predlog zakona obravnavala kot zainteresirana komisija. Komisija
predlog zakona podpira, pri tem pa v Iuéi opozoril reprezentativnih zdruZzenj obcin
poudarja nujnost CimprejSnje ureditve problematike ustanavljanja in financiranja
zasebnih vrtcev. Zagotavljanje vklju€evanja otrok v javno mrezo vrtcev je prednostna
naloga, zato se pojavlja vprasanje, ali je obvezno sofinanciranje zasebnih vricev s
strani obgin sploh smiselno. Se posebej je pri tem problematiéno, e imajo vrtci, ki
izvajajo javno sluzbo (ali imajo koncesijo), dovolj prostih mest za vse otroke. Komisija
podpira predlog reprezentativnih zdruzenj obcin, da se 34. Clen Zakona o vrtcih
spremeni na nacin, da lahko obcine vplivajo na ustanavljanje tistih zasebnih vrtcev, ki
pricakujejo sofinanciranje obcin, ter lahko tudi zavrnejo financiranje zasebnega vrtca,
Ce je v javnem vrtcu na njihovem obmocju dovolj prostih mest za vse otroke. Tak
predlog zagotavlja, da ob&ina na svojem obmocju vpliva na oblikovanje mreze vrtcev,
ki jih (so)financira. Glede poveCevanja stroSkov obcin zaradi zagotavljanja visjih



stroskov za nudenje dodatne strokovne pomoci otrokom s posebnimi potrebami, ki so
vklju€eni v redne oddelke javnih vrtcev, komisija opozarja, da so stroski vezani tako
na zagotavljanje posebne skrbi in drugacnega pristopa pri vzgoji otrok s posebnimi
potrebami kot na zagotavljanje dodatnega prostora. V zvezi s prakso v nekaterih
obCinah, kjer skuSajo zmanjSati stroSke za te namene tudi z zagotavljanjem
strokovne pomocCi prek mehanizma javnih del, komisija opozarja, da tak nacin
zagotavljanja dodatne strokovne pomo i ni primeren. Komisija opozarja, da je treba v
okviru zakonodajnega urejanja podroCja predSolske vzgoje nujno nasloviti tudi
vpraSanje virov financiranja za dodatno zaposlovanje racCunalniCarjev ter
napredovanja zaposlenih v vrtcih.

Komisija se je strinjala z opozorili predstavnice Skupnosti vrtcev Slovenije in Komisije
za lokalno samoupravo in lokalni razvoj. S podporo povecevanja vkljuCevanje
drugega otroka pod ugodnejSimi pogoji se povecuje prostorska stiska v vrtcih. Drzava
bi ta problem morala obravnavati dolgoro¢no in kompleksno v povezi s sistemom
organiziranosti mreze javnih vrtcev, obCinam pa podeliti veC pristojnosti pri
ustanavljanju in financiranju vrtcev oz. organizaciji mreze vrtcev na svojem obmocju.
Ob tem se postavlja smiselnost financiranja zasebnih vrtcev, e javni vrtci niso polno
zasedeni. Komisija je izpostavila, da glede prostorskih normativov Slovenija zaostaja
za primerljivimi drzavami, po kakovosti strokovnih vzgojnih standardov pa se uvrs¢a v
sam vrh. Tudi mednarodne raziskave OECD kazZejo, da slovenski vrtci opravljajo zelo
pomembno nalogo, saj z vklju¢evanem otrok iz vseh socialnih in kulturnih okolij
otrokom omogocajo enako temeljno izhodiSCe za nadaljevanje izobrazevanja.
Pomembnost vkljuCevanja ¢im vecjega Stevila otrok v vrtce ter stiki otrok z vrstniki je
pomembno tudi z vidika njihovega kognitivhega in socialnega razvoja.

Komisija se je zavzela, da bi pristojno ministrstvo nadaljevalo s pripravo zakonskih
sprememb glede izpostaviljenih vprasanj in odpravilo anomalije ter ze v prehodno
obravnavo vkljucilo vse relevantne deleznike od strokovnih zdruZenj, skupnosti ob¢in
do reprezentativnih sindikatov itd. V predSolsko dejavnost je vkljuCenih 90.000 otrok,
ki ve€ino dneva prezivijo v vrtcih, zato je Se kako pomembno, da se zagotovijo
kakovostni strokovni in tehni€ni pogoji za kakovostno izvajanje vzgojnih programov.

V razpravi so sodelovali naslednji drzavni svetniki, Clani komisije: Matjaz Svagan,
Branimir Strukelj, dr. Matjaz Gams, Rajko Fajt, Tone Hrovat, Dejan Crnek.

Komisija je sprejela (9 ZA, 0 PROTI) naslednjis k 1 e p:

= Komisija predlog zakona podpira.

Za poroc&evalca je bil dologen predsednik komisije Branimir Strukel].
AD 3)

Clan komisije, drzavni svetnik Rajko Faijt je v uvodu izpostavil dilemo glede razsiritve
seje s to toCko, ker po njegovem mnenju toCka ni bila pripravljena skladno s 35.
Poslovnikom, saj naj ¢lani komisije ne bi prejeli ustreznega gradiva. Opozoril je tudi,
da se seje ni udelezil predstavnik Vlade oz. Urada Vlade za komuniciranja ter da zato
dejstva ne bodo predstavljena z obeh vpletenih strani in korektna razprava ne bo
mozna. Njegovemu mnenju glede nujnosti predstavitve dejstev z obeh strani so



pritrdili tudi drugi €lani komisije. Predsednik komisije je pojasnil, da sta bila na sejo
vabljena tako predstavnik Slovenske tiskovne agencije (STA) kot Vlade, ki po zakonu
predstavlja ustanoviteljico STA, t,j, Republiko Slovenijo, vendar se vabilu Vlada ni
odzvala. V nadaljevanju se je seji na zahtevo Clanov komisije in dodatno vabilo
predsednika komisije pridruzil tudi direktor Urada Vlade za komuniciranje (UKOM).
Predsednik je tudi pojasnil, da je bila razSiritev sklicana skladno s Poslovnikom,
25.11.2020 je bila sklica seja, 2.12.2020 pa predlagana razSiritev s to tocCko:
30.11.2020 je nastal razlog za razsiritev (134. dopisna seja Vlade), dostopno in
znano gradivo pa je bilo poslano s predlogom za razSiritev.

Komisija je na pobudo drzavnega svetnika Branimirja Struklia obravnavala
Problematiko financiranja Slovenske tiskovne agencije. Razlog za obravnavo je
prekinjeno financiranje javne sluzbe STA s strani vladnega UKOM, ki je v imenu
ustanoviteljice podpisnik letne pogodbe s STA, ki ureja medsebojne obveznosti glede
financiranja opravljanje javne sluzbe STA.

Komisija se je uvodoma seznanila z omenjeno problematiko, ki sta jo predstavila
direktor UKOM mag. Uro$ Urbanija in direktor STA Bojan Veselinovic.

Vlada je na 134. dopisni seji 30. 11. 2020 sprejela informacijo Urada Vlade za
komuniciranje (UKOM) o nezmoznosti izvajanja Pogodbe t. 81/2019 o opravljanju
javne sluzbe v letu 2020, sklenjene s Slovensko tiskovno agencijo d. o. o., Ljubljana,
in nezmoznosti sklenitve pogodbe o opravljanju javne sluzbe v letu 2021. Kot je
pojasnil, je direktor UKOM Ze v letoSnjem oktobru direktorju STA in Nadzornemu
svetu STA (v nadaljnjem besedilu: NS) poslal dopis z opozorilom, da je potrebo
zaceti s pripravami za novo pogodbo za leto 2021. Da bi lahko na UKOM ocenili, kaj
pomeni zakonska dikcija »primerno financiranje«, so zahtevali celotno dokumentacijo
poslovanja, s pomocjo katere bi lahko ocenili in opredelili pojem primernega
financiranja. Po besedah direktorja UKOM direktor STA teh dokumentov ni poslal.
Ocenil je, da takSno ravnanje direktorja STA ogroza delovanje nacionalne agencije in
vodi v hudo finan€no stisko, kar je nesprejemljivo in neodgovorno. Kot je poudaril,
bodo za posledice odgovarjali tudi nadzorniki, ki dopusc¢ajo takSno ravnanje. UKOM
je zato o tem obvestil Vlado.

Direktor UKOM je v nadaljevanju posebej izpostavil besedilo trenutne pogodbe med
UKOM in STA, ki naj bi celo ogrozala delovanje STA, zlasti z vidika uredniSke
avtonomije. Citiral je 6. Clen pogodbe, ki dolo¢a, da mora »STA kot izvajalec
predstavniku ustanovitelja na njegovo izrecno zahtevo nemudoma posredovati vso
dokumentacijo o izvajanju javne sluzbe (finan¢no, pravno in vsebinsko). Tudi sicer pa
mora z njim sodelovati in se odzivati na njegove zahteve po dokumentaciji in
pojasnilih. Pogodbeni stranki tudi soglaSata, da lahko predstavnik ustanovitelja v
primeru, da izvajalec tudi po pisnem pozivu ne sodeluje oz. mol¢i ustavi plaCevanje
po tej pogodbi ali celo od pogodbe odstopi s pisno izjavo brez odpovednega roka. V
tem primeru pa lahko tudi zahteva vrnitev Ze izplaCanih sredstev po tej pogodbi s
pripadajoCimi zakonskimi zamudnimi obrestmi od dneva prejema sredstev dalje.« Na
UKOM so se odlocil za milejsi ukrep, in sicer so 3. 11. zavrnili izstavljen raCun STA
za opravljeno javno storitev s pojasnilom, da dokler ne dobi vse dokumentacije, je
plaCevanje racunov zamrznjeno. Direktor meni, da je direktor STA pripeljal agencijo v
zelo kritiCen polozaj, zato se od njega priCakuje, da posreduje zahtevano
dokumentacijo, da bodo lahko nadomestila za opravljeno javno sluzbo izpla¢ana in



da se bo lahko pripravila nova pogodba za leto 2021. Dodal je, da je sicer anomalija,
da je UKOM podpisnik omenjene pogodbe, saj je UKOM vladna sluzba, zadolZzena za
vladne odnose z javnostmi, zato gre pri tej pogodbi celo za nasprotje interesov. Sicer
pas so bile Ze v preteklosti pobude, da bi STA presla pod pristojnost Ministrstva za
kulturo. Poudaril je, da je najpomembneje, da se STA kot neodvisni nacionalni
agenciji zagotovi redno in stabilno financiranje, ki ne bo odvisno od vsakoletnih
pogajanj pred podpisom pogodbe. Zato je Vlada v predlogu sprememb Zakona o
STA predlagala, da bi se nacionalna agencija financirala iz novo ustanovljenega
medijskega sklada.

Direktor STA je najprej opozoril, da 26. 11. 2020 na STA niso dobili placila za
opravljeno delo znotraj javne sluzbe na podlagi letne pogodbe z UKOM, kot tudi 30.
11. ne placila za opravljeno delo znotraj trzenjske pogodbe z UKOM, po kateri STA
vladnim sluzbam oz. administraciji nudi dostopanje do vsebin STA v celoti. Pri tem je
izpostavil, da vse od marca, ko se je zamenjalo vodstvo na UKOM, pa vse do oktobra
ni bilo tezav z izplacili nadomestil za opravljeno javno sluzbo. Za november pa racun
za opravljeno delo na podroCju javne sluzbe ni bil izplacan, Cetudi ni priSlo do
nikakrsnih sprememb pogodbe niti glede natancne ureditve poSiljanja zahtevka za
izplaCilo mesecnega nadomestila za opravljanje sluzbe niti ko gre za kvartalno
poroCanje STA, ki je urejeno v omenjenem 6. Clenu pogodbe, po kateri ima
predstavnik ustanovitelja pravico zahtevati finanéno in vsebinsko dokumentacijo.
Vendar pa ne takSne vrste, kot jo je zahteval direktor UKOM od STA v svojih dopisih
od 14. oz. 15. 10. naprej, in sicer koliko intervjujev s pevci zabavne glasbe je STA
objavila, podobnih, kot ga je objavila 14. 10., koliko je bilo objavljenih intervjujev s
slovenskimi avtorji novih cedejev, zahtevala se je primerjava dolzin besedil razli¢nih
novinarskih zvrsti, intervjujev, Stevilo znakov, ki so jih napisali v STA v letu 2020 itd.

STA opravlja javno sluzbo, za katero mora po zakonu ustanovitelj zagotoviti primerno
financiranje; dolocba je sicer ohlapna, saj ne dolo¢na v kolikSni viSini. Po Zakonu o
STA mora biti v zvezi z delovanjem in poslovanjem vsako leto izvedena revizija, na
podlagi katere se ugotovi smotrnost in pravilnost poslovanja. STA poslje letno
poslovno porocilo in reviziisko porocCilo o smotrnosti in pravilnosti poslovanja
DrZzavnemu zboru v seznanitev. Iz poslovnega porocila je razvidno, da prihodki javne
sluzbe predstavljajo priblizno polovico prihodkov, druga polovica prihodkov pa je iz
trzne dejavnosti. Pri Cemer STA Ze leta opozarja, da so sredstva za opravljanje javne
sluzbe v obliki nadomestil manjsa od stroskov, ki pri tem nastanejo. Na letni ravni je
med 100 in 200 tiso€ evrov razlike med dejanskimi stroSki javne sluzbe in viSino
nadomestil, razlika se krije iz presezkov trzne dejavnosti.

STA je po zakonu zagotovljena neodvisnost. Po pogodbi STA predstavniku
ustanovitelja poro€a o namenski porabi proracunskih sredstev za opravljanje javne
sluzbe in znotraj tega tudi o Stevilu novic v slovenskem in angleSkem jeziku, kar so
tudi prvine in vsebinski elementi javne sluzbe STA in predmet primerjav glede na
doloCena cCasovnha obdobja. To so tudi elementi poroCanja in posredovanja
dokumentacije o izvajanju javne sluzbe po 6. ¢lenu pogodbe, kar STA mesecno oz.
kvartalno uresniCuje. Direktor ne sme vplivati na urednisko politiko STA oz. nima
pravice od odgovorne urednice zahtevati, kaj in v kolikSnem obsegu naj se poroca in
objavljajo razli¢ne vsebine, v nasprotnem primeru bi krsil medijsko zakonodajo. Med
vsebinskimi vprasaniji, ki jih je UKOM naslovil na STA, je bilo tudi vprasanje, zakaj se
je odgovorna urednica STA podpisala pod javno pismo dvaindvajsetih odgovornih



urednikov osrednjih slovenskih medijev, objavljeno 28. 10., v katerem so se zavezali,
da ne bodo klonili pod pritiski in spreminjali resnicoljubne in javnosti zavezane drze,
in zakaj se je STA javno odzvala na besede predsednika Vlade, ki je 14. 10. na
Twiterju STA oznadil za nacionalno sramoto. V zvezi s pritiski na odgovorno urednico
in novinarje STA naj bi direktor UKOM od STA zahteval podatke o tem, kdaj se je
izvedel pritisk, kdo vse je izvedel pritisk (z imeni in priimki) in kaj vse se je zahtevalo
(poimenski seznam) od odgovorne urednice oz. kateregakoli novinarja (seznam
zahtev) ter kopijo vseh uradnih dopisov, iz katerih je razvidno nesprejemljivo ravnanje
posameznih vladnih predstavnikov. UKOM je zaradi priprave nove pogodbe zahteval
tudi podatke o vseh trznih pogodbah s Casopisnimi hiSami, doloCenimi
veleposlanistvi, drzavnimi organi itd. Po 3. Clenu je ustanoviteljica in druzbenica STA
Republika Slovenija, v imenu Republike Slovenije pa pravice druzbenika izvaja Vlada
Republike Slovenije. Po 512. ¢lenu Zakona o gospodarskih druzbah mora STA Viadi
kot druzbenici omogodi vpogled v poslovne knjige in spise. Od Vlade tovrstnih zahtev
ni bilo, niti na posebno prosnjo STA naslovljeno na Vlado, ali je za tak vpogled
pooblastila ali izdala soglasje UKOM oz. njenemu direktorju, Vlada ni odgovorila.
UKOM v zadnjih mesecih STA tudi ni posredoval nobenih predlogov sprememb
pogodbe, ki jo direktor UKOM v nekaterih €lenih ocenjuje za Skodljivo nacionalni
agenciji.

Komisija je ugotovila, da je v ospredju problematike financiranja STA konflikt med
UKOM in STA zaradi razlicnega razumevanja obveznosti iz medsebojne pogodbe in
da je treba vpraSanje interpretacije pogodbenih dolo€il resiti, na pravo-formalni ravni,
takoj in na ravni obeh podpisnikov pogodbe, takoj se mora odpraviti blokada
financiranja v dobro nacionalne agencije in v njej zaposlenih novinarjev. Vsa odprta
vprasanja medsebojnega odnosa pa naj se opredelijo v novi pogodbi.

Komisija vsako leto obravnava letno poroCilo STA o poslovnem letu in pozitivho
ocenjuje delo STA, ki se kot neodvisna uspeSno izogiba morebitnim poskusom
politicnega vplivanja in sledi svojemu programskemu konceptu. V svojih mnenijih
ocenjuje, da vec kot polovicni trzni delez za opravljanje javne sluZzbe pomeni tveganje
za neodvisnost in stabilno poslovanje STA, zato je komisija vsakokrat pozvala Vlado,
da zagotovi polno financiranje STA za opravljanje javne sluzbe, saj lahko le v
stabilnem gmotnem okolju neodvisno ohranja in razvija visoke standarde azurnosti,
nepristranskosti pri opravljanju javne sluzbe.

Komisija je v razpravi ugotovila, da STA v svojem poro€anju deluje uravnotezeno,
neodvisno in verodostojno, kar se kaze tudi prek povzemanja njenih novic in vsebin
drugih medijev, ki so politicno profilirani. Njen obstoj in delovanje je z vidika splo$ne
obvesCenosti drzavljanov izrednega pomena, saj poroCa tudi o zadevah tako na
nacionalni kot na lokalni ravni, ki sicer niso zanimive za druge medije. Komisija vedno
znova ugotavlja, da STA redno in korekino spremlja delo Drzavnega sveta, preko
napovednika dogodkov in vsebinskih novic.

Clani komisije so v razpravi izpostavili, da mora biti STA samostojna in neodvisna, da
lahko opravlja javno sluzbo, ki ji jo je zaupala Republika Slovenije. Zakon je STA
doloCil opravljanje javne sluzbe stalnega, celovitega, to¢nega in objektivhega
zagotavljanja informacij o dogodkih v Republiki Sloveniji in po svetu za potrebe
javnosti v Republiki Sloveniji, Slovencev po svetu in slovenskih narodnih manjsin v
sosednjih drzavah v slovenskem jeziku ter o dogajanju v Republiki Sloveniji za



potrebe medijev in javnosti v Republiki Sloveniji in zunaj meja Republike Slovenije v
angleSkem jeziku. Zato je tudi poroCanje in osvetlitev delovanja kulturnikov in
umetnikov, ki so bili v tem konfliktu izpostavljeni, pomembno. Njihovo kulturno-
umetniSka izpoved je kritiCen odsev druzbenega sistema, realnosti Zivljenja, je
opozorilo, da imajo drzavljani pravico in pravzaprav dolznost lasthega svobodnega
pogleda in kriti€ne presoje oblasti, ki deluje s polozaja moci.

Zato je pomembno, da se v trenutnem polozaju, v katerem se je znasSla nacionalna
agencija, javno razpravlja. Pomembno je izpostaviti, da je to konflikt dveh institucij,
UKOM in STA, ter da je to vpraSanje novinarskega dela oz. poskus vplivanja na
novinarje prek neplatevanja obveznosti. Komisija je STA vedno ocenjevala kot
primer usklajenega in korektnega delovanja. Zato nenadna in radikalna sprememba
odnosa UKOM do STA, ki glede na dogodke celo €asovno sovpada z javnimi
kriti€nimi odzivi predsednika Vlade na uredniSko delo STA, negativno preseneca in
povzroCa zaskrbljenost ter je ni mogoCe drugaCe razumeti kot pritisk na svobodo
medija in poskus finan€ne oslabitve nacionalne agencije, da bi se prilagodila
pricakovanje Vlade v svojem pisanju. Komisija ocenjuje, da je to nesprejemljivo in v
nasprotju z demokratiénimi vrednotami. Clan komisije so omenili, da se je o
podobnem poskusu podrejanja STA na seji komisije razpravljalo Ze pred meseci ob
predlogu spremembe zakona o STA za povecanje vpliva Vlade nad imenovanjem
direktorja. Clani komisije so ocenili, da gre za povsem og&iten poskus Vlade, da si
podredi Slovensko nacionalno agencijo.

Komisija je glede razmerja med ustanoviteljem in izvajalcem poudarila, da morajo biti
pogodbene obveznosti jasne, njihova izvedba pa uresnicljiva skladno z namenom,
zaradi katerega je podpisana. lzvajalec, ki pridobi proracunska sredstva za to¢no
dologeno storitev ali projekt, mora porogati o porabi teh namenskih sredstev. Clani
komisije so menili, da je treba locCiti med javnimi oz. proracunskimi sredstvi in
finan€nimi sredstvi, pridobljenimi na trgu. Zaradi razlicnih pravnih subjektov pa so ta
pogodbena razmerja pogosto zapletena in vecCkrat predmet sodnih sporov.

Clani komisijle so v razpravi nekaj pozornosti namenili predlogu obravnave
problematike na (decembrski) plenarni seji Drzavnega sveta. Clani so zlasti izrazali
pomisleke, ali je mozno pridobiti ustrezno gradivo, iz katerega bi bilo bolj
transparentno in verodostojno razbrati bistvo konflikta. Razmi$ljali so tudi o
smiselnosti SirSe obravnave, saj se mora to vprasanje reSiti med obema vpletenima,
javna razprava pa mogoce ne bi prispevala k razresitvi. Zato so ¢lani komisije pozvali
obe vpleteni strani, da bi v obdobju zahtevnih pogojev druzbenega, politicnega in
gospodarskega Zzivljenja zaradi posledic pandemije COVID-19, da vsa odprta
vprasanja reSujeta v strpnejSemu medsebojnemu dialogu. Obenem so ocenili, da so
se na podlagi pojasnil s strani UKOM in STA podrobneje seznanili o razlogih za njun
medsebojni konflikt oz. o problematiki financiranja STA, vendar bi zeleli Se vecl
informacij z vidika pravne interpretacije pogodbenih obveznosti in pristojnosti obeh
podpisnikov. Komisija je sicer menila, da bi bila obravnava na plenarni seji
DrZzavnega sveta s stali§€a obravnave na visji ravni pomembna, saj gre za konflikt, ki
posega v temeljne elemente demokratiCne ureditve v drzavi. Razprava na ravni
Drzavnega sveta bi lahko doprinesla k ustreznemu ovrednotenju zapleta, ki je
predvsem pokazal na Sibkost demokrati¢nih nacel v razmerju med Vlado in mediji, Se
vec, v SirSem kontekstu med oblastjo in drzavljani.



Na podlagi razprave ¢lanov komisije je predsednik komisije ocenil, da bi lahko
odloCitev, na kateri seji Drzavnega sveta bi obravnavali problematiko financiranja
STA, prepustili predsedniku Drzavnega sveta oz. Kolegiju Drzavnega sveta.

V razpravi so sodelovali naslednji ¢lani komisije: Dejan Crnek, Rajko Fajt, dr. Matjaz
Gams, Tone Hrovat, dr. Branka Kaleni¢ Ramsak, Jano$s Kern, Bojan Rezun, mag.
Miroslav Ribi¢, Matjaz Svagan in Branimir Strukelj.

Komisija je na podlagi pojasnil s strani predstavnikov UKOM in STA ter na podlagi
razprave in predlogov Clanov komisije sprejela naslednje s kle p e:

1.

Komisija predlaga, da se problematika financiranja STA in prekinitev placil
kot nadomestil STA za opravljanje javne sluzbe uvrsti kot tocko na dnevni
red seje Drzavnega sveta. (6 ZA, 1 PROTI)

. Komisija ugotavlja, da je ob obravnavi vseh dosedanjih letnih poslovnih

poroc¢il STA komisija vedno pozitivho ocenila delo nacionalne agencije.
Komisija to pozitivho oceno ponovno potrjuje. (5 ZA, 0 PROTI)

Komisija poziva Republiko Slovenijo oz. Vlado v njenem imenu, da v okviru
svojih zakonskih obveznosti primernega financiranja za celovito in
nemoteno izvajanje javne sluzbe zagotovi nadaljevanje financiranja STA in
zagotovi eksistenco tamkajsnjih zaposlenih. (6 ZA, 0 PROTI)

Komisija ni sprejela naslednjih sklepov:

1.

STA naj izpolni vsa porocila, ki jih zahteva UKOM, razen e gre za primere
vtikanja v vsebino dela STA in medijsko svobodo. (2 ZA, 2 PROTI)

. Komisija priCakuje, da se naj placila nadaljujejo, ko bo STA pokazala

pripravljenost, da izpolni vsa porocila. (2 ZA, 2 PROTI)

Za porocevalca je bil dologen predsednik komisije Branimir Strukelj.

AD 4)

Ni bili razprave.

Predsednjk
Branimir Strukelj, L.r.



