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Odbor za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo
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Na podlagi 42., 126., 131. in 133. ¢lena Poslovnika DrZzavnega zbora je Odbor za
notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo kot mati¢no delovno telo pripravil

POROCILO

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javhem naroéanju
(ZJN-3A), druga obravnava, EPA 2487-VII.

Odbor za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo (v nadaljevanju Odbor)
je na 45. seji, dne 31. 1. 2018, kot mati¢no delovno telo obravnaval Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro€anju (v nadaljevanju Predlog
zakona), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predloZila skupina poslank in
poslancev (prvopodpisana Janja Sluga).

Clanice in ¢&lani Odbora so kot gradivo za sejo, objavlieno na spletnih straneh
Drzavnega zbora, prejeli Se:

- Mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe z dne 17. 1. 2018,

- Mnenje Vlade z dne 25. 1. 2018 in

- Mnenje Komisije Drzavnega sveta za drzavno ureditev z dne 29. 1. 2018.

Na sejo so bili k tej tocki vabljeni:

- Janja Sluga v imenu predlagatelja,
- Ministrstvo za javno upravo,

- Zakonodajno-pravna sluzba,

- Drzavni svet in

- Delavska svetovalnica.

V poslovniskem roku so amandmaje viozZile Poslanska skupina Levica k 2., 5. in 7.
¢lenu ter poslanski skupini SMC in SD k 1., 4. in 8. €lenu.

* % %

Predstavnica predlagatelja Janja Sluga je v dopolnilni obrazloZitvi ¢lenov dejala, da
¢lovekovih pravic in s tem varovanju pravic delavcev. Del tega mora biti tudi odgovorno
javno naroc€anje, zato mora biti v razpise vklju¢ena tudi socialna odgovornost. Dejala
je, da je veljavni Zakon o javnem narocanju (v nadaljevanju ZJN) v letu 2016 dolocil, da
lahko javni naro¢nik v postopek javnega naro€anja vkljuci tudi razli€na socialna merila,
torej ni ve€ edino merilo najnizja cena. Poudarila je, da je praksa v tem ¢asu pokazala,
da zal mnoga javna narocCila v praksi $e vedno kot edino merilo upostevajo najnizjo
ceno in tudi javni naro¢niki ne sledijo priporo€ilom Ministrstva za javno upravo, ki
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navaja upoS$tevanje socialnih in druzbenih vidikov pri javnem narocanju kot njegov
sestavni del. Predlog zakona uvaja varovalke, da se praksa krsitev pravic delavcev pri
javnih naro€ilih ne bi ve€ pojavljala. Dejala je, da je ena klju¢nih sprememb, ki jih uvaja
Predlog zakona, nadome$€anje socialne klavzule z razveznim pogojem in za ta
razvezni pogoj je jasno dolo¢eno, kdaj se uporabi. Nedvoumno je torej dolo¢eno, kdaj
pogodba o javnem naro€anju preneha veljati. Prvi element, ki mora biti izpolnjen, je, da
se narocnik seznani z dejstvom, da je sodis¢e s pravnomocéno odlocitvijo ugotovilo
krSitev delovne, okoljske ali socialne zakonodaje s strani izvajalca ali njegovega
podizvajalca. Ali pa v primeru, €e je naro¢nik seznanjen, da je pristojni drzavni organ
pri izvajalcu ali podizvajalcu v €asu izvajanja pogodbe pravnomoc¢no ugotovil najmanj
dve krsitvi, za kateri je izrekel globo. Gre za krSitve glede placila za delo, glede
delovnega Casa, pocitka, opravljanja dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub
obstoju elementov delovnega razmerja, ter v primeru zaposlovanja na ¢rno. Drugi
element, ki mora biti izpolnjen, pa je, da je od seznanitve naro¢nika s krSitvijo do izteka
veljavne pogodbe Se vsaj Sest mesecev. Dejala je, da je eden od posrednih u€inkov, ki
jih bo imel Predlog zakona, povecanje placilne discipline med izvajalci in podizvajalci.
Predlog zakona vsebuje tudi nov 67.a Clen, ki uvaja specialno ureditev za primere
narocanja, kjer gre za delovno intenzivne storitve. Tu se uvaja obveznost javnhega
narocnika, da vsakih Sest mesecev preveri, ali izvajalec $e izpolnjuje vse pogoje.

Drzavni sekretar na Ministrstvu za javno upravo dr. Nejc Brezovar je dejal, da
Vlada Predlog zakona podpira, saj predlagana ureditev sledi enemu izmed temeljnih
nacel veljavnega ZJN, in sicer obveznost spostovanja delovne, socialne in okoljske
zakonodaje. Predlagana ureditev pomeni nadgradnjo aplikacije eDosje, zaradi ¢esar bo
dodatno delo zaradi dodatnega preverjanja delodajalcev minimalno. Dejal je, da
predlagana ureditev krepi socialno odgovorno javno naro€anje, javni sektor pa bo dajal
zgled zasebnemu.

Predstavnica Zakonodajno-pravne sluzbe (ZPS) mag. Metoda Hrovat Pirnat je
dejala, da je ZPS v pisnem mnenju podala pripombe k 1., 4. in 8. ¢lenu. Povedala je,
da sta poslanski skupini SMC in SD glede na mnenje ZPS pripravili amandmaje, ki
temu mnenju sledijo.

Predstavnik Drzavnega sveta Rajko Fajt je povedal, da je Komisija za drzavno
ureditev Predlog zakona podprla in se strinjala, da so nujni Se dodatni napori, da bodo
drzavni organi v postopkih javnega narocanja in v €asu izvajanja pogodb izbranih
izvajalcev in podizvajalcev lahko preverijali, ali izbrani izvajalci storitev izpolnjujejo vse
delovnopravne, socialne in okoljske predpise. Komisija je Zze ob sprejemanju ZJN-3
opozarjala, da je pri izboru javnega narocila preve¢ poudarjeno merilo najnizje cene in
da bi bilo nujno uvesti ve¢ varnostnin ukrepov za prepreCevanje izigravanja
zakonodaje. Komisija je prav tako preverjala, ali uveljavitev razveznih pogojev pri
izvajalcu ali podizvajalcu pomeni tudi izlo€ilni faktor za morebitno ponovno kandidiranje
teh istih izvajalcev na javnih razpisih.

Predstavnik Delavske svetovalnice Goran Luki¢ je pozdravil usmeritve Predloga
zakona, ob tem pa opozoril, da bo treba na tem podroc¢ju urediti Se marsika,j.

* % %

V razpravi je predstavnica predlagatelja poudarila, da bo Predlog zakona zagotovil
spostovanje pravic delavcev v najvi§ji mozni meri ter podprla opozorila Delavske
svetovalnice glede nujnosti nadaljnje zascite delavskih pravic, ob tem pa menila, da je
v Predlogu zakona zajeta velika vecina problemati¢nih javnih naro€il. Strinjala se je s
predlogom amandmaja PS Levica k 7. ¢lenu, saj je menila, da je treba na nek nacin
vklju€iti tudi Ze obstojece pogodbe.

Poslanci opozicije so izrazili podporo Predlogu zakona. Opozorili pa so na nujnost
urejanja naro€il tudi na podrocju gradenj, ne le v storitvenih dejavnostih. Poslanec PS
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Levica je predstavil tudi predlog amandmaja k 7. ¢lenu, ki uvaja periodi¢no preverjanje
tudi za Ze sklenjene pogodbe. Poudaril je razlikovanje med izklju€itvenimi pogoji v
zaCetku postopka in razveznimi pogoji, do katerih pride v ¢asu trajanja pogodbe.

Odbor je sprejel amandmaje poslanskih skupin SMC in SD k 1., 4. in 8. Clenu ter
amandma Poslanske skupine Levica k 7. ¢lenu.

Odbor je v skladu s 128. ¢lenom Poslovnika DrZzavnega zbora glasoval o ¢lenih
Predloga zakona in jih sprejel.

Glede na sprejete amandmaje je na podlagi prvega odstavka 133. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora pripravljeno besedilo dopolnjenega predloga
zakona, v katerega so sprejeti amandmaji vklju¢eni. Dopolnjen predlog zakona je
sestavni del tega porodila.

Za porocevalca Odbora na seji Drzavnega zbora je bil dolo¢en predsednik Odbora
mag. Dusan Verbic.

Sekretarka Odbora Predsednik
Ana Komag, I.r. mag. Dusan Verbig, I.r.



DOPOLNJEN PREDLOG
ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O JAVNEM NAROCANJU
(ZIN-3A)

1. ¢len

V 67. ¢lenu Zakona o javnem narocanju (Uradni list RS, st. 91/15) se v
napovednem stavku cetrtega odstavka za besedo »narocila« doda besedilo »in
okvirni sporazum«, beseda »mora« se nadomesti z besedo »morata«. V drugi
alineji se za besedo »pogodbe« doda besedilo »ali okvirnega sporazumac. Tretja
alineja se spremeni tako, da se glasi:

»= v primerih javnih narogil, ki niso zajeti v prvem odstavku 67.a ¢lena, razvezni
pogoj, ki se uresnici, ¢e je naro¢nik seznanjen, da je sodiS¢e s pravhomocéno
odlogitvijo ugotovilo krsitev obveznosti iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona
s strani izvajalca pogodbe o izvedbi javnega narocila ali njegovega podizvajalca
ali ¢e je naro¢nik seznanjen, da je pristojni drzavni organ pri izvajalcu pogodbe
ali njegovem podizvajalcu v ¢asu izvajanja pogodbe ugotovil najmanj dve krsitvi
v zvezi s pla¢ilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi
pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovhega razmerja ali v zvezi z
zaposlovanjem na ¢rno in za kateri mu je bila s pravhomocéno odlo¢itvijo ali vec
pravhomoc¢nimi odlocitvami izreCena globa za prekrSek. Razvezni pogoj se
uresni¢i pod pogojem, da je od seznanitve s krSitvijo in do izteka veljavnosti
pogodbe Se najmanj 6 mesecev, v primeru nastopanja s podizvajalci pa tudi, ce
zaradi ugotovljene krsitve pri podizvajalcu izvajalec ustrezno ne nadomesti ali
zamenja tega podizvajalca v roku 30 dni od seznanitve s krsitvijo. V primeru
izpolnitve razveznega pogoja se Steje, da je pogodba razvezana z dnem sklenitve
nove pogodbe o izvedbi javhega naroc€ila, naroénik pa mora nov postopek
oddaje javnega narocila zaceti nemudoma, vendar najkasneje v 30 dneh od
seznanitve s krsitvijo. Ce naroénik v tem roku ne zaéne novega postopka
javnega narocila, se Steje, da je pogodba razvezana 30. dan od seznanitve s
krsitvijo.«.

2. Clen

Za 67. Elenom se doda nov 67. a Clen, ki se glasi:
»67.a Clen
(posebna dolo¢ba za javna narocila za izvajanje podpornih aktivnosti naro¢nika)

(1) Narocnik dolocbe tega Clena uposteva kadar gre za javno narocilo storitve, ki jih
zajemajo kode CPV: 50700000-2 do 50760000-0, 55300000-3 do 55400000-4,
55410000-7 do 55512000-2, 55520000-1 do 55524000-9, 60100000-9 do 60183000-4,
70330000-3, 79713000-5, 90600000-3 do 90690000-0 in 90900000-6 do 90919300-5,
in je pogodba o izvedbi javnega narocila ali okvirni sporazum sklenjen z veljavnostjo
najmanj enega leta.

(2) Pri izvajanju pogodbe o izvedbi javnega naroc€ila ali okvirnega sporazuma v
primerih iz prvega odstavka tega ¢lena naroCnik periodi€no, po izteku vsakih Sest
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mesecev od sklenitve pogodbe ali okvirnega sporazuma preveri, ali je na dan tega
preverjanja izpolnjena ena ali ve¢ naslednjih okolis¢in:

a) izvajalec ali njegov podizvajalec ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih
nedavénih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finanéno upravo, ki jih pobira davéni
organ v skladu s predpisi drzave, v kateri ima sedez, ali predpisi drzave naro¢nika, ¢e
vrednost teh neplacanih zapadlih obveznosti na dan preverjanja znasa 50 eurov al
ved. Steje se, da izvajalec ali njegov podizvajalec ne izpolnjuje obveznosti iz prej$njega
stavka tudi, ¢e na dan preverjanja ni imel predlozenih vseh obradunov davénih
odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih pet let do dne
preverjanja,

b) je izvajalec ali njegov podizvajalec izlo€en iz postopkov oddaje javnih narodil
zaradi uvrstitve v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami,

c) je v zadnjih treh letih pred dnevom tega preverjanja pristojni organ Republike
Slovenije ali druge drzave Cc¢lanice ali tretje drzave pri izvajalcu ali njegovemu
podizvajalcu ugotovil najmanj dve krsitvi v zvezi s plagilom za delo, delovnim ¢asom,
pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov
delovnega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na ¢&rno, za kateri mu je bila s
pravnomocno odlocitvijo ali ve¢ pravnomocnimi odloc€itvami izreCena globa za
prekrsek.

(3) Preverjanje iz prejSnjega odstavka naro¢nik izvede s pridobitvijo podatkov iz
uradnih evidenc. Ce je izvajalec ali njegov podizvajalec pravna oseba, s sedezem v
drugi drzavi €lanici ali tretji drzavi je, ne glede na prejSnji stavek, izvajalec dolzan zase
in za svojega podizvajalca v roku 5 dni po poteku vsakih Sest mesecev od sklenitve
pogodbe ali okvirnega sporazuma kot dokazilo, da nista izpolnjena razloga iz a) in c)
tocke prejSnjega odstavka, naroniku posredovati potrdilo, ki ga izda pristojni organ v
drugi drzavi &lanici ali tretji drzavi. Ce drzava ¢lanica ali tretja drzava teh potrdil ne
izdaja ali ¢e ti ne zajemajo vseh primerov iz a) in c) toCke prejSnjega odstavka, jih je
mogoce nadomestiti z zaprisezeno izjavo, ¢e ta v drzavi Clanici ali tretji drzavi ni
predvidena, pa z izjavo doloCene osebe, dano pred pristojnim sodnim ali upravnim
organom, notarjem ali pred pristojno poklicno ali trgovinsko organizacijo v matiéni
drzavi te osebe ali v drzavi, v kateri ima sede? gospodarski subjekt. Ce izvajalec s
sedezem v drugi drzavi Clanici ali tretji drzavi dokazila iz tega odstavka ne dostavi v
roku 5 dni po poteku vsakih Sest mesecev od sklenitve pogodbe ali okvirnega
sporazuma, se Steje, da je izvajalec ali podizvajalec v enakem polozaju, kot ¢e bi bile
izpolnjene okoliscine iz drugega odstavka tega ¢lena.

(4) Narocnik v primeru izpolnitve okolis€ine iz drugega odstavka tega ¢lena o tem v
roku 5 dni obvesti izvajalca ali stranko okvirnega sporazuma. Ce je izpolnjena
okolis¢ina iz drugega odstavka tega Clena pri izvajalcu, naro¢nik takoj, vendar
najkasneje 30 dni od poteka roka za preverjanje iz drugega odstavka tega ¢lena zaéne
nov postopek javnega naroc€anja, razen v primeru okvirnega sporazuma sklenjenega z
ve& gospodarskimi subjekti. Ce je izpolnjena okolisgina iz drugega odstavka tega élena
pri podizvajalcu, lahko izvajalec v 10 dneh po prejemu obvestila iz prvega stavka tega
odstavka zamenja podizvajalca v skladu s 94. ¢lenom tega zakona, ¢e ta zamenjava
ne predstavlja bistvene spremembe pogodbe. Ce izvajalec v 10 dneh po prejemu
obvestila naro¢niku ne predlaga novega podizvajalca ali ¢e naro¢nik v skladu s 94.
¢lenom tega zakona pravo¢asno predlaganega novega podizvajalca zavrne, narocnik
takoj, vendar najkasneje 45 dni od poteka roka za preverjanje iz drugega odstavka
tega ¢lena zacne nov postopek javnega narocila.
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(5) Pogodba o izvedbi javnega naroc€ila in okvirni sporazum za izvedbo javnega
narocila iz prvega odstavka tega ¢lena mora vsebovati dolo€ilo, da je pogodba ali
okvirni sporazum sklenjen pod razveznim pogojem, ki se v primeru izpolnitve okoliS¢in
iz drugega odstavka tega Clena ter ob uposStevanju Cetrtega odstavka tega Clena
uresni¢i z dnem sklenitve nove pogodbe ali okvirnega sporazuma o izvedbi javnega
narodila za predmetno narocilo. Ce je okvirni sporazum sklenjen z ve¢ gospodarskimi
subjekti, razvezni pogoj ucinkuje le za gospodarski subjekt, za katerega je izpolnjena
okolis¢ina iz drugega odstavka tega clena. V tem primeru se razvezni pogoj uresnici
30. dan po izvedenem preverajnju o izpolnitvi okoliS¢in iz drugega odstavka tega ¢lena.
(6) Narocnik lahko ravna v skladu s tem ¢lenom tudi v primeru javnih naro€il, ki niso
zajeta v prvem odstavku tega Clena. V tem primeru razvezni pogoj vklju€i v vzorec
pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma. «.

3. ¢len

V 75. €lenu se v Cetrtem odstavku b) to¢ka spremeni tako, da se glasi:

»b) Ce je v zadnjih treh letih pred potekom roka za oddajo ponudb ali prijav pristojni
organ Republike Slovenije ali druge drzave clanice ali tretje drzave pri njem ugotovil
najmanj dve krsitvi v zvezi s placilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem
dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali
v zvezi z zaposlovanjem na ¢&rno, za kateri mu je bila s pravhomocno odlo€itvijo ali ve¢
pravnomoc¢nimi odloc&itvami izre€ena globa za prekrsek.«.

4. ¢len

V 77. ¢lenu se v prvem stavku desetega odstavka besedilo »ob soglasju
ponudnika pa tudi podatki iz kazenske evidence za fizicne osebe, kazenske
evidence za pravne osebe,« ¢rta, za besedilom »insolvenénih postopkov,« se
doda besedilo »evidence inSpektorata, pristojnega za delo,«, za besedo
»referencami« se doda besedilo »ob soglasju ponudnika pa tudi podatki iz
kazenske evidence za fiziche osebe in kazenske evidence za pravne osebe,«, za
besedo »varnosti« se doda besedilo »oziroma ali obstajajo razlogi za razvezo
pogodbe ali okvirnega sporazuma po tem zakonu«, besedilo »in evidence
inSpektorata, pristojnega za delo« se crta.

V enajstem odstavku se v prvem stavku za besedo »narocanja« doda besedilo
»in izvajanja pogodb o izvedbi javhega narocdila oziroma okvirnih sporazumov«.
V drugem stavku se za besedami »v skladu z zakonom, ki ureja javho naroc¢anje
na podrocju obrambe in varnosti« doda besedilo »ali za preveritev v skladu s 67.
a ¢lenom tega zakona«, za besedo »evidenca« se doda besedilo »ali za razlog za
razvezo pogodbe v skladu s 67. a ¢lenom«, za besedo »ponudnik« pa se doda
besedilo »oziroma izvajalec ali njegov podizvajalec«. V Sestem stavku se za
besedo »osebe« Ertata vejica in besedilo »ki vodijo ali odlo¢ajo v postopku
javnega naroc¢anja«. Osmi stavek se spremeni tako, da se glasi »Zbrani podatki o
izpolnjevanju pogojev za sodelovanje oziroma ne obstoju razlogov za izkljuéitev
po tem zakonu ali zakonu, ki ureja javho naroc¢anje na podroc¢ju obrambe in
varnosti se hranijo do pravhomocnosti odlocCitve o oddaji naroc€ila, zbrani
podatki o obstoju razlogov za razvezo pogodbe ali okvirnega sporazuma po tem
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zakonu pa Se dve leti po prenehanju veljavnhosti pogodbe ali okvirnega
sporazuma, nato se izbrisejo.«.

5. ¢len

V Cetrtem odstavku 84. €lena se na koncu besedila doda nov stavek, ki se glasi:

»Pri javnem naroCanju storitev iz prvega odstavka 67.a Clena tega zakona narocnik
naroca te storitve upostevaje socialno odgovorno javno narocanje z vkljucitvijo meril, ki
se nana$ajo na socialne vidike. «.

PREHODNE IN KOCNE DOLOCBE

6. Clen
(predpisi na podlagi tega zakona)

Minister, pristojen za javna narocila, uskladi pravilnik iz dvanajstega odstavka 77. ¢lena
zakona v roku 6 mesecev po uveljavitvi tega zakona.

7. ¢len

(1) Postopki oddaje javnih narogil, za katere so bila obvestila o javhem narog¢ilu
poslana v objavo pred zacetkom uporabe tega zakona se izvedejo po dosedanjih
predpisih.

(2) Postopki oddaje javnih narocil, v katerih objava obvestila o javhem narogilu ni
potrebna, se izvedejo po dosedanjih predpisih, ¢e so bila povabila k oddaji
ponudbe poslana gospodarskim subjektom pred zacetkom uporabe tega zakona.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena lahko naro¢nik ob upostevanju
tega zakona spremeni dokumentacijo v zvezi z oddajo javhega narocila oziroma
navedbe v objavljenem obvestilu o javhem narocilu in javho narocilo odda v
skladu z doloébami tega zakona, e Se ni potekel rok za predlozitev ponudb.

(4) Ne glede na dolocbe prejsnjih odstavkov, se dolocbe 2. ¢lena tega zakona
uporabljajo tudi za pogodbe, ki so bile sklenjene pred uveljavitvijo tega zakona.

8. ¢len

Ta zakon zacne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, uporabljati pa se zache sedem mesecev po uveljavitvi zakona.



