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Stevilka: 412-05-1/2018/4 Predlog
Ljubljana, 8. 10. 2018

Drzavni svet Republike Slovenije je na 11. seji 10. 10. 2018, na podlagi 29. in 67. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) in na
podlagi posveta z naslovom Doprinos fundacij k razvoju Slovenije sprejel naslednji

SKLEP

Drzavni svet je skupaj z Ustanovo dr. Antona Trstenjaka (UAT), Slovensko znanstveno
fundacijo, in Ustanovo Imago Sloveniae — Podoba Slovenije 19. 4. 2018 organiziral
posvet z naslovom Doprinos fundacij k razvoju Slovenije.

Ustanove in fundacije so v razvitih druzbah eden od stebrov medgeneracijskega
upravljanja, prenosa vrednot, razvojno-poslovnih iniciativ in kapitala, so pogosto skupni
imenovalec in klju¢ni faktor regionalnega, drzavnega in sploSnega razvoja.

V Sloveniji delovanje fundacij ureja Zakon o ustanovah iz leta 1995, tehni¢no noveliran
2005, ki je zastarel in neprimeren za aktualne razmere in neprimerljiv z ureditvami, ki jih
poznajo v tujini. Ob 25. obletnici delovanja najstarejSe novodobne slovenske fundacije,
Ustanove dr. Antona Trstenjaka, se je s posvetom Zelelo osvetliti pomen in viogo fundacij
za razvoj Slovenije. Za nadaljnje uspeSno delovanje slovenskih fundacij bo treba
spremeniti Zakon o ustanovah in izboljSati sploSne pogoje za njihovo delovanje.

Glede na druzbeni pomen fundacij, posebej tistega, ki ga prepoznavajo drzavljani, ki v
fundacijah delujejo, ustanovitelji fundacij in podporniki (donatorji) ter Kkoristniki
(beneficiarji) in glede na neizkoriSs¢ene moznosti uveljavljanja sprememb v druzbi s
pomocdjo fundacij, je posvet o doprinosu fundacij k razvoju drzave opozoril na nujnost
vzpostavitve pravi¢nejSega pravnega in dav€nega okolja za delovanje fundacij.

* % %

Posvet sta povezovala predsednik upravnega odbora Ustanove dr. Antona Trstenjaka
Dusan Gerlovi¢ in dr. Edvard Kobal, predsednik uprave Ustanove Slovenske znanstvene
fundacije.

UdeleZence posveta je v imenu Drzavnega sveta pozdravil Dejan Crnek, drzavni svetnik.
Svoje poglede na pomen in polozaj ustanov in fundacij so v nadaljevanju predstavili
Dusan Gerlovi€, predsednik upravnega odbora Ustanove dr. Anton Trstenjak, dr. Edvard



Kobal, predsednik uprave Ustanove Slovenske znanstvene fundacije, Janos Kern, drzavni
svetnik in predstavnik Imago Sloveniae — Podobe Slovenije, prof. dr. Ludvik Toplak, akad.
dr. JoZe Kradovec, Branko Sumenjak, drzavni svetnik, in Stanko Ivanusi¢, Zupan obg&ine
Razkrizje.

PRISTOP H KREPITVI VLOGE, MESTA IN VPLIVA FUNDACIJ KOT RAZVOJNEGA
DEJAVNIKA SLOVENSKE DRUZBE IN DRZAVE

Fundacije (ustanove) v Sloveniji od leta 1992 naprej ustanavljajo in omogocajo njihovo
delovanje tako fizitne kot tudi pravne osebe. Po osamosvojitvi Slovenije je kot prva
fundacija nastala Ustanova dr. Antona Trstenjaka. Ustanovljena je bila na osnovi pravnih
pravil oziroma doloCil Zakona o ustanovah Dravske banovine iz leta 1930. Uporaba
omenjenih pravil je bila mogoc€a, ker zakon ni bil nikoli razveljavljen, po drugi strani pa se
je leta 1991 v Republiki Sloveniji vzpostavil druzbeno-politi€ni in gospodarski sistem, ki je
povrnil pomen zasebne lastnine, ki je bistvenega pomena za fundacije. V zgodovini so na
obmocju Slovenije delovale razli¢ne fundacije - od sploSnokoristnih do dobrodelnih.

Sprejem sodobnega Zakona o ustanovah 1995 je predstavljal pomembno, a hkrati tudi
nujno dejanje samostojne drzave, saj je ta Sele z njim vzpostavila pravni okvir za
ustanavljanje in regulacijo delovanja fundacij. S tem je drzava veC kot zgolj simboli¢no
pokazala, da fundacije uvr§¢a med pomembne spodbujevalce filantropije in s tem
druzbene odgovornosti fizicnih in pravih oseb. Uveljavitev Zakona o ustanovah iz leta
1995 je omogocila razvoj fundacij kot odziv na izzive €asa, Se zlasti do leta 2000.

Relativno omejen finanéni, pa tudi Cloveski kapital, ki so ga in ga tudi danes (2018)
posedujejo slovenske fundacije, jasno razkriva Sibkosti in pomanikljivosti tega dela
organizirane civilne druzbe na Slovenskem. Zato je nujno, da se uveljavijo doloCene
spremembe na podrocju ustanavljanja in delovanja fundacij, ki se nanasajo na pravno in
davcéno podrocje.

Na pravnem podroCju je treba doseCi Siroko soglasje zlasti o viSini minimalnega
ustanovitvenega premozenja, na novo opredeliti njegov pomen in zmoznosti izvajanja
doloCenega namena, a hkrati upostevati, da v Republiki Sloveniji fundacije sobivajo in
opravljajo svoje naloge priblizno 25 let, kar je relativno kratko obdobje. Prav tako pa je
treba pri ocenjevanju dosezkov fundacij upostevati, da so fundacije v Sloveniji v primerjavi
z nekaterimi evropskimi okolji finanéno mnogo SibkejSe.

Se vedno ostaja neurejeno podrogje druzinskih in podjetniskih fundacij, ki so obi¢ajno v
vseh drZzavah kapitalsko mocnejSe od sploSnokoristnih in dobrodelnih ustanov. Zakon o
ustanovah iz leta 1995 jih sploh ni obravnaval in pravno ni dopusc¢al njihove ustanovitve.
To se ni spremenilo niti kasneje, saj ta oblika fundacij ni bila umesc&ena niti v novelo
zakona 2005.

Posebno opozorilo velja tudi podro¢ju davkov v zvezi s delovanjem fundacij, saj niso
omogocene ustrezne/zadostne davCne spodbude niti za donatorje niti za same fundacije.



POVZETEK OBRAVNAVE NA POSVETU V DRZAVNEM SVETU

Posvet je v ospredje postavil prispevek fundacij (sploSen in konkreten) k razvoju drzave in
druzbe na Slovenskem. V sploSnem delu je bil izpostavljen zlasti pravni vidik fundacij in
njihov pomen za druzbo, delovanje fundacij v realnem slovenskem okolju ter nujni premiki
v modeliranju fundacij iz trenutne situacije v njihov pospesen razvoj v prihodnosti. Posvet
je opozoril na pomen relacij in odnosov fundacij z lokalnim okoljem. Predstavljena sta bila
primera delovanja dveh slovenskih ustanov, in sicer Ustanove dr. Antona Trstenjaka in
Ustanove Imago Sloveniae — Podoba Slovenije. Na posvetu je bilo izpostavljeno, da
dosedanji razvoj ustanavljanja in delovanja fundacij na Slovenskem (1992-2018) glede
na mesto in vlogo, ki naj bi jo imele fundacije pri razvoju druzbe in drzave, usmerja
fundacije k partnerskemu sodelovanju z institucijami javne uprave ter podporniki. Pri tem
pa je nujno nacrtovanje in izvedba nekaterih procesov. Treba bo izboljSati pogoje za
ustanavljanje in delovanje fundacij (pravno in davéno okolje, $e zlasti s pripravo in
uveljavitvijo novele Zakona o ustanovah ter davénih zakonov) in v javnosti izboljSati
razumevanije vloge in mesta fundacij v sodobni druzbi in drzavi. Prav tako je bil poudarjen
pomen skupnega nastopa slovenskih fundacij s pomoc€jo ustreznega zdruZenja, kar bo
tudi okrepilo javno podobo in pomen fundacij.

Pomo¢€ in sodelovanje Drzavnega sveta Republike Slovenije pri pripravi posveta je za
slovenske fundacije izjemnega pomena. Fundacije so na posvetu v Drzavnem svetu
predstavile zakljucke, ki bodo lahko v pomoc Vladi pri prihodnjem spreminjanju
zakonodaje, ki vpliva na delovanje fundacij. Fundacije so pri tem izrazile tudi upanje na
ozivitev dialoga z Vlado Republike Slovenije (ki je usahnil ze okoli leta 2000) pri graditvi
partnerskih odnosov z javno upravo na vseh ravneh njene organiziranosti in odpravljanju
zakonskih ovir za Se boljSe delovanje fundacij.

Najpomembnejsi zakljucki posveta so bili:

(a) Nujno je noveliranje zakonodaje, ki je bistvenega pomena za ustanavljanje in
delovanje fundacij na Slovenskem in mora izboljSati pogoje delovanja obstojecih in
novoustanovljenih fundacij ter odpraviti ovire, ki so se do zdaj pokazale kot prepreka za
delovanje fundacij. Novela zakona mora omogociti ustanavljanje dodatnih vrst fundacij, ki
jih Zakon o ustanovah iz leta 1995 ni uvedel v slovensko pravno prakso, npr. zasebne
ustanove. Pri tem se zastavljajo naslednje dileme: kako zagotoviti minimalno
ustanovitveno premozenje in s tem ustanoviteljski delez posameznega ustanovitelja; kako
urediti moznost naknadnega povecanja ali tudi zmanjSanja ustanovitvenega premozenja;
dolociti vrste in obseg dejavnosti (lastni prihodki) fundacij ter pomen za financiranje
(glavnega) namena fundacije; kako naj poteka izbor beneficiarjev; kakdna naj bo struktura
uprave in drugih organov fundacije; kakSen naj bo obseg in meje za dav€ne olajSave za
posamezno vrsto podpornikov (fizine, pravne osebe) in kakS§en naj bo obseg in meje za
davcéne olajSave oziroma placila davka fundacij kot nepridobitnih pravnih oseb.

(b) Treba je urediti odnose in razmerja med fundacijami in vsemi nivoji javne
uprave v Republiki Sloveniji, kako se bo izvajal javni nadzor glede na vrsto fundacije
(sploSnokoristna, dobrodelna, druzinska, podjetniSka). Smiselno je razmisliti in uveljaviti
delovanje vsake fundacije na vecC nivojih (lokalni, administrativho-regionalni, nacionalni,
mednarodni), zlasti glede na namen ter pomen konkretne fundacije.



(c) Vsaka fundacija mora vzpostaviti in ohranjati odnose z razli€nimi javnostmi in je
dobro, ¢e ima v ta namen znotraj fundacije dolo¢eno osebo, ki opravlja te naloge. Pri tem
je bistvenega pomena, da si drzavljani oz. fiziCne osebe, ki so povezani z dolo¢eno
fundacijo prizadevajo za izboljSanje javhega razumevanja vloge in mesta fundacij v
Sloveniji kot neodvisnih in samostojnih, nepridobitnih organizacij civilne druzbe,
nacrtovanje in izvajanje programov, ki omogocajo vklju€enost fiziCnih in pravnih oseb v
procese, ki potekajo v okviru fundacij napredovanje podpornikov (donatorjev) v
soustanovitelje fundacije, €e statut fundacije to omogoca in vklju¢evanje nekdanjih
beneficiarjev v novo vlogo podpornikov, evalvatorjev in promotorjev fundacije.

(€) Treba je okrepiti delovanje skupne organizacije fundacij - ZdruZenja slovenskih
fundacij, njegove osnovne naloge morajo biti zlasti: prizadevanja za ustrezno pravno in
davéno okolje za slovenske fundacije, vzgajanje in izobraZevanje sodelavcev fundacij,
promoviranje podpornikov, zaveznikov in prijateljev fundacij, promoviranje dobrih praks
slovenskih fundacij, pospeSevanje sodelovanja fundacij na ve€ nivojih, priprava seznama
fundacij na Slovenskem in njihovih povezav z mednarodnim prostorom.

Posvet je opozoril na razlicne modele fundacij v Evropi in kako ti delujejo. Glede na
zgodovino okolja so se oblikovali razlicni modeli fundacij in prav tako je tudi razlicna
percepcija drzave oziroma drzavnih organov do fundacij. Na posvetu je bil predstavijen
model, ki bi bil najbolj uporaben za Slovenijo in bi pomenil zagotovilo za vzdrZzno
prihodnost slovenskih fundacij. Znacilnosti tega modela so zlasti:

- samostojnost in neodvisnost delovanja fundacij od javne uprave;

- vzpostavitev trajnega dialoga med fundacijami in javno upravo;

- razvijanje in utrjevanje partnerskega sodelovanja med javno upravo in fundacijami;

- trajno vzajemno prizadevanje za ustrezno (in ucinkovito) pravno in davéno okolje
za ustanavljanje in delovanje fundacij;

- sklepanje letnih in vecletnih pogodb med javno upravo in fundacijami z namenom
reSevanja druzbenih problemov;

- prenos reSitev, razvitih v okviru projektov s finan¢no podporo javne uprave, v
prakso delovanja druzbenih (pod)sistemov.

Nekatere slovenske fundacije so se na podlagi sklepov na posvetu v Drzavnem svetu
ponovno sreCale junija 2018 in s konsenzom sprejele okvirni program sodelovanja, Ki
obsega: skupno delovanje na podro€ju vzpostavljanja ustreznejSega pravnega in
davénega okvira za slovenske fundacije. Strinjale so se, da je zato treba novelirati Zakon
o ustanovah (= fundacijah) in ga &im prej uvrstiti v zakonodajni postopek, prav tako je
treba popraviti oziroma dopolniti ostalo zakonodajo, ki se dotika delovanja fundacij.
Fundacije so se strinjale, da je nujno povsod, prednostno pa v Evropi in doma,
promovirati vlogo slovenskih fundacij, prav tako si je treba prizadevati za izboljSanje in
dograjevanje odnosa drzave do fundacij na vseh nivojih njenega organiziranja. V ta
namen so bile predlagane tri delovne skupine. Predstavniki zainteresiranih slovenskih
fundacij bodo pregledali in nadgradili delovanje ZdruZenja slovenskih ustanov (= fundacij),
ki je bilo ustanovljeno ob koncu leta 2000.

Na podlagi predstavitev, opravljene razprave in izmenjave razliCnih mnenj na posvetu,
Drzavni svet poziva Vlado Republike Slovenije, da prouci vsa predstavljena stalis¢a,
pripombe, ugotovitve, opozorila in predloge ter v skladu z njimi ¢im prej zaCnejo s pripravo



sodobne zakonodaje o fundacijah in njihovem delovanju in jo vlozijo v Drzavni zbor. Nujna
je vzpostavitev pogojev, ki bodo omogocili obstoje€im in na novoustanovljenim fundacijam
optimalni razvoj ter uCinkovito prilagajanje druzbenim spremembam. Isto€asno je nujna
kapitalska krepitev fundacij ter s tem mocnejsa vloga in vpliv na udejanjanje sprememb, Ki
jih je treba izpeljati v druzbi in drzavi, kar bo omogocilo blaginjo za vse. Ob proaktivhem
sodelovanju vseh - fundacij in drzavnih organov - bo mogoce postopoma dosedi tudi ved;ji
obseg vklju€enih fizi€nih in pravnih oseb v delovanje fundacij, tako na strani podpornikov
kakor tudi beneficiarjev, Se zlasti v vlogi novih naknadnih podpornikov projektov in
programov fundacij.

Za poroCevalko na seji DrZzavnega sveta je bila doloCena drzavna svetnica Bojana
Potocan.

Predlog sklepa je pripravljen na podlagi PorocCila Komisije za drzavno ureditev.



