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Stevilka: 008-01-14/2020/62 Predlog
Ljubljana, 10. 11. 2020

Drzavni svet Republike Slovenije je na 34. seji 11. 11. 2020, na podlagi 29. in 67.
Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14,
26/15, 55/20 in 123/20), sprejel naslednji

SKLEP

Drzavni svet se je seznanil z ZakljuCki posveta Vecletni finan¢ni okvir 2021-
2027 in razvoj kohezijske regije Zahodna Slovenija in na podlagi prvega in
drugega odstavka 97. clena Poslovnika Drzavnega sveta poziva Viado
Republike Slovenije, da zaklju¢ke posveta prouci in se do njih opredeli.

Zakljucki posveta se glasijo:

»Drzavni svet Republike Slovenije je 18. septembra 2020 organiziral posvet z
naslovom Vecletni financni okvir 2021-2027 in razvoj kohezijske regije Zahodna
Slovenija.

Po dolgotrajnih pogajanjih in sprejetih kompromisih je bil letos 21. julija na ravni EU
dosezen dogovor o veclletnem finanénem okviru 2021-2027, ki ga spremlja
instrument za okrevanje EU. Z vidika financiranja kljuCnih prioritet, kar kohezijska
politika je, je dogovor dober in pomemben za prihodnji razvoj Slovenije. Dejstvo je,
da je v zadnjem desetletju nasa drzava velik del svoje razvojne politike financirala
prek kohezijske politike, zato je razvoj slovenskih regij ve€inoma ali izklju¢no temeljil
na razpoloZljivih sredstvin Evropske kohezijske politike. Ob ohranitvi nominalno
primerljivega obsega teh sredstev iz obdobja aktualne finanéne perspektive in
pridobljenih dodatnih 350 milijonih evrov za kohezijsko regijo Zahodna Slovenija pa
bo slednja zaradi vecCje razvitosti v novem programskem obdobju 2021-2027
upravi¢ena do manj razpolozljivih sredstev kot v preteklem obdobju. Ker statistika ne
odraza dejanskih razmer in potreb na terenu, je Razvojni svet kohezijske regije
Zahodna Slovenija na odloCevalce in javnost naslovil vprasanje, ali se Zahodni
Sloveniji po letu 2020 obeta otezen razvoj. Drzavni svet je zato organiziral posvet z
namenom, da bi v sodelovanju s klju¢nimi odloCevalci poiskali odgovore na izzive, ki
jih prina8a dogovor o vecletnem finanénem okviru 2021-2027 in o razpoloZljivih
sredstvih Evropske kohezijske politike po letu 2020.

1)

Posvet sta povezovala predsednik Komisije za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj in zupan obcine Ivan¢na Gorica DuSan Strnad in drzavni svetnik Tomaz
Horvat.



Il

Predsednik Drzavnega sveta Alojz Kovsca je v uvodnem nagovoru izpostavil viogo
kohezijske politike pri kreiranju prihodnjega razvoja Slovenije in optimisticno ocenil
dialog med drzavo, lokalnimi skupnostmi in gospodarstvom. Ob priCakovanju, da se
natanc¢no identificirajo klju¢ne prepreke in problemi pri izvajanju kohezijske politike, je
v povezavi z nizko finanéno absorpcijsko sposobnostjo obc€in in poslediCnim
pomanjkanjem zadostnih lastnih sredstev za sofinanciranje vedjih in zahtevnejSih
projektov naslovil vprasanje ustanovitve pokrajin. Slednje bi namre€ lahko finanéno
razbremenile obcCine, ki bi lahko veC svojega Casa in sredstev posvetile lokalnim
nalogam, obenem pa bi lahko celovito prispevale k izboljSanju absorpcijske
sposobnosti Slovenije pri ¢rpanju evropskih kohezijskih sredstev. Z medsebojnim
sodelovanjem pokrajin bi se lahko financirali veliki oziroma najvecji projekti, ki bi
presegali posamezno pokrajino. Ocenil je, da bi morala drzava v prihajajoem
programskem obdobju 2021-2027 v sodelovanju z obc&inami opraviti natan¢no
analizo potreb v posameznih pokrajinah, saj obcCine najbolj poznajo lokalno
problematiko.

1)

Predsednik Vlade Republike Slovenije Janez Jansa je uvodoma izpostavil uspesnost
julijskega vrha Evropskega sveta, na katerem je bil dogovorjen doslej najobseznejsi
evropski proracun za prihodnje sedemletno obdobje, ki obsega vecletni financni okvir
in sklad za okrevanje in odpornost. Pri tem je opozoril, da zaradi negotovosti glede
pandemije Se ne vemo, kolikSen del teh sredstev bo dejansko potrebnih za okrevanje
po epidemiji oz. pandemiji in koliko za razvoj in odpornost. V svojem nagovoru je
naslovil tudi vprasanje posledic prvega vala epidemije, ki je bil nakazan z napovedijo
padca letoSnjega BDP, ki je sicer malenkost pod evropskim povprecjem, ampak Se
vedno velik. Spomnil je tudi na njegova prejSnja opozorila glede posledic drugega
vala epidemije na javno zivljenje in gospodarstvo. Poudaril je, da Evropa Zal ni bila
sposobna enotnega pristopa pri vzpostavljanju elektronske aplikacije zaradi Stevilnih
pravnih formalnih okvirov o varovanju osebnih podatkov. Ker mora drzava
vsakodnevno spremljati nastalo situacijo in sprejemati ukrepe s ciliem preprecevanja
Sirjenja koronavirusa, zmanjkuje Casa za reSevanje razvojnih problemov. Prav zaradi
take situacije je danes teZzko napovedati, kolikSen del evropskih sredstev bomo lahko
namenili za investiranje.

Kot je poudaril, je bila v preteklosti Slovenija zaradi evropske kohezijske politike na
silo razdeljena na kohezijski regiji kot statistiCni tvorbi, da bi dosegli boljSi izplen
evropskih kohezijskih sredstev. V zvezi z odsotnostjo pokrajin je poudaril, da je bil
vecji del pokrajinske zakonodaje sprejet Ze leta 2008, vendar zakon za ustanovitev
pokrajin zahteva dvotretjinsko podporo v Drzavnem zboru. Dvomi, da sedanja
sestava Drzavnega zbora omogoca realizacijo tega projekta, vendar to ne pomeni,
da se priprave ne morejo izvajati Ze zdaj. Opozoril je, da je v preteklosti obstajala
moznost reorganizacije delitve Slovenije za potrebe evropske kohezijske politike.
Ljubljano oz. osrednji nadpovpre¢no razviti del Slovenije bi lahko opredelili kot
posebno regijo, ostali del Slovenije pa, glede na statisticne podatke, kot manj razvito
obmogje. Ce bi ta korak v preteklosti Ze naredili, se danes s problemom neskladnosti
statisticnih podatkov o razvitosti z dejanskimi razmerami v Zahodni kohezijski regiji
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ne bi soocali oz. bi bil problem bistveno manjsi in bi ga lazje reSevali. Kljub temu bo
Vlada reSevala tezave v okviru danih moznosti. Z namenom izenacitve polozaja z
vidika €rpanja evropskih sredstev vseh manj razvitih delov Slovenije, ne glede na to,
v kateri kohezijski regiji lezijo, bo Vlada prispevala ustrezen delez nacionalne
ovojnice. Za obmocja iz kohezijske regije Zahodna Slovenija bo zagotovila toliko
sredstev, da bodo dosegla stopnjo sofinanciranja 85 %, kot velja za kohezijsko regijo
Vzhodna Slovenija. Poleg izpogajanih dodatnih 350 mio evrov sredstev evropske
kohezijske politike za Zahodno kohezijsko regijo in omenjenega nacionalnega
sofinanciranja pa so z vidika izenaCitve in pravi¢nega pristopa do enako razvitih
obmocij v obeh kohezijskih regijah pomembna tudi sredstva sklada za okrevanje in
odpornost. Pri tem bodo ta sredstva na voljo v prvih letih, zato je zelo pomembno, da
so programi (Cim prej) pripravljeni, ker sicer tega vira ne bo mozno uporabiti.

Predsednik Vlade je ob koncu poudaril, da v okviru dveh vladnih delovnih skupin
potekajo aktivnosti za odpravo birokratskih ovir na razliénih podrocjih. Klju¢no pri
debirokratizaciji je sprememba miselnosti vseh deleznikov na nacionalni ravni, ki
morajo proaktivno delovati in nuditi vso potrebno in hitro pomoc€ izvajalcem evropske
kohezijske politike na nizjih ravneh, da bodo projekti pripravljeni v skladu s pravili, ne
pa oteZevati postopke in zgolj iskati napake. Vzpostavitev takega okvira miselnosti pa
zahteva tudi sodelovanje lokalne in regionalne ravni v smislu aktivhega odzivanja in
opozarjanja na tezave, pri Cemer se je treba tudi zavedati, da osnovni pravni okvir
doloCa evropska zakonodaja, ki jo je treba spostovati. ZakljuCil je z mislijo, da lahko
razpoloZljiva evropska sredstva poc¢rpamo in predvsem pametno investiramo le, ¢e
bomo sodelovali in delovali v dobrobit vseh.

Minister brez resorja, pristojen za evropsko kohezijsko politiko in razvoj, Zvonko
Cernaé, je uvodoma izpostavil nezavidljivo stanje &rpanja sredstev v okviru aktualne
finanéne perspektive, ko moramo pocrpati Se okoli 60 % razpoloZljivih sredstev.
Medtem ko tezav pri sprejemanju odloCitev o podpori ni, so klju¢ne tezave pri
izvajanju projektov, zaradi Cesar nas v prihodnjih treh letih Caka Se veliko dela. Na
podlagi pregleda stanja bo verjetno treba nekatere projekte prenesti v naslednje
programsko obdobje. Na podrocju ¢ezmejnih programov z vsemi Stirimi sosednjimi
drzavami (ltalija, Avstrija, Madzarska in Hrvaska) je stanje bistveno bolje in ¢rpanje
bolj ugodno. Kot je opozoril, velik del tezav izvira iz zaCetnega obdobja, saj v prvih
dveh letih ni bilo poCrpanih ni¢ sredstev in se je Sele postopno v kasnejSih letih
¢rpanje pospesevalo. Taka situacija se v prihajajo€em programskem obdobju ne sme
ponoviti in je zato nujno, da 2022 zagotovimo enakomerno crpanje evropskih
sredstev v celotnem programskem obdobju. V ta namen je izpostavil potrebo po
poenostavitvah pri izvajanju, kar velja tudi za dogovore za razvoj regij.

Slovenija ima do leta 2030 na voljo ve¢ kot 12 milijard evrov, kar vklju€uje tudi
sredstva veljavne finanCne perspektive, ki jih e nismo pocrpali. Kljuéno je zagotoviti
Crpanje sredstev v okviru zadane Casovnice in jih namenjati za prave projekte.
Projekcija dinamike sredstev po programih oz. ukrepih, ki se bo e prilagajala
rezultatom evaluacije predlaganih projektov in programov po ministrstvih, nakazuje
priblizno enakomerno porabo sredstev v viSini od 700 milijonov do 1,1 milijarde evrov
na leto. Prvi predlogi ministrstev in obCin izkazujejo skupaj za priblizno 22 milijard
evrov razvojnih potreb, ki se bodo v nadaljevanju preverjale z vidika mozZnega
vklju€evanja v posamezne sheme financiranja. Pri oblikovanju nacrta za okrevanje in
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odpornost bo treba upostevati pogoje za koriS€enje sredstev Sklada za okrevanje in
odpornost, med drugim zahteve po izvajanju ukrepov za zeleni in digitalni prehod.
Prepri€an je, da je Slovenija Zze doslej sledila tovrstnim zahtevam, vendar jih pristojni
nacionalni uradniki niso znali na ustrezen nacin predstaviti uradnikom Evropske
komisije. Npr. zeleni prehod pomeni tudi izgradnjo kanalizacijskega omrezja, saj na
nekem obmocju ne moremo zagotavijati varstva rek ali habitatov, e na takem
obmocju isto€asno ne preprecimo izlivanja odplak. Z uradniki Evropske komisije bo
nujno voditi komunikacijo na nacin, da bodo prepoznali, kaj je za Slovenijo v okviru
programov podpore zelenemu, digitalnemu in pametnemu preboju pomembno v
prihodnjem desetlethem obdobju.

ZakljuCek pogajanj o naslednjem finanénem programskem obdobju je za Slovenijo
ugodnejsi od zacCetnih predvidevanj, saj prinasa 350 mio evrov dodatnih sredstev za
podporo Zahodni kohezijski regiji in 82 mio evrov za podporo ukrepom na podrocju
skupne kmetijske politike. To pomeni, da ima Slovenija v grobem v naslednjem
sedemletnem obdobju na voljo priblizno enak financni okvir kot v iztekajo€i financni
perspektivi. Dosedanja pogajanja o vecletnem finanénem okviru 2021-2027 (brez
skupne kmetijske politike) pomenijo, da bo Slovenija kot celota upravi¢ena do
sredstev Kohezijskega sklada v viSini 831 mio evrov (financira do 85 % upravicenih
stroSkov), do sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR) in Evropskega
socialnega sklada (ESS) pa bo Zahodna kohezijska regija upravicena do 514 mio
evrov (financiranje do 40 % upravienih stroSkov) in Vzhodna kohezijska regija do
1.498 mio evrov (financiranje do 85 % upravicenih stroskov).

V luéi formalne vsebinske podpore procesu prihodnje regionalizacije Slovenije se
nacrtuje okrepitev posameznih podro€ij na NUTS 2 in NUTS 3 ravni. Ob predvidenih
treh operativnih programih — za Zahodno kohezijsko regijo, za Vzhodno kohezijsko
regijo in za Kohezijski sklad za celotno drzavo — se Zeli poudariti NUTS 3 raven v
smislu prenosa ve¢ odlo¢anja na raven razvojnih regij. Poudaril je pomembnost
izenaCenja polozaja manj razvitih obmocij Zahodne kohezijske regije (ki je po
splosnih kazalcih bistveno bolj razvita in zaradi tega upravi¢ena do manjSega deleza
financiranja iz evropskih skladov) z manj razvitimi obmocji Vzhodne kohezijske regije
prek krepitve nacionalne ovojnice, da bo delez sredstev za tovrstna obmocja enak.
Dodatna sredstva predstavljajo sredstva v okviru novega mehanizma »Just
Transition Fund« oz. Sklada za pravicni prehod, ki bodo po dodatnih usklajevanjih na
ravni EU namenjena tudi za t. i. opuSCena industrijska obmocja. Zato ta sklad
predstavlja moznost dodatnih 100—150 mio evrov, in sicer tudi v Zahodni kohezijski
regiji za Posocje in zgornji del Gorenjske.

Kot je poudaril, bodo vsi ukrepi in prihodnje odlo€itve usmerjene tako v izboljSanje
absorpcijske sposobnosti za Crpanje evropskih sredstev na ravni celotne drzave kot v
zagotovitev enakih izhodiS¢nih mozZnosti obmocij Zahodne kohezijske regije, ki jim v
okviru splosnih usmeritev in pravil EU pripada manjsi delez sredstev. Ob koncu je
izpostavil, da je treba na evropska sredstva gledati z vidika »enega evra navzgor,
saj le tak nacin razmisljanja omogoca preudarno nacrtovanje, gospodarno porabo ter
ucinkovito upravljanje s temi sredstvi. Le na ta nacin lahko zagotovimo izboljSanje
zdravstvenega sistema, domske oskrbe, dvig kakovosti bivanja ljudi, izvajanje
okoljskih in drugih projektov, ki jih potrebujejo Slovenija in njeni prebivalci.



Drzavni sekretar na Ministrstvu za finance mag. Peter JeSovnik je predstavil Sklad za
okrevanje in odpornost s priblizno 5 milijardami evrov nepovratnih sredstev in posojil
za finan¢no podporo javnih nalozb in reform, s katerimi bodo drzave ¢lanice na dolgi
rok odpornejSe in bolje pripravliene na prihodnost. Posojila bodo dopolnjevala
nepovratno podporo in bodo na voljo za dodatne reforme in nalozbe. DrZzave Clanice
morajo pripraviti nacionalne nacrte reform in investicij, v katerih bodo zaclrtale
program za naslednja Stiri leta. Nacrt mora vsebovati pakete strukturnih reform in
investicij po posameznih podrocjih. Odloanje o nacrtih bo potekalo v okviru
semestra EU. Ena od zahtev je, da morajo biti sredstva vezana do 2023, kar je kratko
obdobje, projekti pa morajo biti izvedeni do 2026. Sredstva ne bodo izplaana po
metodi kohezijske politike, ampak po tranSah glede na izvedbo mejnikov in ciljev.

Klju€ne zahteve nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost so krepitev potenciala
rasti ter gospodarske in socialne odpornosti, mo¢an odziv na krizo, izvajanje ukrepov,
ki so povezani z zelenim in digitalnim prehodom. Vsaka naloZba in reforma mora
vsebovati oceno skupnih stroSkov, ustrezne mejnike in cilje ter okvirni ¢asovni
razpored izvajanja reform in naloZzb. Prav tako bo moral nacrt slediti strateSkim
usmeritvam Evropske unije in nacionalnim strateSkim dokumentom, paket reform in
investicij pa bo moral odgovarjati tudi na specificna priporo€ila Evropske unije. Kot je
pojasnil, trenutno poteka aktivha komunikacija z Evropsko komisijo in se pripravlja
nacrt v okviru dveh delovnih skupin, eno vodi predsednik Vlade, drugo pa drzavni
sekretarji. Drzave Clanice lahko predlozijo nacionalne nacrte Ze od 15. oktobra 2020
naprej, skrajni rok za oddajo pa je 30. april 2021.

Evropska komisija je pripravila navodila za pripravo nacionalnih naértov za okrevanje
in odpornost, v katerih je reforma definirana kot postopek spreminjanja in izboljSanja
s pomembnimi dolgotrajnimi ucinki na delovanje trga, politike ali institucije, nalozba
pa kot izdatek ali projekt v okviru predloga reforme, ki naj bi prinesel koristne
rezultate za druzbo, gospodarstvo in okolje. Reforme in nalozbe morajo biti
podkrepljene s cilji in mejniki. Evropska komisija je pripravila sedem priporocil glede
nalozb: pogon (pospesSitev razvoja in uporabe obnovljivih virov), obnova (izboljSanje
energetske ucinkovitosti javnih in zasebnih stavb), polnjenje in oskrba z gorivom
(promocija Cistih tehnologij za pospeSitev uporabe trajnostnega, dostopnega in
pametnega prevoza, polnilnih postaj ter razsiritve javnega prevoza), povezave (hitro
uvajanje hitrih Stiripasovnih storitev v vse regije in gospodinjstva, vkljucno z opti¢nimi
omrezji in omrezji 5G), modernizacija (digitalizacija javne uprave in storitev, vkljuéno
s sodniki in zdravstvenimi sistemi), pove€anje (povecanje evropskih industrijskih
podatkovnih oblakov in razvoj najmocnejSih, najsodobnejSih in trajnostnih
procesorjev) in usposobljenost in spretnosti (prilagajanje izobrazevalnih sistemov za
podporo digitalnim ves€inam in izobrazevalnemu in poklicnemu usposabljanju za vse
starosti).

Kaksni izzivi ¢akajo Slovenijo? Kot je poudaril, bo bistveno zagotoviti druzbeni
konsenz glede nujnosti reform, saj so pogoj za Crpanje iz novega mehanizma.
Pomembno bo lociti kratkoroCen odziv od delovanja nove finanéne perspektive in
sredstev za okrevanje. Medtem ko se v Sloveniji sooamo z dilemo, ali drobiti
projekte ali izvajati velike strateSke projekte, se je treba zavedati, da je ta instrument
bolj naklonjen velikim strateSkim projektom. Potreben bo tudi miselni preskok iz
nepovratnih sredstev na t. i. logiko enega evra oz. logiko »return on investment«. Za
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Ministrstvo za finance predstavlja velik izziv tudi zagotavljanje likvidnosti, kar pomeni,
da bo treba zagotoviti dobro nacrtovanje in koordiniranje zagotavljanja sredstev. Prav
tako so Se odprta vprasanja mejnikov in ciljev.

V. d. generalnega direktorja Direktorata za regionalni razvoj na Ministrstvu za
gospodarski razvoj in tehnologijo mag. Grega KordeZ je izpostavil razvojno
heterogenost Slovenije in njenih regij, ki zahteva prilagajanje razvojnih politik
dejanskim potrebam ljudi, kar je bistvo same regionalne politike. Zavedati se je treba,
da razlike narasc¢ajo z nizanjem teritorialne ravni, kar pomeni, da so razvojne razlike
med razvojnimi regijami vecje kot med kohezijskima regijama, Se vecje pa so razlike
med ob&inami. V obeh kohezijskih regijah so tako manj in bolj razvita obmogja. Ce je
bil primarni namen ustanovitve kohezijskih regij evropsko monetarni, so razvojne
regije po Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja temeljne
funkcionalne teritorialne enote za nacrtovanje regionalne politike in izvajanje nalog
regionalnega razvoja. Ukrepi spodbujanja skladnega regionalnega razvoja sledijo
osrednjemu razvojnemu cilju drzave: zagotoviti kakovostno Zivljenje vseh prebivalcev
v vseh slovenskih regijah. V ta namen bodo tudi v prihodnje imeli prioriteto teritorialni
mehanizmi, s katerimi se enotno naslavlja razvojne potrebe v vseh razvojnih regijah.

V aktualnem programskem obdobju so bile pridobljene dragocene izkuSnje pri
uporabi novega instrumenta regionalne politike - dogovor za razvoj regij. Danes je
instrument dobro poznan in trdno vpet v nacrtovalske in odloCevalske procese na
razli¢nih teritorialnih ravneh. Izkazal se je za trden most sodelovanja med nacionalno
in lokalno ravnijo. Ta instrument je zelo uspeSen na prednostni nalozbi 3.1
(spodbujanje podjetnistva), saj je bilo izdanih Ze okoli 60 % odlocCitev o podpori.
Predstavlja dobro osnovo, ki pa jo je treba izboljSati, predvsem kar se tiCe
birokratskih ovir, ki so Se posebej velike v okviru Ministrstva za okolje in prostor ter
Ministrstva za infrastrukturo.

V zadnjih dveh programskih obdobjih se je izvajanje regionalne politike financiralo
izkljuéno s sredstvi evropske kohezijske politike, ki pa se dolgoro¢no postopoma
zmanjSujejo. Hkrati se je iz nabora projektnih predlogov, ki so ga avgusta zbrale
regije, izkazalo, da je potreb bistveno ve¢ od razpoloZljivih razvojnih sredstev.
Izkazalo se je tudi, da se prav vse razvojne regije, tudi iz Zahodne kohezijske regije,
Se vedno soocajo z velikimi potrebami po izgradnji osnovne okoljske, prometne in
druzbene infrastrukture. Kot je izpostavil, se na Direktoratu za regionalni razvoj
zavedajo, da naslanjanje regionalne politike skoraj izklju¢no na evropskih sredstvih
dolgoroéno ni vzdrzno in bo zato treba poiskati druge resitve. Se naprej si bodo
prizadevali za enotno in moc¢no regionalno politiko, ki naslavlja vse razvojne regije, in
da bo glas regij in njihovih obcin sliSan pri vseh klju¢nih razvojnih izzivih.

IV)

Predstavniki kohezijske regije Zahodna Slovenija - predsednica Razvojnega sveta
kohezijske regije Zahodna Slovenija mag. Lilijana Madjar, predsednik Sveta Severno
Primorske (Goriske razvojne) regije Tadej BeocCanin, predsednik Sveta regije Istra—
Brkini-Kras mag. Danilo Markoci¢, predsednik Sveta Gorenjske regije Matjaz
Rakovec in namestnik predsednika Sveta Ljubljanske urbane regije Metod Ropret -
so predstavili potrebe in prioritete razvojnih regij Zahodne kohezijske regije ter njihov
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pogled na izzive v lu€i vecCletnega financnega okvira 2021-2027. Na podlagi izkuSen]
iz dosedanjega izvajanja evropske kohezijske politike in razvojnih potreb so naslovili
odprta vprasanja in podali predloge, opozorila in mnenja, ki naj jih odloCevalci na
drzavni ravni v najveCji mozni meri upoStevajo v okviru priprav na evropsko
kohezijsko politiko v programskem obdobju 2021-2027.

V Zahodni kohezijski regiji je bil pripravljen predlog 1.319 projektov v vrednosti 5,9
milijarde evrov, ki izkazujejo njene kljuCne razvojne potrebe na naslednjih podrodgjih:
okoljska infrastruktura (zbiranje in C¢iSCenje odpadnih voda pod 2.000 PE,
vodooskrba), ZelezniSka infrastruktura in trajnostna mobilnost (ljubljansko ZelezniSko
vozlis€e, posodobitev in nadgradnja razlicnih povezav), storitve sploSnega
druzbenega pomena na demografsko ogrozenih podrocjih (socialne storitve,
zdravstvene storitve, prilagoditve trgu dela), prehod v nizkoogljicno krozno
gospodarstvo, protipotresna sanacija objektov in protipoplavni ukrepi, zagotovitev
javnih najemnih stanovanj s soCasno zagotovijo ustrezne druzbene infrastrukture
(Sole, vrtci, Sportna infrastruktura, regijske bolniSnice, kulturni domovi, domovi za
ostarele), energetska sanacija objektov, kultura in turizem (med bolj prizadetimi
panogami zaradi epidemije Covid-19).

V razpravi so mnenja, predloge in opozorila podali tudi Zupan obc&ine Dobrepolje Igor
Ahacevcic, zupan obcine Velike Lasce dr. Tadej Malovrh, Zupan obcine Radovljica
Ciril Globoénik, Zupan obé&ine Vodice Aco Franc Sustar, Zupan obéine Skofljica Ivan
Jordan in Zupan obcine Idrija Tomaz Francelj, in sicer:

v luCi reSevanja izzivov zelenega prehoda se predlaga, da je do sredstev Sklada
za praviCen prehod upraviceno tudi idrijsko obmocje, ki je zaradi pretekle rudarske
in industrijske dejavnosti okoljsko zelo obremenjena;

- glede na razpoloZljivost evropskih sredstev za bolniSni¢no zdravstveno dejavnost
se predlaga pospeSitev aktivnosti za realizacijo projekta za regijsko bolniSnico na
Gorenjskem;

- ob zagotavljanju sredstev za izvajanje energetske sanacije Solskih in predSolskih
stavb se predlaga, da Ministrstvo za izobraZzevanje, znanost in Sport prek javnih
razpisov spodbuja tudi prenovo Solskih kuhinj, ki morajo izpolnjevati visoke
standarde za prehrano najmlajsih;

- Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport naj ¢im prej ponovno objavi javni
razpis za zbiranje predlogov za sofinanciranje investicij v novogradnje Sportnih
dvoran in novogradnje ali rekonstrukcije Sportnih bazenov in pripadajoce bazenske
tehnike, ki je bil v lu€i epidemije koronavirusa aprila 2020 razveljavljen;

- predlaga se zagotavljanje nepovratnih sredstev za prenovo objektov kulturne
dediSC€ine in vlaganja v ZiCnice;

- predlaga se sprememba zakonodaje glede ukinitve sluznostnih pravic na javhem

dobrem, saj po trenutni razlagi zakonodaje sluznostna pravica previada in je

nadrejena lastninski pravici.

V)

Na podlagi predstavitev in razprave predstavnikov kohezijske regije Zahodna
Slovenija so bili oblikovani naslednji



1.

zakljucki:

UdeleZenci posveta izpostavljajo dosezek predsednika Vlade in njegove ekipe, ki
je v okviru sprejetega dogovora EU o veclletnem finanénem okviru 2021-2027
uspeSno zagovarjala razvojne potrebe Slovenije in v okviru tega izpogajala
dodatnih 350 mio evrov za Zahodno kohezijsko regijo, ki pa bo navkljub temu v
prihodnje upravi€ena do bistveno manj evropskih sredstev kot v iztekajoCi
financni perspektivi. Projekcija sredstev evropske kohezijske politike za prihodnje
programsko obdobje namre€ kaze, da bo Zahodna Slovenija upraviCena do
priblizno 40 % manj sredstev iz naslova ESRR in ESS.

15 % sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj in Evropskega socialnega
sklada naj se prerazporedi na Zahodno kohezijsko regijo. S predlagano
razporeditvijo sredstev bi se priblizali razmerju 40 : 60 v korist Vzhodne
kohezijske regije iz aktualnega programskega obdobja.

Ob zaskrbljenosti zaradi zniZzanja stopnje sofinanciranja upravi¢enih stroSkov za
investicije, ki se financirajo iz ESRR in ESS, na zgolj 40 % za Zahodno
kohezijsko regijo, in zavedanju, da je to predmet zakonodaje EU in je ni mocC
spreminjati, se pozitivno ocenjuje napoved predsednika Vlade in resornega
ministra, da bo Zahodni kohezijski regiji zagotovljeno nacionalno sofinanciranje
upravi¢enih stroSkov z namenom izenacitve stopnje sofinanciranja tovrstnih
strokov v obeh kohezijskih regijah. Ce drzava ne bi prisluhnila opozorilom in z
nacionalnimi sredstvi izboljSala stopnje sofinanciranja ter posebne pozornosti
namenila najbolj ogroZzenim obmocjem, bi prisli do takSnih absurdnih situacij, da
bi bile bolj razvite obcCine iz Vzhodne kohezijske regije upraviCene do vecC
sredstev in do viSje stopnje sofinanciranja upravi¢enih stroskov kot manj razvite
obcline Zahodne kohezijske regije.

Z vidika varnosti sredstev, izvedljivosti in veCje ekonomske ucinkovitosti se
predlaga enoten operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v
Sloveniji v obdobju 2012-2027. Glede na izkuSnje aktualne finanéne perspektive
en operativni program zagotavlja vecjo varnost sredstev, saj se periodi¢no
preverjanje doseganja mejnikov uspesSnosti izvaja na ravni celovitega
operativnega programa.

Za zagotovitev takojSnjega in ucinkovitega Crpanja evropskih sredstev v novem
programskem obdobju in v izogib tezavam, kakrSne smo v preteklosti imeli s
sistemom ISARR ali e-MA, je nujno pravoCasno preveriti in nadgraditi
informacijski sistem. Morebitna sprememba sistema izvajanja kohezijske politike
s prehodom iz enega v veC operativnih programov bi zahtevala vecje prilagoditve
informacijskega sistema. To pa bi prineslo dodatna tveganja za uspesno Crpanje
evropskih sredstev, Se posebno na zacCetku novega programskega obdobja, ko
se nekaj Casa hkrati izvaja in intenzivno Crpa sredstva tekoce in nove finanCne
perspektive.

V primeru ve€ programov na ravni kohezijskih regij bi morebitha zahteva za
izpolnjevanje omogocitvenih pogojev na ravni posamezne kohezijske regije (npr.
priprava strategije pametne specializacije za kohezijsko regijo Zahodna
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10.

Slovenija) predstavljala izjemen izziv, tudi v Iu€i zgolj volonterskega delovanja
razvojnih svetov kohezijskih regij s skromno administrativno podporo resornega
ministrstva.

Klju€ni kazalnik razvitosti kohezijskih regij, ki je osnova za dodeljevanje sredstev
evropskih kohezijskih skladov, je bruto druzbeni proizvod (BDP) na prebivalca.
Na tej podlagi bo v prihodnjem programskem obdobju Zahodna kohezijska regija
v druzbi bolj razvitih, Vzhodna kohezijska regija pa v druzbi manj razvitih
evropskih regij. Primerjava BDP na prebivalca v odstotkih povprecja EU-27 v
obdobju 2008-2017 ne izkazuje jasnega trenda poveCevanja razlik med
kohezijskima regijama. Hkrati Slovenija v evropskem kontekstu velja za eno od
drzav z najmanjSimi regionalnimi razlikami. Ob tem je treba opozoriti na
pomanijkljivost omenjenega kazalnika, ki odraza zgolj gospodarsko aktivnost in
zanemari okoljsko in socialno dimenzijo, hkrati pa nanj mo¢no vplivajo dnevne
delovne migracije. Zato so tudi na evropski ravni mo¢ne pobude za uporabo
drugih, za merjenje kakovost Zivljenja ljudi v regijah, primernejSih kazalnikov, kot
je razpolozljiv dohodek gospodinjstev. Ta kaze, da so razlike med slovenskimi
dohodkom iz Vzhodne kohezijske regije. Koeficient razvitosti ob¢in 2020-2021
kaze na veliko heterogenost v razvitosti znotraj Zahodne kohezijske regije. V
vsaki od razvojnih regij so podpovprecno razvite obcCine (npr. Komen, Bovec,
Jezersko, Velike LasCe). Vrsta slabSe razvitih obCin je zaradi umeS&enosti v
statisticno razvitejSo Zahodno kohezijsko regijo tako ujetnica stopnje razvitosti,
saj jim je onemogocCen dostop do vecCjega obsega evropskih sredstev, ki bi jim
pripadal, e bi bile v statisticno manj razviti Vzhodni kohezijski regiji. In obratno -
najnovejsi podatki npr. kazejo, da je med mestnimi obinami v Sloveniji najbolj
razvita mestna obcina Novo mesto iz manj razvite Vzhodne kohezijske regije.
Veliko razvojno heterogenost kohezijske regije kazejo tudi Stevilni drugi kazalniki,
kot sta npr. indeks staranja in stopna delovne aktivnosti. Demografsko najbolj
ogrozena obmocja v Sloveniji so severna Primorska - Posocje in deli Gorenjske.
Ko gledamo od dalec, se razvojne specifike znotraj kohezijske regije izgubijo v
zapletenih indikatorjih in statistiCnih povpredjih.

Ohranijo naj se teritorialni mehanizmi aktualne finanéne perspektive: dogovori za
razvoj regij, celovite teritorialne nalozbe (CTN) in CLLD — lokalni razvoj, ki ga
vodi skupnost. Ob tem se podpira uvajanje morebitnih novih instrumentov, ki
lahko dopolnijo osnovne tri mehanizme. Z dosedanjim izvajanjem dogovorov za
razvoj regij so bile pridobljene Stevilne izkusSnje, ki jih lahko izkoristimo za
pripravo tega uspesnega instrumenta tudi v prihodnjem programskem obdobju.

V programskem obdobju 2021-2027 naj se zagotovi nacionalno sofinanciranje
projektov evropskega teritorialnega sodelovanja, kot je bilo to Ze vzpostavljeno v
obdobju 2007-2013. Slovenja je v iztekajoCi finan¢ni perspektivi ena redkih drzav
Clanic, ki tovrstnega sofinanciranja ne pozna, to pa akterjem oteZuje dostop do
izvajanja projektov teritorialnega sodelovanja.

Ob imenovanju predstavnikov Slovenije v evropski Odbor regij in v druga
mednarodna telesa naj se zagotovi uravnotezena zastopanost predstavnikov



11.

12.

13.

14.

obeh kohezijskih regij. S tem bi Zahodna kohezijska regija dobila enakovredne
moznosti uveljavljanja mnenj in zastopanja razvojnih potreb na ravni EU.

V proces programiranja in oblikovanja strateskih dokumentov drzave naj se
vklju€ijo tudi predstavniki kohezijskih regij, ki lahko z vidika »od spodaj navzgor«
in na podlagi bogatih izkuSenj s terena pomembno prispevajo k njihovi
kakovostnejSi vsebini.

Medtem ko so bila doslej evropska sredstva z razvojnega vidika izjemno
pomembna - regionalni razvoj ze veC kot desetletje temelji na sredstvih evropske
kohezijske politike. Tudi Evropska komisija in OECD ugotavljata, da je Slovenija
v skupini drzav, kjer je velik delez javnih investicij financiran z evropskimi sredstvi
— dostopnost evropskih sredstev pa se bo dolgoro¢no postopoma slabsala, zato
bo treba Cim prej okrepiti regionalno politiko z zagotovitvijo sistemskih in
dolgoro¢nejSih razvojnih sredstev v drZzavnem proracunu. Poleg finan¢ne
stabilnosti je treba zagotoviti tudi dolgoro¢no zakonsko in kadrovsko stabilnost za
razvoj vseh slovenskih regij.

V zvezi z oCitki o slabSem Crpanju sredstev iz naslova dogovorov za razvoj regij,
s katerimi se uresniCujejo regionalni razvojni programi v programskem obdobju
2014-2020, velja opozoriti da so zamude posledica nepravoCasnega
sprejemanja odloCitev na drzavni ravni, saj se regionalni razvojni programi
pripravljajo v skladu z dinamiko sprejemanja programskih dokumentov na drzavni
ravni. Ker so bila sredstva za izvedbo dogovorov za razvoj regij dodeljena Sele
2017, so se slednji zacCeli izvajati bistveno kasneje kot drugi teritorialni
instrumenti. Ob tem se je treba tudi zavedati zahtevnosti projektov, ki jih
spremljajo dolgotrajni  postopki pridobivanja nepremi¢nin ali  soglasij
soglasodajalcev (npr. ARSO, Slovenske Zzeleznice, itd.). Na podlagi navedenih
teZzav se apelira, da drZzava odigra aktivnejSo vlogo pri urejanju odprtih vprasan;.
Med drugim se predlaga podaljSanje rokov za podajo vlog na Ministrstvo za
infrastrukturo in Ministrstvo za okolje in prostor, pri Cemer ta ukrep ne bi ogrozil
izvedbe projektov do konca 2022. Projekti, vezani na Ministrstvo za
infrastrukturo, so sicer enostavni za izvedbo, so pa izjemno zahtevni za pripravo.
Pri projektih, za katere so odgovorni na Ministrstvu za okolje in prostor, pa se
izvajalci soofajo s spremembo predpisov aglomeracij in posledi¢no
nezmoznostjo pravoCasne oddaje viog. Konkretne tezave imajo na obmodju
gorenjskih obcin (Kranj—Bohinj in Kranj—Kranjska Gora), kjer se soo€ajo z ovirami
na drzavnih odsekih kolesarskega omrezja. S tezavami se soocajo tudi v obdini
Skofljica, kjer je Zelezniska proga umeséena v Naturo 2000, ob njej pa ze ved
desetletij poteka cesta, na delu katere se Zeli urediti kolesarska povezava. Ker
Slovenske Zeleznice pogojujejo soglasje z odmikom trase kolesarske povezave,
kar pa je zaradi neposredne blizine naselja neizvedljivo, ob€ina kljub zakljuceni
financni konstrukciji ne uspe urediti dokumentacije.

V prihodnjem programskem obdobju naj se razmisli o zagotovitvi sredstev za
pripravo projektov - tehni¢no pomo¢ za zaposlitve strokovnih sodelavceyv, ki bodo
koordinirali razlicne nosilce in pripravili ter izvedli strokovni in financni del
zahtevnih projektov, saj je to zagotovilo za uspesSno pridobivanje in Crpanje
evropskih sredstev.
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15. Predstavniki Zahodne kohezijske regije izpostavljajo pomen solidarnosti pri
razporejanju ustreznih razvojnih sredstev znotraj drzave. V okviru koncepta
financiranja ob€in so ob€ine Zahodne kohezijske regije prek zbrane dohodnine in
finanCne izravnave obcin od 2008 naprej izkazovale solidarnost prek
prerazporeditve presezka v manj razvita obmocja Vzhodne kohezijske regije in
na ta nacCin prispevale k skupnemu razvoju drzave. Ta koncept prerazporejanja
sredstev je lahko tudi argument za iskanje primernih reSitev tako znotraj
posameznih regij kot tudi drzave.

16. Znotraj razvite Zahodne kohezijske regije so Stevilna obmocja oz. obcCine, ki so
sicer statisticno bolj razvita (indeks razvitost vecji od 1), vendar so dejansko
dale€ od tega, saj prebivalci nimajo dostopa niti do osnovne infrastrukture
(vodooskrba, kanalizacija). S tega vidika in ob finan¢ni podhranjenosti obCin je
zato nujno v luCi ukrepov za zeleni preboj v prihodnjem programskem obdobju z
evropskimi sredstvi omogociti gradnjo kanalizacije (tudi v aglomeracijah pod
2000 PE).

17. V nacrtu razvojnih programov kot delu drZzavnega proracuna je opredeljenih vec
investicij, ki sovpadajo z obcCinskimi investicijami. Tak primer so regionalne ceste,
ki jih gradi drzava, v njihovem koridorju pa obgine gradijo kanalizacijo. Ce bo
gradnja kanalizacije podkrepliena z evropskimi sredstvi, je nujno tovrstne
projekte v luci vecje ucinkovitosti in hitrejSe realizacije ¢im prej medresorsko
uskladiti med Ministrstvom za infrastrukturo, Ministrstvom za okolje in prostor ter
upravic¢eno obcino.«

Za porocCevalca na seji Drzavnega sveta je bil dolo¢en drzavni svetnik Du$an Strnad.

Predlog sklepa je pripravljen na podlagi Porocila Komisije za lokalno samoupravo in
regionalni razvoj ter Interesne skupine lokalnih interesov.
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