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PREDLOG ODLOZILNEGA VETA

Interesna skupina lokalnih interesov in Komisija za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj sta na skupni seji 11. marca 2019 sprejeli sklep, da na podlagi 75.a ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15)
predlagata odloZilni veto na:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819-B), EPA 387-VIII.
Zakon je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel na 5. seji 6. 3. 2019.

* % %

Za porocCevalca je bil dolo€en drzavni svetnik Milan Ozimic.
Vodja interesne skupine lokalnih interesov
Milan Ozimig, I.r.

Predsednik Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj
Dus$an Strnad, I.r.



OBRAZLOZITEV PREDLOGA ODLOZILNEGA VETA:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819-B) vsebuje resitve za teko€e in nemoteno
izvrSevanje proracuna drzave po uveljavitvi rebalansa proracuna za leto 2019, pri
tem pa ne doloCa viSjega zneska povprecCnine za leto 2019, Ceprav se je izkazalo, da
imajo obcCine zaradi dogovora Vlade s sindikati javnega sektorja viSje strosSke, Ki jih
povprecnina v visini 573,5 evra ne zajema.

Interesna skupina lokalnih interesov je ze ob obravnavi Predloga zakona o
spremembabh in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819-A), EPA 278-VIll, s katerim se je poviSal znesek
povpreCnine za 15,50 evrov, izrazila priCakovanje, da se bodo v napovedanem
rebalansu proraCuna uposStevali uCinki dogovora s sindikati javhega sektorja na
obcinske proracune in temu ustrezno popravil znesek povprecnine za leto 2019, kar
pa se s sprejemom ZIPRS1819-B ni uresnicilo.

V Drzavnem svetu smo pozdravili napore Vlade, ki je z reprezentativnimi zdruzeniji
obcin sklenila Dogovor o viSini povprecnine za leto 2019, ki predvideva tudi aktivnosti
za znizanje stroSkov obCin s pripravo sprememb podroCne zakonodaje, vendar je
Vlada kasneje sklenila dogovor z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja s
finan€nimi ucinki na obcinske proraune, ki je iznicil dogovor o visini povprecnine za
2019. Finan¢ne obveznosti iz naslova visjih pla¢ in drugih stroSkov dela v javnem
sektorju v Casu sklepanja dogovora o viSini povprecnine za 2019 niso bile znane, pri
Cemer jih visji znesek povprecnine zagotovo ne pokriva. Obcine brez ponovnega
zviSanja povpre¢nine ne bodo uspele izvajati zakonskih nalog oz. bodo primorane
zagotoviti sredstva za nastale dodatne izdatke iz drugih virov financiranja, ki bi jih
prvenstveno morale porabljati za investicije.

Drzavni svet poudarja, da je prav, da so se izboljSale plaCe zaposlenih v javhem
sektorju, vendar pa zviSanje zneska povpre¢nine konec decembra 2018 v mnogih
obcinah ne bo pokril stroSkov vi§jih pla¢ zaposlenih v vrtcih (npr. Mestna obcina
Velenje), kaj Sele visjih stroSkov pla€ v vseh javnih zavodih, ki so vezani na obCinske
proracune. V podkrepitev te trditve v nadaljevanju navajamo podatke za nekaj obcin:

- Mestna obc€in Celje je pridobila iz naslova poviSanja primerne porabe 908.344
evrov, obenem pa ima v letoSnjem letu viSje stroSke iz naslova pla¢ za 1.321.571
evrov, kar predstavlja primanjkljaj v viSini 413.227 evrov;

- Mestna obcina Velenje je upravicena do visje povprecnine v visini 477.000 evrov,
hkrati pa znaSa ucinek poviSanja sredstev za plaCe zaradi dogovora s sindikati
javnega sektorja na njen proracun 748.288,98 evrov, kar predstavlja primanjkljaj
271.288 evrov. Samo v vrtcih znasajo stroski za visje place 500.000 evrov.

- 'V Obcini Trbovlje se je povprecnina za 2019 povecala za 330.496 evrov (24,79
evra na prebivalca), hkrati pa so se stroski obCine zaradi visjih pla¢ povecali za
331.400 evrov (24,86 evra na prebivalca);

-V Obcini Slovenska Bistrica se je povprec€nina poviSala za 574.940 evrov, obenem
pa so stroski obCine zaradi vi§jih stroskov dela v javnih zavodih in ob€inski upravi
vi§ji za 740.000 evrov, kar pomeni primanijkljaj v visini 165.060 evrov.



Neupravi€eni so ocitki, da so v obCinah pohiteli z dvigom cene programov predsolske
vzgoje v vrtcih, saj je to odraz dviga plac, ki so sestavni del cene vrtca, ki se izraCuna
po predpisani metodologiji, placajo pa jo starSi in obCine. Podobna situacija je pri
pomocCi na domu ali oskrbi v domovih za ostarele, kjer stroski visjih pla¢ v javhem
sektorju finanéno bremenijo tako uporabnike storitev kot obgine. Ce drzava z
zakonom predpiSe naloge ali s sindikati sklene dogovor o dvigu plaCc v javhem
sektorju, ki bremenijo obcinski proracun, bi morala tudi zagotoviti sredstva iz
drzavnega proracuna. Ena od moznosti je tudi ta, da drzava namesto obcin
prevzame skrb za vrtce in socialo (npr. oskrba v domovih za ostarele, pomo¢ na
domu, itd.).

Medtem ko Vlada trdi, da je rebalans drzavnega proraCuna za letoSnje leto razvojno
naravnan, pa predstavljeni podatki o razliki med viSjo povprecnino in visjimi stroski
dela zaradi dogovora Vlade s sindikati javnega sektorja tega ne potrjujejo, saj bodo
morale obcCine razvojna sredstva Se naprej namenjati za financiranje zakonskih
nalog.

Drzavni svet v zvezi s staliS¢em Vlade do mnenja Drzavnega sveta k Predlogu
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2018 in 2019 z dne 4. 3. 2019, da naj bi se vi§ji stroski dela zaradi
dogovora s socialnimi partnerji nevtralizirali z zmanjSanjem stroSkov dela zaradi
sprejetih ukrepov z zadnjo novelo ZIPRS1819-A (Ur. I. RS, &t. 83/18), meni, da je
tezko verjeti, da bi bili u€inki dogovora Vlade s socialnimi partnerji, ki zadevajo vse
zaposlene v javnem sektorju, enakovredni ukrepom za zmanjSanje stroskov dela, ki
zadevajo le posamezne kategorije zaposlenih in Se to v omejem obsegu -
nadomestilo place funkcionarjem in javnim usluzbencem za €as odsotnosti z dela
zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom; izplaCevanje jubilejnih nagrad;
redna delovna uspesnost (Ze nekaj let zamrznjena) in delovna uspesnost iz naslova
poveCanega obsega dela.

Obcine so zasluzne za uspesno Crpanje evropskih sredstev za razvojne projekte v
pretekli finanéni perspektivi, pri ¢emer so lastna sredstva zagotavljale tudi z
zadolzevanjem, kar pa bo v aktualni finan¢ni perspektivi, ki prehaja v drugo polovico,
ob sedanjem finanénem potencialu obCin teZzko ponoviti. Drzavni svet opozarja tudi
na skrb zbujajoCe stanje na podrocju investicij na podrocCju predsolske vzgoje in
osnovnih $ol. Ceprav so po obcinah, $e posebej tistih z izrazitim trendom
povecevanja Stevila prebivalcev, velike potrebe po gradnji vrtcev in osnovnih Sol, pa
za te namene obcine nimajo lastnih sredstev, Ministrstvo za izobraZevanje, znanost
in Sport pa gradnje tovrstnih objektov Ze od 2011 ne sofinancira ve¢. Ob tem, ko naj
bi obCine skrbele za gradnjo prostorov za potrebe zdravstvene oskrbe, pa se danes
sooCajo tudi s pozivi zdravstvenih domov, da zagotovijo sredstva za urgentni
program, Ce hocejo zagotoviti prebivalstvu zdravstveno varstvo, saj naj resorno
ministrstvo ne bi prispevalo zadostnih sredstev. Prav tako naj bi zaziveli t. i. satelitski
urgentni centri le pod pogojem, da obc¢ine zgradijo primerne prostore.

Ker zakon ne naslavlja vprasanja zneska povpre¢nine za 2019, Drzavni svet
predlaga, da Drzavni zbor ponovno odlo€a o zakonu ter ga zavrne in nalozi Vladi, da
pripravi nov zakon in v njem uredi znesek povprecnine za 2019, ki pripada ob¢inam v
skladu z Zakonom o financiranju obc&in in uposteva tudi finanCne obveznosti iz
naslova vi§jih stroskov dela zaradi dogovora Vlade s sindikati javnega sektorja.



Interesna skupina lokalnih interesov in Komisija za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj predlagata, da Drzavni svet sprejme naslednji predlog zahteve:

Drzavni svet Republike Slovenije je na ... izredni seji ....... , ob obravnavi
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819-B), EPA 387-VIIl, ki ga je
Drzavni zbor sprejel na 5. seji 6. 3. 2019, sprejel

ZAHTEVO,

da Drzavni zbor ponovno odlo€éa o Zakonu o spremembah in dopolnitvah
Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019
(ZIPRS1819-B), EPA 387-VIII.



