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Zapisnik

2. izredne seje Drzavnega sveta Republike Slovenije,
ki je bila v sredo, 2. 3. 2023, ob 15. uri
v dvorani Drzavnega sveta

Predsednik Drzavnega sveta Marko Lotri€ je, v skladu z drugim odstavkom 34. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta, ugotovil, da je Drzavni svet sklepen (v navedenem
trenutku 29 prisotnih), in zaCel 2. izredno sejo Drzavnega sveta, ki jo je sklical na
podlagi 53. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu, prvega odstavka 30., 32. in 75.a Clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20 in 67/22).

Seja se je zaCela ob 15.00 in zakljucila ob 15.19.

Upravi¢eno odsotni drzavni svetniki in drzavna svetnica:
— Dejan Crnek,

— dr. Branka Kaleni¢ Ramsak,
— Bojan Kekec,

— David Klobasa,

— Gregor Korene,

— Ales Pulko,

— Joze Smole,

— Marko Staroveski,

— Jozef Skol¢ in

— Branimir Strukel;.

O sklicu seje Drzavnega sveta je predsednik Drzavnega sveta Marko Lotri¢ obvestil
predsednico Drzavnega zbora Republike Slovenije mag. UrSko Klakoc¢ar Zupancic€ in
predsednika Vlade Republike Slovenije dr. Roberta Goloba.

* % %

Na sejo je bil vabljen:
— Klemen Bostjanci¢, minister za finance (k 1. tocki).

Seje sta se udelezila:

— Tilen Bozi¢, drzavni sekretar na Ministrstvu za finance, in



— mag. Irena Gustin, podsekretarka, Direktorat za sistem davCnih, carinskih in drugih
javnih prihodkov na Ministrstvu za finance.

* % %

S sklicem 2. izredne seje Drzavnega sveta 1. 3. 2023 so drZzavne svetnice in svetniki
po elektronski posti prejeli naslednji dnevni red:

1. Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
davénem potrjevanju racunov (ZDavPR-B), EPA 300-IX.

* % %

V skladu z drugim odstavkom 75.a Clena Poslovnika Drzavnega sveta, ki dolo¢a, da
se predlog odloZilnega veta uvrsti na dnevni red brez razprave in glasovanja, je
predsednik DrZzavnega sveta ugotovil, da je dnevni red 2. izredne seje Drzavnega
sveta nasledniji:

DNEVNI RED:

1. Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
davénem potrjevanju racunov (ZDavPR-B), EPA 300-IX.

* % %

1. tocka dnevnega reda:

Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
davénem potrjevanju rac¢unov (ZDavPR-B), EPA 300-IX

Drzavni zbor je zakon sprejel na 7. redni seji 23. 2. 2023. Po elektronski posti so ga
drzavne svetnice in svetniki prejeli Se istega dne. Prilozen je bil sklicu izredne seje.

S sklicem izredne seje so 1. 3. 2023 drzavne svetnice in svetniki po elektronski posti
prejeli tudi predlog odlozilnega veta Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in
finance.

Predlog zahteve DrZavnega sveta, ki je bil pripravijen na podlagi predloga Komisije
za gospodarstvo, obrt, turizem in finance za sprejem odlozilnega veta, so drzavne
svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti 1. 3. 2023 s sklicem izredne seje.

Predstavnik predlagateljice predloga odloZilnega veta, drzavni svetnik Leopold
Pogacar, je obrazloZil vsebino predloga odlozilnega veta.

Predstavnik predlagatelja zakona Tilen BoZi€, drzavni sekretar na Ministrstvu za
finance, je predstavil staliS¢e do predloga odloZilnega veta.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog zahteve
Drzavnega sveta:



»Drzavni svet Republike Slovenije je na 2. izredni seji 2. 3. 2023, ob obravnavi
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem potrjevanju racunov
(ZDavPR-B), EPA 300-IX, ki ga je Drzavni zbor sprejel na 7. redni seji 23. 2. 2023, na
podlagi tretje alineje prvega odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni
list RS, §t. 33/91-l, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), sprejel

ZAHTEVO,

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odlo¢a o Zakonu o spremembah
in dopolnitvah Zakona o davénem potrjevanju racunov (ZDavPR-B),
EPA 300-IX.

Obrazlozitev:

Drzavni zbor Republike Slovenije je na 7. seji 23. 2. 2023 sprejel Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem potrjevanju racunov, EPA 300-IX (v
nadaljevanju: ZDavPR-B). ZDavPR-B je v obravnavo DrZzavnemu zboru predloZila
Vlada Republike Slovenije.

Z zakonsko ureditvijo sistema dav€nega potrjevanja raCunov se zagotavlja sledljivost
podatkov o izdanih racunih pri gotovinskem poslovanju. Obveznost davénega
zavezanca glede izroCitve racuna za dobavljeno blago ali opravljeno storitev kupcu
se je spremenila z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
davku na dodano vrednost (Uradni list RS, st. 3/22) v zaCetku leta 2022, s katerim je
bilo dolo¢eno, da mora davCni zavezanec sicer izro€iti raCun kupcu v papirni obliki,
vendar le na njegovo zahtevo.

Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) z ZDavPR-B tak$no ureditev
ponovno spreminja tako, da se izstavljen racun pri gotovinskem poslovanju tudi izroCi
kupcu, ki ga mora prevzeti in zadrzati do izhoda iz poslovnega prostora zavezanca, v
katerem je opravil nakup, tako da se ob izvedeni kontroli pristojnim organom
zagotavlja moznost nadzora nad evidentiranjem dejansko opravljenih storitev in
dobav blaga zavezanca. Ce tega ne stori, se za prekrdek predvideva tudi globa, in
sicer v viSini 40 evrov. Ukrep naj bi bil predvsem namenjen ozave$Canju kupcev ter
dvigu davc¢ne kulture.

Predlagana ureditev bo po mnenju Vlade povecala transparentnost poslovanja
davénih zavezancev in zmanjSala tveganje povecCevanja obsega sive ekonomije in
neplaCevanja davkov iz poslovanja. V vecji meri bo tudi prepreCevala moznosti za
prikrivanje dejanskega prometa davénih zavezancev. S tem se po mnenju
predlagatelja zakona preprecCujejo nekonkurencne prakse poslovnih subjektov na
trgu ter davéne utaje, ki zmanjsujejo javnofinancne prihodke.

Vlada razloge in utemeljenost vraCanja na predhodni sistem kontrole izdaje in
izroCitve raCuna utemeljuje z opravljenimi analizami poslovnih praks v nekaterih,
predvsem storitvenih dejavnostih, ki so pokazale, da je Stevilo davéno potrjenih
racunov kljub rekordni zaposlenosti in povecani potrosnji leta 2022 Se vedno manjse
kot leta 2019, zato Vlada pri¢akuje, da bo ob nekaterih drugih tudi predlagani ukrep
prispeval k prepreCevanju Skodljivih praks na dolgi rok, zmanjSal moznosti dav€énega
izogibanja ter omejil sivo ekonomijo.



Drzavni svet se ne strinja z argumentacijo Vlade glede nujnosti ponovne spremembe
ureditve izdajanja racunov in poudarja, da je predlagana reSitev, ki na kupca blaga
oziroma prejemnika storitve prenasSa odgovornost, da pridobi racun od zavezanca ter
da se ga zaradi morebitnega neprevzema raCuna sankcionira, nesprejemljiva.
Napacen je tudi pristop, s katerim se zavezanca skuSa nadzirati s pomocjo kupca
namesto za to pristojnih organov. OdloCitev o prevzemu racuna mora biti v celoti
prepuscena kupcu, ki bo sam presojal o tem, ali bo, na primer, ob nakupu in placilu
blaga =zaradi kasnejSega uveljavljanja garancijskih pogojev, zahteval racun.
Argumentacija predlagatelja ZDavPR-B, da so bila v obstojeci ureditvi, kjer izdaja in
izroCitev raCuna ni bila obvezna, zaznana tveganja na podrocju pravic potroSnikov v
zvezi s takojSnjo moznostjo preverjanja posameznih postavk na racunu ter da ne gre
le za nadzor, ampak tudi za zagotavljanje varnosti kupca, ni prepricljiva, saj je skrb
za varstvo koristi kupcev mozno izraziti in uveljaviti tudi na nacin, ki ne bo vkljuceval
izrekanja nesorazmernih glob za praviloma majhne prekrSke z nizkimi zneski na
racunu.

Oblika, v kateri se bo izdani racun izrocil kupcu, bi morala biti prepus¢ena dogovoru
med kupcem in zavezancem, saj je zavezancu Ze v veliki meri omogocena uporaba
sodobnih tehnologij pri izdaji raCunov in njihovi izmenjavi s kupci blaga oziroma
prejemniki storitev.

Glede na podatek, da inSpekcije v €asu zakonske ureditve, ko je kupec moral
prevzeti racun in ga na zahtevo pooblas€ene osebe pristojnega organa tudi predloZiti
za potrebe izvajanja nadzora, niso izrekale kazni, saj so ob kontrolah o prevzetih
racunih zgolj opozarjale potroSnike na prekrSek, je vprasljiva smiselnost in
ucinkovitost takSne ureditve, Se posebno ob dvomu, ali ima pooblas€ena oseba sploh
pristojnost preverjanja identitete kupca.

Ob podatku o Stevilu drzav, ki so uveljavile zakonsko reSitev o obvezni izroCitvi in
prevzemu racuna ter sankcioniranju kupca, se zastavlja vprasanje, ali je takSna
ureditev, ki jo je uvedla zgolj ena drzava v EU, Ze zadosten razlog za uveljavitev
podobne zakonske prakse tudi v Sloveniji.

Na podlagi navedenih argumentov se predlaga, da zakonodajalec ponovno pretehta
svojo odlocitev in ob ponovnem odlo¢anju zavrne ZDavPR-B.

* * %

Za porocevalca je bil dolo€en drzavni svetnik Leopold Pogacar.«

Predlagana zahteva Drzavnega sveta je bila SPREJETA (prisotnih 29 drzavnih
svetnic in svetnikov, 20 jih je glasovalo ZA, 8 jih je glasovalo PROTI).

S tem je bila obravnava 1. toCke dnevnega reda zaklju€ena.

* % %



Predsednik Drzavnega sveta je zaklju€il 2. izredno sejo Drzavnega sveta Republike
Slovenije in se drzavnim svetnicam in drzavnim svetnikom ter vabljenim zahvalil za
razpravo in sodelovanje na seiji.

mag. Monika Kirbi$ Rojs Marko Lotri¢
sekretarka predsednik

Zapisala: Marina Petrovi¢
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