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Drzavni svet Republike Slovenije je na 9. seji 13. 9. 2023, na podlagi 29. in 67. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejel naslednji

SKLEP

Drzavni svet se je seznanil z zaklju€ki posveta Aktualne tezave slovenskega
vzgojno-izobrazevalnega sistema in na podlagi prvega in drugega odstavka 97.
¢lena Poslovnika Drzavnega sveta poziva Vlado Republike Slovenije in v
njenem okviru Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje, da zakljucke posveta
proucita in se do njih opredelita v roku 30 dni.

* % %

Zakljucki posveta se glasijo:

»Komisija za izobrazevanje, kulturo, znanost, Sport in mladino je na 6. seji 28. 8.
2023 obravnavala zakljuCke s posveta Aktualne tezave slovenskega vzgojno-
izobrazevalnega sistema.

Komisija predlaga Drzavhemu svetu v seznanitev zakljucke posveta z
naslednjo vsebino:

Komisija za izobraZevanje, kulturo, znanost, Sport in mladino je na pobudo Zveze
ravnateljev in pomocnikov ravnateljev 29. 5. 2023 organizirala posvet Aktualne
teZave slovenskega vzgojno-izobrazevalnega sistema.

* % %

Posvet sta z uvodnimi izhodiS¢i odprla predsednik Drzavnega sveta Marko Lotri€ in
minister za vzgojo in izobraZevanje dr. Darjo Felda. V nadaljevanju so problematike
predstavili predsednik Zveze ravnateljev in pomocnikov ravnateljev Slovenije Gregor
Pegan (Financiranje zavodov), ravnatelj OS Menge$ Saso Bozi¢ (Kadrovska kriza v
VIZ zavodih), ravnatelj OS Skofljica Roman Brunsek (Kako se spreminja pedagoski
trikotnik?), ravnateljica OS Rada Robi¢a Limbu$ Mojca Kirbi$ (Ali ima nemo¢ ugiteljev
in Sol na vzgojno delovanje uéencev vpliv na kadrovske teZzave $ol?), ravnatelj OS
Ormoz Aleksander Sterman (Otroci na potapljajoci se ladji), ravnatelj OS HruSevec
Robert Gajsek (Digitalizacija $olstva) in pomoénica ravnatelja OS Menge$ Tatjana
Cevec Drolc (lzvedbeni vidik dnevne organizacije celotnega procesa vzgoje in
izobraZevanja na 3oli).

Ugotovitve s predloqi:




BDP Slovenije se ocenjuje na 58,9 milijonov evrov, proracun Ministrstva za vzgojo
in izobrazevanje znasSa 2,4 milijona evrov, torej okoli 4 %, kar je vec¢ kot dober
odstotek premalo samo za vzdrzZevanje stanja v izobrazevanju in premalo za
njegov razvoj oz. prilagajanje hitremu razvoju druzbe in zahtevam sodobnega
Casa z mislijo na prihodnje generacije. Odziv Vlade je razviden tudi v zadnijih
rebalansih proraCuna, v katerem vzgoji in izobraZzevanju ni bilo namenjenih
dodatnih sredstev, in to v ¢asu, ko sta na prelomni tocki in se razmere lahko Se
poslabsajo. Solstvo je v mednarodnih raziskavah do zdaj dosegalo zelo dobre
rezultate, zadniji rezultati raziskave PRILS pa Ze kaZejo spremembo v drugo smer.
Vse je odvisno od financiranja oz. vrednotenja dela, saj tudi najbolj predani kadri
ne bodo vztrajali, Ce s placo ne bodo mogli vzdrzevati druzine. V zadnjih dveh
letih je na primer rekordno Stevilo pomocnikov ravnateljev in ravnateljev zapustilo
ta poklic. Odliv kadrov je treba zaustaviti, na eticni pogon ni mogoCe veéno
delovati in to velja za celotno vertikalo zaposlenih v vzgoji in izobrazevanju. Dvig
sredstev za materialno financiranje je prenizek glede na pricakovanja pristojnega
Ministrstva za vzgojo in izobrazevanije.

Kriza izobrazevanja je prisotna tako v Sloveniji kot v tujini. Podatki OECD kazejo
na sistematiCen upad sredstev za izobrazevanje v Sloveniji. Leta 2005 je bila
Slovenija nad povpreCjem OECD, 15 let kasneje je pod povpre€jem, kar ni
naklju€je, saj tak trend in ta kriza Ze nekaj Casa trajata. Problem staranja
ucCiteljske populacije obstaja Ze desetletja, na novo se je pojavil Se problem
pomanjkanja kakovostnega kadra, na kar zagotovo vpliva tudi neustrezno
vrednotenje pedagoskega dela, ki je v zadnjih letih moéno nazadovalo v
primerjavi z ostalimi javnimi usluzbenci.

Primanjkovalo naj bi od 3500 do 4000 uciteljev. Razlogi za to so upokojevanje
najstevilénejSe generacije uciteljev, odhodi zaposlenih iz vzgojno-izobrazevalnega
procesa v druge panoge (ti so za Solski sistem za vedno izgubljeni) in premajhno
zanimanje mladih za pedagoski poklic. Poleg prenizkih pla¢ so tu Se pritiski
starSev in preobremenjenost zaradi nadomes€anj manjkajoCih uciteljev. V
osnovnih Solah se izvaja vsebinsko in Casovno izjemno obseZen ter pester
program, ki obsega jutranje varstvo, pouk, podaljSano bivanje, interesne
dejavnosti, dneve dejavnosti, tekmovanja iz znanja in Sporta, preventivhe
delavnice, obogatitvene dejavnosti za uCence, ki jih zanima ali zelijjo ve€, v
popoldanskem ¢asu ali ob vikendih, Sole v naravi itd. Vsak dan prvi ucenci v Sole
vstopijo ob 6.00 in zadnji zapustijo ob 17.00. Ob izjemni kadrovski podhranjenosti,
vedno pogostejSih in daljSih bolniskih stalezih, preobremenjenosti uciteljev tako z
vidika Stevila ur pouka kot vedno novimi vzgojnimi izzivi, je vedno teZje
nadomestiti odsotno osebo. Sole to resujejo s krepko povedanim obsegom dela
uciteljev, celo z ucitelji brez ustrezne izobrazbe, s Studenti pedagoskih smeri in
upokojenimi ugitelji. Brez njih Solskega leta ne bi zmogli izpeljati. Se dodaten izziv
so ucitelji dolo¢enih profilov (matematike, naravoslovja, racunalniStva), teh
kroni¢no primanjkuje, na ponavljajoCe se razpise za prosto delovno mesto se
nihCe ne prijavi. Vse odsotnosti, dezurstva, spremstva, izvajanje dejavnosti vsak
dan in vsako uro urejajo pomocniki ravnateljev in s tem zagotovijo, da se program
izvede vsak dan v celoti. Preobremenjenost uciteljev se najbolj izraza v kakovosti
dela: utrujen ucitelj hitreje spregleda tezave u€enca, napete odnose med ucenci,
nima Casa in energije pripraviti se na pouk in ga izpeljati na raziskovalen,



interaktiven, personaliziran nacin. Brez sprememb normativov tako Stevila
uCencev na oddelek kot obveznosti vseh zaposlenih v Solstvu bosta strokovni in
tehnicni kader Sole Se naprej zapuscala.

Polozaj ucitelja v zadnjih 30 letih ni bil v ospredju - bil je za u€enci, za starsi, za
programom. Kriza v vzgoji in izobraZzevanju je ekvivalentna zdravstveni krizi. V
reSevanje te krize je nujno vkljuCiti vse kljuCne deleznike s podrocCja vzgoje in
izobrazevanja. Vlada mora reSevanju Solstva nameniti enako prioriteto kot
zdravstvu. Pristojno ministrstvo mora pri vseh svojih aktivnostih prioritetno
uposStevati stanje na Solah in sprejeti ukrepe za izboljSanje stanja, s katerimi bi
Solam in uciteljem olajSali delo ter zmanjsali birokratizacijo. Pedagoske fakultete
morajo posodobiti programe, ki bodo sledili spremembam v druzbi in znacilnostim
sodobnega odras€anja otrok. StarSi bodo morali sprejeti, da ucitelj ne bo vec€
samo po sebi umevna dobrina — s spostovanjem in cenjenjem uciteljevega dela
bodo otroku zagotovili izobrazbo in vzgojo, ki si jo zasluzi. Nadaljevati je treba s
Stipendijami, sofinanciranjem Studijskih programov in poviSati place. Problem v
Solah predstavlja tudi nesistemizirano delo z nadarjenimi u€enci.

Ravnatelji v takih razmerah delujejo kot krizni managerji, od katerih se pri€akuje,
da v Solah vsak zacCetek Solskega leta zagotovijo izvajanje vseh programov, ne
glede na okolis€ine in ne glede na pogoje, najsi bodo to kadrovski, prostorski ali
materialni. Ob tem morajo poznati vso relevantno zakonodajo, saj delo Sol
nadzorujejo razlicne inSpekcijske sluzbe. V pedagoskem trikotniku ucitelj, stars in
uCenec bi moral vsak prevzeti svoje odgovornosti in dolznosti, zato je treba ¢im
prej postaviti meje in zamejiti pristojnosti. Star§i morajo zaupati uciteljevim
argumentom oz. strokovnosti in postopkom, saj so v€asih odloCitve starSev v
Skodo njihovih otrok. Vzgoja in izobrazevanje nista ne upravni ne pravni postopek,
ampak proces pridobivanja znanj in vescin.

Sola kot vzgojno-izobraZevalni zavod nima konkretnih vzvodov, s katerimi bi lahko
izvajala svoj vzgojni nacrt. Statut Sole kot avtonomno vzgojno-izobrazevalne
ustanove bi se moral spremeniti tako, da bi moral vsebovati nacela in ukrepe,
tako glede znanja kot tudi sposStovanja in odgovornosti za vedenje otrok. StarSi
imajo prevelik vpliv na izvajanje vzgojnega dela v Solah, pri ¢emer se po pravilu
osredotogajo na postopkovne napake in ne na vsebino. Sola mora zagotavljati
varno okolje, vendar ravnatelji nimajo pooblastil, da bi to izvajali, pri tem pa ni
dovolj zunanijih institucij, da bi Solam ustrezno pomagale. Otrok s tezavami ne
pride do pomoci, zato se predlaga, da se med spremembe Zakona o osnovni Soli
vklju€i tudi nacin reSevanja vzgojne problematike, povecCa delez sistemizirane
svetovalne sluzbe in sistemizira delovno mesto informatorja. Institut vzgojnega
opomina se mora na novo opredeliti tako v postopku izvajanja kot glede posledic,
mora ostati trajen, po tretiem opominu je preSolanje obvezno. Za zagotavljanje
varnega in spodbudnega okolja bi morali uvesti zacasno izkljuCitev uenca v
primeru moteCega vedenja za nekaj dni, v primeru ogroZanja zdravja in varnosti
otrok in drugih udeleZencev pa daljSo izklju€itev in takojSnja vkljuCitev v ustrezne
programe. Sistemati€no preventivho delo 3ol naj ostane temelj preventivhega
delovanja Sol. Opozarja se tudi na neopravi€eno izostajanje otrok od pouka, ki
kljub vklju¢evanju Centra za socialno delo in policije nima nobenih posledic, in
predlaga, da se Sole izvzame kot zavezance iz naslova Zakona o varstvu osebnih
podatkov, saj se s tem Solam onemogoc¢a normalno delo.



V Solah in vrtcih primanjkuje pedagogov, specialnih in rehabilitacijskih pedagogov,
psihologov, logopedov in socialnih pedagogov, obstojeCi so preobremenjeni,
normativ za svetovalnega delavca pa ostaja isti. Drzava naj tudi v tem segmentu
ne varéuje. Stevilo sistematiziranih pedagogov / psihologov bo ostal z novim
Solskim letom na ravni poviSanja v po-koronskem Casu, vendar nacrtovano
poviSanje ne zadoScCa, saj se Stevilo otrok z ugotovljenimi razliCnimi primanijkljaji in
motnjami, ki jih ovirajo pri Solskem delu, povecuje. PovecCuje se Stevilo otrok z
odloCbami o usmerjanju; najvecji porast je na podrocCju diagnosticiranega avtizma
in otrok s Custveno vedenjskimi motnjami (npr. ADHD). PovecCuje se tudi
medvrstniSko nasilje, ki zahteva sistemsko usklajeno, celovito in permanentno
preventivno dejavnost Sole. Otrok z motnjami avtistichega spektra ali otrok s
sumom na ADHD ni obravnavan v ustreznem casu, t. j. v mesecu dni, saj je
trenutna Cakalna doba za prvi specialistiCni pregled tudi do 3 leta. Po izkuSnjah
dobi tak otrok odlocbo Sele leto po zaznanih tezavah. Otroci z avtizmom so
najpogosteje vklju€eni v oddelke, v katerih je tudi 27 drugih u¢encev. Sistemska
pomoc, ki jo Sola lahko dobi za takega ucCenca, je spremljevalec z zahtevano
izobrazbo 5. stopnje, kar pomeni, da spremljevalec ni strokovno usposobljen za
delo z u€encem z avtizmom in lahko mu nudi le fizicno pomo¢&. Tak ucenec pa
rabi veliko ve€, kot to. Enako je v primeru, ko gre za teZave na podrocju
duSevnega zdravja, saj je Cakalna doba za prvi pregled pri pedopsihiatru od
enega do treh let. Po prvi obravnavi pa zaradi preobremenjenosti med
posameznimi obravnavami preteCe preveC Casa, da bi bilo delo s temi otroki
ucinkovito. Nujno je treba zagotoviti zadostno Stevilo strokovnega kadra za delo z
otroki z motnjami na razliénih podrocjih. Delo z njimi mora biti sistemati€no in
timsko. Tim morajo sestavljati starSi, strokovnjaki na podrocju otrokovega
primanjkljaja oziroma motnje in predstavniki Sole. Zagotoviti je treba sistemsko
kakovosten in usklajen pretok informacij med vsemi strokovnimi sluzbami, ki
skrbijo za napredek otroka s primanijkljaji, saj bo tako delo bolj u€inkovito. Otroka
je treba timsko spremljati skozi celotho obdobje Solanja in ga pripraviti za
kakovostno samostojno zivljenje v druzbi.

Financiranje digitalizacije oziroma strojne in programske opreme ni zadovoljivo.
Programsko opremo, ki jo vzgojno-izobraZevalni zavodi potrebujejo za delo,
slednji najemajo ali kupujejo pri zasebnih ponudnikih, kar je za zavode zelo visok
stroSek. Tudi portal Ministrstva za vzgojo in izobrazevanje (v nadaljevanju:
ministrstvo) je zastarel in potreben prenove z boljSimi aplikacijami. E-vsebine prav
tako pripravljajo samo Se zasebna podjetja. Predlaga se oblikovanje posebne
skupine, ki bi pripravila program, ali dodatna sredstva, ki bi jih ministrstvo za ta
namen namenilo Solam. ZaskrbljujoCe je, da ministrstvo v novem kurikulumu ne
predvideva samostojnega predmeta raCunalnidtva, saj ucitelj ostalih predmetov
teh vsebin ne bo mogel vkljuciti v pouk.

Normativi za glasbene Sole so bili sicer Zze usklajeni, a je ministrstvo potem
pripravilo popolnoma drugacen predlog sprememb. Po posredovanju se je sicer
na nekaterih toCkah stanje priblizalo dogovorjenemu. Predlaga se, da ministrstvo
pripravi to€no €asovnico, kdaj se bodo preostali dogovorjeni Cleni realizirali.
Dolociti je treba termine za realizacijo usklajenih normativov vseh vzgojno-
izobraZzevalnih zavodov. Predvideni ¢€as izvajanja razSirjenega programa se
prekriva z dejavnostjo glasbene Sole. Problem pa je, da razSirjeni program ne



predvideva vrnitve u€enca nazaj v program, ¢e ga zapusti. Glasbena Sola naj
postane del razSirjenega programa. Problematizira se tudi razlike med
slovenskimi diplomanti magistrskega Studija in tujimi diplomati, saj imajo slednji ze
po prvi bolonjski stopnji opravljen strokovni izpit, slovenski pa ga lahko opravljajo
Sele po drugi stopnji. Predlaga se, da je pogoj za zaposlitev strokovni izpit, ki ga
kandidat opravi v enem letu. Poseben problem je tudi vkljuCevanje otrok s
posebnimi potrebami v glasbene Sole, saj te nimajo usposobljenega kadra za delo
z otroki s posebnimi potrebami.

Predlaga se ustavljanje samostojnih vricev povsod tam, kjer je veliko vrt€evskih
oddelkov pri osnovni Soli. Zaradi kadrovske stiske morajo oddelke otrok
zdruzevati, zato se predlaga terminski nacrt realizacije dogovorjenih standardov in
normativov v predsSolski vzgoji. Predlaga se zmanjSanje normativa za Stevilo otrok
v oddelkih, na podezelju pa je dovolj praznih Sol, v katerih bi lahko razvijali
programe.

OdloCevalci in vsi soudelezenci v vzgoji in izobrazevanju morajo prepoznati
vrednost in pomembnost vzgojno-izobrazevalnega sistema za prihodnost te
druzbe ter sprejeti sistemske ukrepe, na podlagi katerih bo delo zaposlenih v
vzgoji in izobrazevanju ustrezno ovrednoteno in na podlagi katerih bo zaposlenim
vV vzgoji in izobrazevanju omogoceno avtonomno, nemoteno in ucinkovito
opravljanje njihovega dela. Ukrepi morajo biti kompleksni, vkljuCujo¢ posebnosti
pri izvajanju vzgojno-izobrazevalnih programov in razlicne deleznike, ki so
vklju€eni v pedagoski proces oz. delo z mladimi.«

Marko Lotri¢
predsednik
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