
 
 

Številka: 065-02-11/2025/15      Predlog  
Ljubljana, 18. 3. 2026 
 
 
Državni svet Republike Slovenije je na 37. seji 18. 3. 2026, na podlagi 29. in 67. člena 

Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejel naslednji 
 

S K L E P  
 

Državni svet se je seznanil z Zaključki posveta Televizija prihodnosti: med 
tehnologijo, uporabnikom in dostopnostjo ter na podlagi prvega in drugega 
odstavka 97. člena Poslovnika Državnega sveta poziva Vlado Republike 
Slovenije, da zaključke posveta prouči in se do njih opredeli v roku 30 dni.  

 
Zaključki posveta se glasijo: 
 
»Komisija za izobraževanje, kulturo, znanost, šport in mladino ter Svet za radiodifuzijo 
sta 28. 11. 2025 organizirala posvet Televizija prihodnosti: med tehnologijo, 
uporabnikom in dostopnostjo.  
 
Zaradi pojava digitalizacije tudi avdiovizualni mediji tehnološko hitro napredujejo, 
nastajajo in razvijajo se nove pojavne oblike, kot so Netflix, Disney+ in YouTube. Ljudje 
vse manj gledajo klasično televizijo in raje izbirajo vsebine na zahtevo ter pretočne 
storitve. Pomembno vlogo pri tem ima umetna inteligenca, ki omogoča prilagajanje 
vsebin posameznim uporabnikom. Glavni trendi na področju televizije prihodnosti so 
usmerjeni v uporabo umetne inteligence za razvoj novih storitev in naročniških 
modelov, v napredne tehnologije, kot sta 5G in virtualna resničnost, ter v povezovanje 
pretočnih vsebin z interaktivnimi izkušnjami (npr. Netflix House, kjer uporabniki 
vstopajo v virtualne svetove serij). 
 
Umetna inteligenca omogoča boljša priporočila, samodejno prevajanje in celo 
ustvarjanje novih vsebin. Širokopasovna omrežja izboljšujejo uporabniško izkušnjo in 
omogočajo razvoj novih interaktivnih oblik, ki se uporabljajo v športu, izobraževanju in 
zabavi. Velika podjetja vlagajo v lastno produkcijo takšnih vsebin, kar povečuje 
konkurenco in raznolikost. Pomembna postajajo tudi vprašanja avtorskih pravic, 
zaščite podatkov in lokalnih vsebin. Platforme se srečujejo z izzivi, kot so piratstvo, 
lažne novice in zagotavljanje varnosti uporabnikov. 
 
Posvet je odprl širšo razpravo o prihodnosti televizije v digitalni dobi, kjer se medijski 
prostor hitro spreminja pod vplivom digitalizacije, pretočnih platform, personalizacije 
vsebin in razvoja umetne inteligence. Te spremembe prinašajo nove izzive: ohranjanje 
kakovosti in verodostojnosti vsebin, varnost uporabnikov, boj proti lažnim novicam in 
piratstvu ter o vprašanju vloge javnih medijev v svetu neomejenega dostopa do 
kakovostnih, prav tako pa tudi do domačih vsebin. Pri tem ima posebno vlogo Svet za 
radiodifuzijo kot neodvisno posvetovalno telo, ki opozarja na pluralnost, kakovost, 
neodvisnost, varnost in dostopnost medijskega prostora. 
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Regionalni neodvisni ponudniki avdiovizualnih storitev in vsebin so ključni za 
uravnotežen vpogled v življenje po vsej državi, še posebej ob naravnih nesrečah in 
izrednih dogodkih. Ponudniki vsebin morajo ohranjati prostor za pozitivne zgodbe, 
zlasti podjetniške, ki krepijo optimizem in ustvarjalnost. Dostopnost digitalnih vsebin je 
nujna, saj več kot desetina prebivalcev Slovenije zaradi invalidnosti in starosti tvega 
digitalno izključenost. Televizija prihodnosti mora biti tehnično standardizirana in 
prilagojena univerzalnemu dostopu po principu kjerkoli in ob vsakem času. 
 
Posvet sta odprla predsednik Državnega sveta Marko Lotrič in predsednik Sveta za 
radiodifuzijo dr. Jurij F. Tasič. Vlogo avdiovizualnih platform, storitev in tehnologij 
danes in jutri so predstavili Andrej Trojer z OE Oddajniki in zveze RTV Slovenija 
(Distribucija programov v 21. stoletju), Luca Borzatta in Ljubomir Pavasović s 
Telekoma Slovenije (Digitalna televizija med infrastrukturo in vsebino: NEO kot 
platforma prihodnosti), dr. Vitomir Štrus s Fakultete za elektrotehniko Univerze v 
Ljubljani (Interaktivne in uporabniku prilagojene storitve), dr. Klemen Pečnik s 
Fakultete za elektrotehniko Univerze v Ljubljani (Zagotavljanje dostopnosti s 
tehnologijami hibridne televizije), mag. Miran Nikolič in mag. Matjaž Beričič s Telekoma 
Slovenije (Arhitektura sodobne IP TV (NEO) in vpetost v infrastrukturo 
telekomunikacijskega operaterja), dr. Marko Tkalčič s Fakultete za matematiko, 
naravoslovje in informacijske tehnologije Univerze na Primorskem (Inteligentni 
priporočilni mehanizmi), dr. Matevž Pesek s Fakultete za računalništvo in informatiko 
Univerze v Ljubljani (Umetna inteligenca za dostopnost in upravljanje zbirk), Katarina 
Braniselj s Planet TV (Televizija v dobi tehnološkega napredka: etični premisleki in 
položaj majhnih jezikovnih okolij) in Mateja Vodeb z RTV Slovenija (Izzivi zagotavljanja 
tehnik dostopnosti v programih RTV Slovenija in odzivi uporabnikov). O smotrnosti 
številnih ločenih fiksnih omrežnih infrastruktur, vlogi javnih medijev v digitalni dobi, 
družbenem vidiku celovitega razvoja televizije in njenih sistemov, vplivu televizije s 
psihološkega in osebnostnega vidika na družbo in malem ustvarjalcu med velikimi 
uporabniki so razpravljali mag. Vesna Prodnik s Telekoma Slovenije, medijski 
strokovnjak Martin Nahtigal, dr. Boštjan Marko Turk s Filozofske fakultete Univerze v 
Ljubljani, dr. Kristijan Musek Lešnik s Fakultete za matematiko, naravoslovje in 
informacijske tehnologije Univerze na Primorskem in Tomaž Grubar s Produkcijske 
skupine Mangart, d. o. o. (Gospodarsko interesno združenje slovenskih neodvisnih 
avdiovizualnih producentov). 
 
Posvet sta povezovala predsednik Sveta za radiodifuzijo dr. Jurij F. Tasič in državni 
svetnik dr. Matjaž Štolfa. Okroglo mizo je povezovala sekretarka Sveta za radiodifuzijo 
Mateja Grmek.  
 

* * * 
IZHODIŠČA 

Na posvetu so bile predstavljene rešitve hibridne televizije, uporaba umetne 
inteligence pri dostopnosti in vključujoče avdiovizualne storitve in vsebine. Izpostavljen 
je bil razvoj avdiovizualnih tehnologij, ki mora potekati v sodelovanju z jezikovnimi 
skupnostmi, ustvarjalci in strokovnjaki, upoštevajoč etične standarde, ki spodbujajo 
jezikovno in kulturno ustvarjalnost v slovenskem nacionalnem prostoru. Poudarek je 
bil na tematikah o smotrnosti vzporednih širokopasovnih omrežnih infrastruktur, vplivu 
digitalnih platform na uporabniške navade, vlogi javnih medijev, psiholoških učinkih 
novih avdiovizualnih okolij ter problematiki vpliva naprednih tehnologij na življenje ljudi. 
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Razvoj distribucije programov temelji na prizemnem oddajanju in prenosu po 
širokopasovnih omrežjih. Hibridni sistem združuje stabilnost klasičnega oddajanja in 
fleksibilnost internetnega prenosa. V kriznih razmerah je zanesljiva distribucija vsebin 
ključna za obveščanje državljanov. Digitalna televizija je danes kompleksna, vključuje 
sliko, zvok, podatke, podnapise, interaktivne funkcije in arhivske vsebine. Linearno in 
nelinearno spremljanje uporabljata isto infrastrukturo, zato je pomembna časovna 
usklajenost distribucijskih omrežij. 
 
Linearna televizija ostaja osrednji množični medij v Sloveniji, čeprav navade gledalcev 
postajajo vse bolj personalizirane in fragmentarne. Šport je dolgo ohranjal gledanost 
linearne televizije, a se tudi ta seli na digitalne platforme, kar vodi v razpršenost pravic 
in višje stroške za uporabnika. Predlaga se, da operaterji zagotovijo enostaven in 
cenovno dostopen dostop do vsebin, ob tem pa se soočajo z izzivi regulacije in 
neenakih pogojev v primerjavi z globalnimi platformami. 
 
V ospredju je razvoj interaktivnih in uporabniku prilagojenih storitev, kjer umetna 
inteligenca in računalniški vid omogočata personalizacijo slike, govora in zvoka, 
interaktivno televizijo ter generativno ustvarjanje vsebin. Današnje tehnologije 
omogočajo prilagajanje vsebin vsakemu posameznemu uporabniku glede na trenutno 
platformo in kontekst, kar odpira nove možnosti individualizirane izkušnje. 
 
Pri dostopnosti storitev in vsebin je RTV Slovenija trenutno edina, ki zagotavlja 
ustrezno dostopnost avdiovideo medijev. Glede na stanje bi bilo treba čim prej uvesti 
nove tehnologije in standarde, ki omogočajo sprotno podnaslavljanje, uporabo 
avatarjev za znakovni jezik in prilagodljive možnosti za ranljive skupine. Razvoj 
avatarjev za znakovni jezik in prilagodljive postavitve tolmača v prihodnosti bo 
omogočilo večjo vključenost gluhih in naglušnih v družbo. 
 
V arhitekturi sodobne IPTV je interaktivnost glavna prednost pred klasično kabelsko 
televizijo, saj zagotavlja kakovostne storitve prek fiksnih in mobilnih omrežij, ki so vse 
bolj optična in pripravljena na bližnjo prihodnost. 
 
Priporočilni sistemi so postali ključni za personalizacijo vsebin, a prinašajo tudi etične 
dileme, kot so pristranost algoritmov, vpliv na uporabniško vedenje in okoljski vidiki 
porabe energije, pri čemer pa transparentnost in razložljivost priporočil povečujeta 
zaupanje uporabnikov. 
 
Pri vseh teh postopkih predstavlja umetna inteligenca orodje, ki že dolgo omogoča 
izboljšanje dostopnosti do virov, vsebin, omogoča iskanje po arhivih in personalizacijo 
vsebin. Ključni izziv ostaja odpiranje arhivov in zbirk, ki vsebujejo bogato kulturno 
dediščino, ter prilagoditev strojne opreme in avdiovizualnih storitev za starejše in 
ranljive skupine. 
 
V razpravi o etičnih vidikih je treba posebno pozornost nameniti algoritmom, ki razbijajo 
skupni javni prostor in potiskajo manjše jezike na rob. Slovenija pa zaostaja pri 
sistemskih vlaganjih v digitalno jezikovno infrastrukturo, kar ogroža prihodnost 
slovenščine v digitalnem avdiovizualnem prostoru. S tem ko umetna inteligenca 
postaja tudi novi urednik vsebin, se odpirajo vprašanja odgovornosti in uredniške 
avtonomije. 
 
Mediji pa niso le vir informacij, temveč tudi prostor socializacije, učenja in primerjanja. 
Dolgotrajna izpostavljenost zaslonom vpliva na razvoj otrok in mladostnikov, zato je 
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pomembno, da vsaj javni mediji ohranjajo kakovostne izobraževalne in mladinske 
programe. 
 
Problem avdiovizualnih medijev prihodnosti je njihov vpliv na antropološke 
spremembe, ki jih prinaša umetna inteligenca, in vloga televizije kot orodja za 
manipulacijo, a tudi kot pomembnega dejavnika kulturne identitete. Prihodnost 
televizije je dokaj negotova, saj nove generacije ne poznajo več klasične linearne 
televizije, temveč si lahko ob poljubnem času prilagajajo dostop do želenih vsebin. 
 
Mali ustvarjalci, ki bi morali predstavljati hrbtenico razvoja medijskih vsebin v Sloveniji, 
se soočajo s težavami in tudi z izzivi pri prodoru v medijski prostor, ki ga obvladujejo 
veliki igralci. Avtohtone zgodbe in domiselna inovativna ustvarjalnost ostajata ključ za 
uspeh, kjer umetna inteligenca predstavlja nov izziv za izvirnost in kakovost storitev. 
 
Prihodnost avdiovizualnih medijev v Sloveniji je v povezovanju znanosti, industrije, 
regulatorjev, spodbujanju inovacij predvsem pri malih prodornih in kakovostnih 
ustvarjalcih, odgovornem razvoju medijev, storitev in vsebin ter ohranjanju pluralnosti, 
kakovosti in dostopnosti medijev ter s tem slovenske kulturne identitete. Ključ do tega 
je v sodelovanju in podpori države, ki mora zagotoviti enakovredno dostopnost in 
razvoj za vse uporabnike. 
 
ZAKLJUČKI POSVETA 
 
Ključni izzivi za razvoj slovenskega avdiovizualnega gospodarstva: 

− digitalizacija in fragmentacija medijskega prostora; hitro širjenje pretočnih platform, 
personalizacija vsebin in razvoj umetne inteligence spreminjajo način, kako ljudje 
dostopajo do informacij, kulture in zabave. To vodi v razdrobljenost trga, manjšo 
pozornost uporabnikov in izzive za ohranjanje kakovosti ter verodostojnosti vsebin; 

− dostopnost za ranljive skupine; več kot desetina prebivalcev Slovenije je zaradi 
invalidnosti ali starosti izpostavljena tveganju digitalne izključenosti. Dostopnost 
digitalnih in avdiovizualnih vsebin je še vedno omejena, zlasti za gluhe, naglušne, 
slepe, slabovidne, starejše in tudi za osebe s slabšimi kognitivnimi sposobnostmi 
ali intelektualnimi ovirami; 

− regulacija in neenakost med ponudniki; telekomunikacijski operaterji opozarjajo na 
neenakopravno regulacijo v primerjavi z globalnimi platformami, kar omejuje 
konkurenco in povečuje stroške za končnega uporabnika. Mali ponudniki storitev 
in operaterji se soočajo z izzivi zaradi neenakopravne regulacije v primerjavi z 
globalnimi platformami. Pogosto so podvrženi strožjim pravilom, kar omejuje 
njihovo konkurenčnost in inovativnost. Prav tako so izpostavljeni visokim stroškom 
vzdrževanja infrastrukture, medtem ko globalni igralci uporabljajo njihova omrežja 
brez enakih obveznosti. Dodatno težavo predstavlja regulacija izključno Telekoma 
Slovenije kot nacionalnega operaterja, čeprav na maloprodajnem trgu nima 
največjega števila uporabnikov dostopa do širokopasovnih storitev, zaradi česar bi 
bilo smiselno pristopiti k uvedbi simetrične regulacije pasivne infrastrukture za 
izgradnjo telekomunikacijskih omrežij vseh ponudnikov širokopasovnih storitev 
(operaterjev), saj bo na ta način končnim uporabnikom omogočena večja možnost 
izbire tudi na področjih, kjer končni uporabniki nimajo možnosti priklopa na optično 
omrežje Telekoma Slovenije; 

− ohranjanje slovenskega jezika in kulturne identitete; algoritmi in globalne platforme 
potiskajo manjše jezike na rob, kar ogroža prisotnost slovenščine v digitalnem 
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avdiovizualnem prostoru. Slovenija zaostaja pri sistemskih vlaganjih v digitalno 
jezikovno infrastrukturo;  

− dostop do arhivov in zbirk; kljub bogati kulturni dediščini so številni arhivi in zbirke 
slabo dostopni, kar omejuje možnosti za raziskovanje, ustvarjanje in ohranjanje 
slovenskega jezika; 

− etika, uredniška avtonomija in verodostojnost; umetna inteligenca in algoritmi 
postajajo novi uredniki vsebin, kar odpira vprašanja odgovornosti, pristranosti, 
transparentnosti in ohranjanja uredniške avtonomije;  

− digitalna razdrobljenost in neenak dostop; hiter razvoj pretočnih platform, 
personalizacija vsebin in globalna konkurenca vodijo v razdrobljenost trga, kjer so 
uporabniki pogosto prepuščeni številnim nepovezanim storitvam. To povečuje 
stroške in zmanjšuje preglednost za končnega uporabnika;  

− psihološki vplivi na otroke in mladostnike; dolgotrajna izpostavljenost zaslonom in 
digitalnim vsebinam, poleg tega pa tudi način podajanja in sprejemanja vsebin, ki 
se je povsem spremenil (npr. uporaba kjerkoli in kadarkoli, nenehno izpostavljanje 
množici dražljajev in informacij, vsebine so pogosteje kratke in manj poglobljene), 
vpliva na razvoj osebnosti, pozornosti in duševnega zdravja mladih; 

− vloga malih ponudnikov; mali ponudniki storitev, ustvarjalci in producenti so ključni 
za ohranjanje raznolikosti, inovativnosti in kulturne identitete v slovenskem 
avdiovizualnem prostoru in širše. Ti mali ponudniki prinašajo avtohtone, lokalno 
relevantne vsebine, ki jih veliki globalni sistemi pogosto zanemarjajo. Njihova 
ustvarjalnost in fleksibilnost omogočata razvoj novih formatov in pristopov, ki so 
bolj prilagojeni potrebam slovenskega občinstva; 

− podpora in zaščita; slovenska država in regulatorji morajo zagotoviti podporno 
okolje za male ponudnike, vključno s financiranjem, enakopravnim dostopom do 
infrastrukture in zaščito pred prevlado globalnih platform. Spodbujanje sodelovanja 
med malimi ponudniki, javnimi institucijami in tehnološkimi podjetji je ključno za 
razvoj inovativnih in vključujočih avdiovizualnih storitev; 

− dostopnost in pokritost države; v Sloveniji obstajajo razlike v dostopnosti do 
kakovostnih avdiovizualnih storitev, zlasti v ruralnih območjih, kjer je izgradnja 
infrastrukture dražja in manj privlačna za zasebne investitorje, zato mora država 
zagotoviti sredstva za priključitev vsakega slovenskega doma na širokopasovni 
omrežja IKT;  

− pomen enotnega omrežja; enotno, odprto in kakovostno širokopasovno omrežje je 
temelj univerzalnega dostopa do avdiovizualnih storitev. Omogoča enakopravno 
vključevanje vseh ponudnikov, zmanjšuje stroške izgradnje in vzdrževanja ter 
povečuje pokritost, zlasti v manj poseljenih območjih. Takšno omrežje je tudi 
osnova za odpornost v kriznih razmerah (npr. naravne nesreče), saj zagotavlja 
zanesljivo komunikacijo in dostop do informacij; 

− simetrična regulacija in odprtost; ključna rešitev je simetrična regulacija, ki 
omogoča vsem operaterjem enakopravno uporabo obstoječe infrastrukture. To 
spodbuja konkurenco, inovacije in omogoča, da tudi mali ponudniki pridejo do 
uporabnikov pod enakimi pogoji kot veliki igralci. Država mora spodbujati gradnjo 
odprtih širokopasovnih omrežij, še posebej v ruralnih območjih, kjer je manj 
verjetna zasebna investicija. 

 

Predlogi ključnih rešitev za prodorno avdiovizualno gospodarstvo: 
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− tehnična standardizacija in hibridni sistemi: razvoj hibridnih televizijskih platform, ki 
združujejo prizemno oddajanje in internetni prenos, zagotavljajo stabilnost, 
univerzalen dostop in odpornost v kriznih razmerah; 

− napredne tehnologije dostopnosti: uporaba umetne inteligence za samodejno 
podnaslavljanje, prilagodljivi tolmači znakovnega jezika, avatarji in personalizacija 
vsebin za ranljive skupine – razvoj novih standardov (npr. DVBI – poljubna 
platforma, vsaka vsebina, poljubna dostopnost) omogoča boljšo sinhronizacijo in 
dostopnost na vseh platformah; 

− odpiranje arhivov in digitalizacija zbirk: spodbujanje digitalizacije in odprtega 
dostopa do arhivov ter zbirk, kar omogoča lažje iskanje, raziskovanje in ohranjanje 
kulturne dediščine; 

− podpora slovenski produkciji in jeziku: sistemsko vlaganje v digitalno jezikovno 
infrastrukturo, podpirati slovensko produkcijo in zagotavljati prisotnost slovenskih 
vsebin na digitalnih platformah; 

− transparentnost in razložljivost algoritmov: razvoj priporočilnih sistemov, ki so 
transparentni, razložljivi in optimirani za raznolikost ter vključevanje lokalnih vsebin; 

− pametna regulacija in odprtost infrastrukture: simetrična regulacija dostopa do 
infrastrukture omogoča večjo konkurenco, nižje stroške in boljšo pokritost, zlasti v 
ruralnih območjih; 

− izobraževanje in ozaveščanje: povečanje ozaveščenosti o pomenu dostopnosti, 
izobraževanje strokovnjakov in uporabnikov ter razvoj novih poklicev na področju 
dostopnosti; 

− podpora ustvarjalnosti in avtohtonim zgodbam: spodbujanje domače ustvarjalnosti, 
originalnih vsebin in avtorjev kot odgovor na globalno konkurenco in vpliv umetne 
inteligence. 

 

Za prihodnost avdiovizualnih storitev v Sloveniji je ključna: 

− podpora malih ustvarjalnih ponudnikov vsebin in storitev kot nosilcev inovativnosti, 
raznolikosti in kulturne identitete, 

− vzpostavitev enotnega, odprtega in kakovostnega širokopasovnega omrežja za 
univerzalen, zanesljiv in cenovno dostopen dostop do avdiovizualnih vsebin za vse 
uporabnike, 

− vzpostavitev pogojev za razvoj malih ustvarjalcev in ponudnikov avdiovizualnih 
vsebin in storitev v slovenskem kulturnem in jezikovnem okolju, 

− simetrična regulacija in pravična pravila za vse akterje na trgu. 

 
V avdiovizualnem sektorju je hiter pojav nekaj prevladujočih akterjev povzročil 
zaskrbljenost glede trajnosti nacionalne produkcije vsebin in s tem ohranjanja 
evropske kulturne raznolikosti. Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah (AVMSD) 
gre v pravo smer, a obstajajo tudi pomisleki, da se ta reforma sama po sebi morda ne 
bo izkazala za zadostno za zagotovitev sposobnosti preživetja evropskega 
avdiovizualnega sektorja. 
 
Obseg preobrazb v svetu, ki vplivajo na avdiovizualno gospodarstvo v EU in s tem tudi 
v Sloveniji, bo zasenčil izključno nacionalne politične pobude, zato je nujna razprava o 
vsebinah, ki jih širokopasovna internetna infrastruktura prinaša v slovenske domove. 
Globalni položaj evropske avdiovizualne industrije je torej odvisen od njene 
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sposobnosti spodbujanja inovacij in podpore k rasti malih inovativnih ponudnikov 
storitev in vsebin.  
 
Razvoj vseevropske industrijske strategije je lahko najučinkovitejši način reševanja 
strukturnih izzivov, s katerimi se evropska avdiovizualna produkcija sooča v digitalni 
dobi. Takšna vseevropska industrijska politika se mora osredotočiti predvsem na 
dokončanje enotnega avdiovizualnega trga, reformo orodij EU za konkurenco in 
obdavčitev. 
 
Prihodnost televizije in avdiovizualnih medijev v Sloveniji je odvisna od povezovanja 
znanosti, industrije, regulatorjev in države, ki mora zagotoviti pluralnost, kakovost, 
dostopnost, jezikovno in kulturno raznolikost ter podporo inovacijam in ustvarjalnosti 
ter hkrati na primeren način poskrbeti za socialno vključenost in tudi za zaščito ranljivih 
skupin, kot so otroci.«.  
 
 
 
 

Marko Lotrič 
predsednik 
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