REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Interesna skupina lokalnih interesov

Stevilka: 061-16-3/2024/3
Ljubljana, 17. 4. 2024 PREDLOG

ZAPISNIK

17. izredne seje Interesne skupine lokalnih interesov, ki je bila v ponedeljek, 15. aprila 2024,
v mali dvorani TomSi¢eva, Subiceva 4, Ljubljana.

Seja se je zacela ob 14.30 uri in se konc¢ala ob 15.10 uri.

Prisotni: Dejan Crnek, Peter Dermol, Rajko Fajt, David Klobasa, Igor Marenti¢, Ivan Meglic,
Jasmina Opec Voros, Milan Ozimic (vodja), Leopold Pogacar, Andrej Poglajen, Milos Pohole,
Matej Slapar, Dusan Strnad, Matjaz Svagan, mag. Elena Zavadlav USaj, Darko Zevnik,
Drago Zura.

Opraviéeni: Bojan Borovnik, Bojan Kekec, Gregor Korene, dr. Matjaz Stolfa, mag. Marko
Zidansek.

Sprejet dnevni red:
1. Potrditev zapisnika 21. seje Interesne skupine lokalnih interesov
2. Priprava na 16. sejo Drzavnega sveta

3. Razno

Interesna skupina je bila sklep&na in je sprejela dnevni red (15 ZA, 0 PROTI).

Ad 1)
Potrditev zapisnika 21. seje Interesne skupine interesne skupine
Interesna skupina je potrdila zapisnik (16 ZA, 0 PROTI).

Ad 2)

Interesna skupina lokalnih interesov je v okviru priprave na 16. sejo Drzavnega sveta
obravnavala naslednje toCke dnevnega reda seje Drzavnega sveta:

1)

Predlog Mnenja k Predlogu energetskega zakona (EZ-2) - druga obravnava, EPA 1223-
IX
Pristojna Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je podprla predlog zakona.

Podpredsednik Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj Leopold Pogacar je
pojasnil, da je komisija z ve€ino glasov podprla predlog zakona in ob tem predlagatelju in
kvalificiranim predlagateljem amandmajev predlagala, da glede na pripombe razli¢nih
deleznikov z amandmaji izbolj8ajo njegovo vsebino.



Interesna skupina je, na podlagi 16. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st.
70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela (13 ZA, 0 PROTI)
naslednjestalisce:

Interesna skupina lokalnih interesov podpira Predlog Mnenja Drzavnega sveta k
Dopolnjenemu predlogu Mnenja k Predlogu energetskega zakona.

1)

Predlog Mnenja k Predlogu zakona o dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-T) -
skrajsani postopek, EPA 1394-1X
Pristojna Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je podprla predlog zakona.

Predsednik Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj DuSan Strnad je predstavil
porocilo komisije in poudaril, da je komisija podprla predlog zakona, ki daje pravno podlago
za obveznost Vlade, da pred odlo¢anjem o nastanitvi nezakonitih migrantov ali vzpostavitvi
azilnega doma oz. njegove izpostave na obmocju obcine pridobi soglasje ob&inskega sveta.
Ob tem je komisija izpostavila 9. ¢len Ustave in Evropsko listino lokalne samouprave, ki
zagotavljata varstvo lokalne samouprave in njeno avtonomijo pri urejanju zadev lokalnega
pomena. Komisija je opozorila, da predstavlja nastanitev ve¢ sto prosilcev za azil in
nezakonitih migrantov na obmocju obc¢ine z manjSim Stevilom prebivalcev z varnostnega
vidika veliko spremembo in pomembno vpliva na kvaliteto ob¢ank in obCanov. Pridruzila se je
staliS¢u ZdruZenja ob€in Slovenije in Skupnosti ob¢in Slovenije, da mora vsakokratna Vlada
pri urejanju vpraSanj migrantov in njihove nastanitve na obmocju Slovenije nujno vzpostaviti
tesen dialog z lokalno samoupravo in njene organe vklju€evati v procese odlo¢anja.

Interesna skupina je, na podlagi 16. ¢lena Poslovnika DrZzavnega sveta (Uradni list RS, §t.
70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela (10 ZA, 0 PROTI)
naslednjestalisce:

Interesna skupina lokalnih interesov podpira Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu
zakona o dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi.

10

Predlog Mnenja k Predlogu resolucije o nacionalnem programu prepre¢evanja nasilja
v druzini in nasilja nad zenskami 2024-2029 (ReNPPND24-29), EPA 1386-IX (St. 542-
08-1/2024)
Pristojna Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je podprla predlog
resolucije.

Interesna skupina je, na podlagi 16. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t.
70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela (17 ZA, 0 PROTI)
naslednjestalis ¢e:

Interesna skupina lokalnih interesov podpira Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu
resolucije o nacionalnem programu prepre€evanja nasilja v druzini in nasilja nad zenskami
2024-2029.

V)

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zasebnem varovanju -
zakonodajna iniciativa (St. 212-01-2/2024)

Pristojna Komisija za drzavno ureditev je podprla zakonodajno iniciativo drzavne svetnice
Lidije Jerkic.



Predsednik Komisije za drzavno ureditev Rajko Fajt je predstavil poroc€ilo komisije, ki je
podprla zakonodajno iniciativo, ki je bila pripravljena na predlog Sindikata komunale,
varovanja in poslovanja z nepremiéninami, ki na podlagi dolgoletnih izkuSenj ugotavlja
pomanijkljivosti, ki se dogajajo na podro¢ju zasebnega varovanja. Pojasnil je, da neposredne
naloge varovanja ljudi in premozenja opravlja varnostno osebje, ki mora biti ustrezno
usposobljeno ter motivirano in mora za ucinkovito izvajanje svojih nalog uzivati doloCen
ugled tudi v splodni javnosti. Osebe, ki opravljajo neposredne naloge varovanja, morajo zato
imeti opravljeno usposabljanje in pridobiti sluzbeno izkaznico. Reprezentativni sindikat ze
leta opozarja na Stevilne krSitve delovnopravne zakonodaje v dejavnosti zasebnega
varovanja ter na zlorabo sistema prostovoljnega dogovarjanja. Sindikati opozarjajo na krsitve
kot je npr. neizplacilo ali delno izplaCilo regresa, neizplaéilo stroSkov prevoza na delo in
malice, neprimerni odnosi in podobno. Poleg tega je pojasnil, da so v dejavnosti zasebnega
varovanja izredno nizke povprec¢ne place, saj vec kot 60 % zaposlenih prejema doplacila do
minimalne place. Pojasnil je, da se je na komisiji razvila razprava, ki ni bila vezana strogo le
na vsebino iniciative, ampak se je dotaknila Stevilnih drugih podrocij, med drugim vprasanja
ureditve detektivske dejavnosti, ki sicer ne sodi pod okrilie Sindikata komunale, varovanja in
poslovanja z nepremicninami, se pa mnogi zaposleni soocajo s precej podobnimi krsitvami
delovnopravne zakonodaje kot zaposleni v dejavnosti zasebnega varovanja.

V razpravi so sodelovali DuSan Strnad, Milan Ozimi¢, Igor Marenti¢, Jasmina Opec Vorés,
Dejan Crnek, Andrej Poglajen.

Na eni strani je bilo opozorjeno, da se je teZzko opredeliti do zakonodajne iniciative, dokler se
ne pridobi staliS€e delodajalcev, ki je pomembno, saj se dejavnost zasebnega varovanja
izvaja kot gospodarska dejavnost. Ob tem je bilo tudi poudarjeno, da se z zakonodajno
iniciativo ureja vsebina, ki je predmet kolektivnih pogodb, zato bi bil sprejem zakona s tako
vsebino lahko precedens. Podan je bil predlog, da se interesna skupina kot skupina ne
opredeli do zakonodajne iniciative, ampak se njeni ¢lani do nje opredelijo na seji DrZzavnega
sveta po lastni presoji in po pridobitvi vseh staliS¢, tudi delodajalcev. Na drugi strani je bilo
izpostavljeno, da je naloga interesne skupine, da se opredeli do zadev, ki jih obravnava
Drzavni svet. Prav tako je bilo poudarjeno, da je problematika (socialna varnost in place
varnostnikov), ki jo naslavlja zakonodajna iniciativa, velika in bi jo zato bilo treba &im prej
urediti.

Clani interesne skupine so se dogovorili, da bodo najprej odlo&ali o tem, ali se bodo opredelili
do zakonodajne iniciative. Na podlagi opravljenega glasovanja (5 ZA, 9 PROTI) se Interesna
skupina lokalnih interesov ni opredelila do Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zasebnem varovanju — zakonodajna iniciativa.

V)

Predlog Sklepa k Zakljuékom posveta Nova odkritja in priloznosti uporabe konoplje v
medicini in industriji (St. 065-01-2/2024)

Pristojna Komisija za izobraZevanje, kulturo, znanost, Sport in mladino se je seznanila z
zaklju€ki posveta in predlagala Drzavnemu svetu, da se z njimi tudi seznani in ob tem
pozove Vlado, da se do njih opredeli.

Interesna skupina je, na podlagi 16. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t.
70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela (15 ZA, 0 PROTI)
naslednjestalisce:

Interesna skupina lokalnih interesov podpira Predlog Sklepa k Zaklju¢kom posveta Nova
odkritja in priloznosti uporabe konoplje v medicini in industriji.



V1)

Predlog Sklepa k Zakljuékom posveta Nujnost oblikovanja proznega nacionalnega
okolja za izobrazevanje kadrov na podroéju informacijske varnosti (St. 065-02-5/2024)
Pristojna Komisija za drzavno ureditev se je seznanila z zakljuCki posveta in predlagala
Drzavnemu svetu, da se z njimi tudi seznani in ob tem pozove Vlado ter resorna ministrstva,
da se do njih opredelijo.

Predsednik Komisije za drzavno ureditev je pojasnil, da je na posvetu tekla beseda o izzivih,
ki jih prinasa zahtevno varnostno okolje z vkljuenimi varnostnimi groznjami in problem
zagotavljanja in izobrazevanja kadra na podrocju informacijske varnosti. Ob dejstvu, da v
razliénih klju€nih okoljih nujno potrebujejo ustrezno izobrazen kader s podrocja kibernetske
varnosti, se postavlja vprasanje, zakaj skozi izobrazevalni sistem ne uspemo izobraziti
zadostnega Stevila strokovnjakov teh profilov. Glede na drasticno pomanjkanje kadra je
nujen sistemski pristop za reSevanje tezav, nacionalno soglasje in usmerjanje porabe virov.
Posvet je bil namenjen razpravi in iskanju zaklju€kov, ki bi strateskim institucijam v drzavi
pomagale pri iskanju ucinkovitih poti za oblikovanje dinamiénega okolja na podrocju
izobraZevanja strokovnjakov s podrocja informacijske varnosti, strateSkemu managementu in
strokovni javnosti pa pokazal dobre prakse pri vpeljevanju in izgrajevanju bolj odzivnhega in
realnim potrebam trga prilagojenega izobraZevalnega sistema. V nadaljevanju je predstavil
tudi posamezne zakljuCke in ob tem poudaril, da je treba okrepiti in pospesiti sodelovanje
med pristojnimi drZzavnimi institucijami in vsemi univerzami, saj je parcialnost pristopov $e
vedno premoc¢no prisotna in hromi ucinkovitost porabe Ze tako omejenih virov za
izobraZevanje na podrocju informacijske varnosti.

Interesna skupina je, na podlagi 16. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t.
70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela (16 ZA, 0 PROTI)
naslednjestalisce:

Interesna skupina lokalnih interesov podpira Predlog Sklepa k Zaklju¢kom posveta Nujnost
oblikovanja proznega nacionalnega okolja za izobraZevanje kadrov na podrocju
informacijske varnosti.

Ad 3)
Razno

Pri tej tocki je:

— drzavni svetnik Matej Slapar povabil drzavne svetnice in drzavne svetnike na slovesno
akademijo v pocCastitev leta generala Rudolfa Maistra Vojanova, ki bo v torek, 16. 4.
2024, ob 19. uri, v Kamniku, kjer je bil general rojen. Povedal je, da bo slavnostni
govornik predsednik Drzavnega sveta Marko Lotri¢;

— drzavni svetnik Leopold Pogacar opozoril, da drzavni svetniki, ki se zadrZujejo v
parlamentarni stavbi v ¢asu zasedanj Drzavnega sveta in njegovih delovnih teles ter
delovnih teles Drzavnega zbora, kjer so poroCevalci, pogresSajo poseben prostor (miza,
stoli, internetna povezava), ki bi jim bil na voljo med ¢akanjem na svoje obveznosti v
Drzavnem svetu in Drzavnem zboru. Ker je bila ta moznost Zze omenjena tudi v okviru
razprave o finanCnem nacrtu Drzavnega sveta, se je sprasSeval, kdaj bo tak prostor
zagotovljen. Dogovorjeno je bilo, da bosta vodja interesne skupine in podpredsednik
Drzavnega sveta vpraSanje glede zagotovitve posebnega prostora za drzavne svetnice
in drzavne svetnike odprla na seji Kolegija Drzavnega sveta.

Sekretarka Vodja
Meta Stembal Milan Ozimic



