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ZADEVA: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (ZVrt-H) - pripombe ZMOS

Spostovani,

Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije (ZMOS) je podalo pripombe na Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o vricih (ZVrt-H; EPA 2179-IX, v nadaljevanju: novela) in jih posredovalo v Drzavni zbor dne 16. 6. 2025.
Ugotavljamo, da naSe pripombe niso bile vkljuene v gradivo za 31. sejo Komisije za izobraZevanje, kulturo,
znanost, Sport in mladino Drzavnega sveta, kot je to sicer obi¢ajno pri delu drugih komisij Drzavnega sveta, zato
Zelimo s tem dopisom drzavne svetnike in svetnice posebej seznaniti z argumentiranimi pripombami in predlogi
ZMOS na predlog predmetne novele.

1. Zagotavljanje vkljuCevanja otrok v programe javne sluzbe in omejevanje moznosti razpisa
koncesij (1. €len novele - 10. len ZVrt)

Nov tretji odstavek 10. ¢lena dolo¢a, da obcina ne sme razpisati koncesij v primerih, ko zaradi upada $tevila otrok
na njenem obmodju prihaja do zmanjSevanja Stevila oddelkov v javnem vricu. Predlagamo, da se nov tretji
odstavek 10. ¢lena €rta in prepusti odlocitev ob€ini, na kakSen nacin bo zagotovila ustrezno delovanje in prosta
mesta v vricih iz javne mreze.

Poudarjamo, da je podroCje pred3olske vzgoje kot lokalna zadeva javnega pomena v izvirni pristojnosti ob¢in in jo
zato obcina opravlja samostojno (21. ¢len Zakona o lokalni samoupravi). Gre za eno izmed nalog oziroma izvirnih
pristojnosti ob¢in, ki je temeljna za obstoj lokalne samouprave in kot taka sodi v okvir funkcionalnega jedra lokalne
samouprave, varovanega v 140. ¢lenu Ustave.! Lokalna samouprava temelji na avtonomiji ob¢in v razmerju do
drZzave, ta avtonomijo pa ima tako finan¢ni, teritorialni in funkcionalni kot tudi organizacijski element.2

V praksi je izvirna pristojnost ob¢in na podrocju predSolske vzgoje v veliki meri izvotljena, saj se kljuéna vprasanja,
ki vplivajo na izvajanje te javne sluzbe, doloCajo na ravni drzave. Pri tem ne gre zgolj za normative, ki v najvedji
meri vplivajo na pogoje in izvajanje predSolske vzgoje, ampak Zal tudi za organizacijske omejitve, ki prekomerno
posegajo v avtonomijo obCin. Primer tega je tudi 1. ¢len novele oziroma predlog novega tretiega odstavka v
veljavnem 10. ¢lenu zakona.

1 Glej npr. odlocbo Ustavnega sodis¢a U-1-223/16-20.
2 Glej npr. odlocbo Ustavnega sodiséa U-1-312/08-31.
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ZMOS si v zvezi z delovanjem zasebnih vrtcev konsistentno prizadeva, da bi mestne in druge obcine imele besedo
in moznost odlo¢anja glede financiranja in ne da so zgolj avtomatiéne plaénice zasebne dejavnosti, kot velja
trenutno. Novela v sploSnem to vpradanije reSuje, kar pozdravljamo. Vendar pa je podelitev koncesij ena od oblik,
ko ob€ina odloca, in je zato ni smotrno omejevati.

Kot omenjeno, predlagani doloébi nasprotujemo z vidika organizacijske avtonomije ob¢in. Demografske
razmere na posameznih obmodgjih narekujejo diferenciran pristop k nacrtovanju predSolske vzgoje, pri éemer je na
nekaterih lokacijah utemeljena potreba po Siritvi javne vrt€evske mreze (tudi s podelitvijo koncesije, ¢e obCina
presodi, da je to ustrezen nacin), medtem ko je na drugih obmogjih smiselna njena optimizacija oziroma postopno
zmanj$evanje kapacitet.

2. Stevilo otrok in tevilo delavcev v oddelku oziroma fleksibilni normativ (3. élen novele - 17. élen
ZVrt)

Nasprotujemo 3. ¢lenu novele, ki v 17. ¢len veljavnega zakona vna$a podlago za omejevanje t. i. fleksibilnega
normativa,? saj bo to vodilo v povecanje stroSkov za starde, obCine in drzavo, v zmanjSanje Stevila prostih mest za
otroke in v protiustavni podzakonski akt.

Ceprav so pripravljavci novele javno govorili o kompromisni resitvi, ugotavljamo, da se po prediogu Pravilnika o
spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje (katerega
pravilnej$i naziv bi bil Pravilnik o dopolnitvi Pravilnika...) fleksibilni normativ de facto ukinja.

To bo imelo pomembne finanéne posledice za vse — tako za stare kot tudi za ob¢ino in drzavo. V primeru ukinitve
fleksibilnega normativa, ki se v najvecji meri uporabi v prvem starostnem obdobju, ko je dovoljena vkljuCitev 14
otrok v primeru homogenega in 12 otrok v primeru heterogenega oddelka, manj pa v starejSih skupinah, bo prislo
do naslednijih posledic, ki bodo negativno vplivale na vkljuéenost otrok v vrtce:

- ZmanjSanje Stevila otrok s 14 na 12 (homogene skupine) pomeni za 17 odstotkov visjo ceno programa,
tudi za starSe, zmanjSanje Stevila otrok od 12 na 10 (heterogene skupine) pa 20 odstotkov visjo ceno.

- Dodatna poviSanja cen programov vrtcev bodo spodbujala sivo ekonomijo nepreverjenih ponudnikov
varstev otrok.

- Glede na to, da mestne obcine nudijo vkljucevanje otrok v prvo starostno obdobje tudi od septembra do
marca, odvisno od tega, kdaj dopolnijo starostni pogoj 11 meseceyv, je v obdobju od septembra do marca
v homogeni oddelek vkljuenih v povpredju najve¢ 10-11 otrok, v poznejSih mesecih pa se oddelki Sele
napolnjujejo do zgornje meje Stevila otrok. Na ta nacin je osnovni normativ celo znizan.

- Zaradi velike obolevnosti otrok, zlasti v prvem starostnem obdobju, in tudi drugih razlogov, je v povpre€ju
dnevno odsotnih med 20 in 30 odstotki otrok, razliéno glede na posamezni mesec, kar predstavlja od
3 do 4 otroke na oddelek manj. Na ta nacin je normativ ponovno znizan.

-V drugem starostnem obdobju se fleksibilni normativ uporablja zlasti v tistih oddelkih, kjer prihaja do
odlogov Solanja in se 6 let starih otrok ne more vkljuciti v oddelke mlajSih otrok, saj je to zanje manj
primerno, saj se starsi za odlog Solanja odlo€ajo pozno, v¢asih tik pred zacetkom osnovne $ole ali celo
Ze med potekom 3Solskega leta.

3 Obstojeci drugi odstavek 17. ¢lena zakona doloca, da lahko pristojni organ lokalne skupnosti ustanoviteljice vrica glede na
razmere in poloZaj dejavnosti pred3olske vzgoje v lokalni skupnosti odlogi, da Stevilo otrok v oddelku presega Stevilo, ki ga
dologa prvi odstavek tega €lena, za najvec dva otroka v oddelku.
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- Ukinitev fleksibilnega normativa v naslednjem Solskem letu 2025/26 pomeni za 2.600¢ otrok nizje
Stevilo razpolozljivih mest v javnih vrtcih samo v mestnih ob¢inah, kar je enakovredno Stevilu
vseh v vrtec vkljuéenih otrok iz Nove Gorice in Novega mesta skupaj.

- Za toliko otrok se bodo povecale akalne vrste, Ce pa bi Zeleli ohraniti enak deleZ in Stevilo otrok,
vklju€enih v vrtce, bo treba investirati v nove vrice. Za 2.600 prostih mest, bi potrebovali 150 novih
oddelkov ali 30 5-oddelénih vrtcev. V primeru novogradnje vrtcev bi se sreCevali z izzivi na podroéju
prostorskih aktov, zemljis¢ in pripravljenosti projektov za gradnje novih vricev, kar bi ¢asovno postavilo
nove kapacitete v obdobje ¢ez 10 let ali veC.

- Opozarjamo, da v primerni porabi, ki predstavlja poglaviten prihodek obg&inskih proracunov, investicijska
sredstva niso vkljuena, tudi ¢e bi bile investicije nujne zaradi spremembe zakonodaje. Ministrstvo,
pristojno za izobraZzevanje ob¢asno objavi javni razpis za sofinanciranje investicij, pri tem pa velja pogoj
oziroma omejitev na zgolj eno prijavo na ob¢ino. S tem se ne naslovi zadostno potreb v mestnih ob¢inah,
ki delujejo kot regijska sredis¢a in imajo najgostejSo mreZo vrtcev.

Ocenjeni finanéni u€inek ukinitve fleksibilnega normativa in izvajanja programa v novih oddelkih je zgolj v mestnih
obc¢inah 14 milijonov_evrov letno.> To je dodatni stroSek za proratune mestnih obéin. V ta znesek niso
upostevana viSja pladila starSev izkljuéno zaradi bodoCega ugodnejSega normativa kot posledice ukinitve
fleksibilnega normativa (od 9 % do 20 %).

Ocenjeni stroSek investicij za ureditev novih 150 oddelkov je vsaj 150 milijonov evrov.®

Posebej opozarjamo, da so predvidene doloébe pravilnika ustavnopravno sporne. Ce predlog 3. ¢lena novele
zakona govori o »izjemnih primerih«, predlog pravilnika med pogoji za omejitev fleksibilne normativa dolo¢a danes
povsem obicajne situacije, kot je na primer 25 % deleZ otrok, ki slabo razumejo slovenski jezik ali ki imajo posebne
potrebe. Predvsem v urbanih srediscih je tak polozaj na ravni oddelka zelo pogost. Poleg tega opozarjamo, da je
povsem neustrezno, da bi podzakonski akt dolo¢al kvote in omejitve fleksibilnega normativa na podlagi odstotka
otrok, »katerih materni jezik ni slovens¢ina«. Gre za etniéno profiliranje, ki ga ne izvaja nih¢e in ga tudi skladno
s predpisi ne sme. Vrici ne vodijo evidence o maternem jeziku vpisanih otrok, temve¢ zgolj o drzavljanstvu otrok.
Iz drzavljanstva otrok ne moremo avtomatiéno dolo€iti maternega jezika (npr. italijanski drzavljan, ki je slovenskega
rodu).

Prav tako ne moremo kot »izjemnega primera« $teti prvega odstavka novega 25.a &lena pravilnika, ki prepoveduje
zmanjSevanje Stevila oddelkov v naslednjem Solskem letu zaradi fleksibilnega normativa. Ne gre za izjemno
situacijo temve€ zgolj za prekomeren poseg v pristojnost in fleksibilnost obCin pri zagotavljanju zadostnih prostih
mest za vse otroke.

Pravilnik tako ze v predlogu presega predvideno zakonsko pooblastilo in je s tem protiustaven. Opozarjamo
na ustaljeno ustavnosodno prakso o nacelu legalitete (120. ¢len Ustave). Zakonodajalec lahko izvrSilni oblasti
prepusti le, da s splodnimi predpisi zakonsko materijo tehniéno dopolnjuje, raz€lenjuje in podrobneje opredeljuje.
Pravnim subjektom mora biti njihov poloZaj znan oziroma predvidljiv Ze na podlagi zakona. Pravilnik ne sme z

4 |zraun pripravljen na podlagi aplikacije pogojev iz predloga pravilnika na obstoje¢e oddelke v vrtcih v mestnih ob&inah glede
na obstojeCe Stevilo vpisanih otrok.

5 IzraCun temelji na simulaciji Stevila oddelkov, ki bi jih morali vzpostaviti, da bi se nadomestila prosta mesta, ki bi v primeru
sprejetja predloga pravilnika in omejitve fleksibilnega normativa izostali, upoStevajo¢ povpreéni letni stroSek programa za
posamezni oddelek za mestne obgine.

6 Ocena temelji na preteklih izvedenih investicijah v vrtce.
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zakonom urejenih pravic in obveznosti Siriti ali zozevati.” Zgolj zapis v noveli 0 »izijemnih primerih« ne ponudi
nobene predvidljivosti. Glede na finanéne in organizacijske posledice dolo¢b pravilnika je jasno, da gre za
zakonsko materijo.

Organizacijsko neizvedljivo je tudi, da bi se dopolnjen pravilnik zacel uporabljati takoj oziroma da bi stopil v veljavo
15. dan po objavi v Uradnem listu, saj bi se s tem v celoti porusilo naértovanje novih oddelkov za Solsko leto
2025/2026.

3. Drzavni proracun (8. ¢len novele - 29. ¢len ZVrt)

Predlagamo, da se v prvem odstavku 29. ¢lena veljavnega zakona doda $e nova sedma alineja, ki naj se glasi:
»StroSke dela za zaposlene na delovnem mestu svetovalni delavci, delovnem mestu vzgojitelj za
zgodnjo obravnavo otrok in delovnem mestu spremljevalec.«

Z uveljavitvijo Zakona o celostni zgodnji obravnavi predSolskih otrok s posebnimi potrebami (ZOPOPP)? se je
Stevilo otrok s posebnimi potrebami (OPP) in otrok s tveganimi dejavniki v predSolskem obdobju, ki so vklju¢eni v
redne oddelke, povecalo. Kot primer naj navedemo podatke iz Mestne obcine Ljubljana (MOL).

V letu 2021 je bilo v MOL teh otrok 649, v letu 2025 pa Ze 985 otrok (51 % pove&anje v zgol; Stirih letih). Stro3ki
zaposlitev za te otroke skladno s pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen programov ne smejo biti del cene
programa, zato jih v celoti plaCuje lokalna skupnost z lastnimi proraCunskimi sredstvi. Iz drzavnega proraCuna se
zagotavljajo sredstva za placilo visjih stroSkov delovanja razvojnih oddelkov vrtcev, medtem ko visje stroSke otrok
s posebnimi potrebami, vkljucenih v redne oddelke vrtcev, nosi obéina. Predlagamo, da se iz drzavnega
prorauna zagotovijo sredstva vrtcem za visje stroSke za delo z otroki s posebnimi potrebami in otroki s
tveganimi dejavniki v rednih oddelkih, j. stroSke dela za vse zaposlene, ki izvajajo dodatno strokovno pomo¢
otrokom s posebnimi potrebami in tveganimi dejavniki ter spremljevalce teh otrok.

Zaradi velikih razlik med obcinami prihaja tudi do velikih razlik pri zagotavljanju javne mreZe, storitev iz javnih
sredstev in kakovosti storitev za te otroke. Ker se spreminja koncept dela z otroki s posebnimi potrebami (15. ¢len
te novele), tako da dela vzgojitelj za zgodnjo obravnavo z vsemi otroki v oddelku, je nemogoce doloiti metodologijo
obraCuna dodatnega dela za OPP, kar je do sedaj bila podlaga za izstavitev rauna med obcinami zavezankami
za placilo. Brez prenosa stroSkov na drzavni proracun, bo nemogoce predvideti sodno prakso na tem podrocju.

V zvezi s tem glej tudi pripombo na 19. €len novele.
4. Pogoji za financiranje (11. ¢len novele - 34. ¢len ZVrt)

Predlagamo spremembo prvega odstavka 34. ¢lena na nacin, da se med pogoji navede tudi pogoj izvajanja
programa osnovne $ole. Dopolnjen odstavek se glasi:
»Zasebnemu vrtcu, ki je vpisan v razvid izvajalcev javno veljavnih programov pri ministrstvu
pristojnem za pred$olsko vzgojo na dan uveljavitve tega zakona, za izvajanje programa po posebnih
pedagoskih nacelih, kot je to dolo¢eno v éetrtem odstavku 13. ¢lena tega zakona, pripadajo sredstva
iz prora¢una obcine, ¢e izpolnjuje naslednje pogoje:
- Ce izvaja najmanj poldnevni program,

7 Glej odlo¢bi Ustavnega sodis¢a U-1-79/20 in U-I-11/20-14.
8 Uradni list RS, §t. 41/17
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- Ce ima vkljucenih najmanj za en oddelek predsolskih otrok,

- Ceizvaja tudi program osnovne Sole,

- Ce ima zaposlene vzgojitelje, vzgojitelie predSolskih otrok — pomocnike vzgojiteljev in
ravnatelja oziroma pomocnika ravnatelja za izvedbo programa in za pedago$ko vodenje
vrtca v skladu z zakonom in drugimi predpisi in

- Ce je dostopen vsem otrokom.«

Zagovarjamo financiranje zasebnih vrtcev po posebnih pedagoskih nacelih, ki imajo zagotovljeno nadaljnje
izobraZevanje po enakem nacelu v osnovnem izobrazevalnem sistemu, saj so tudi s tem dokazali svojo kakovost
in so uveljavljeni v slovenskem izobraZzevalnem sistemu.

Predlagamo nov odstavek 34. ¢lena ZVrt, ki naj se glasi:
»QObcina lahko podeli koncesijo tudi zasebnemu vrtcu, ki izvaja program po posebnih pedagoskih
nacelih. Obcina lahko financira tudi druge zasebne vrice brez podeliene koncesije, ki izvajajo
program po posebnih pedagoskih nacelih, v viSini 85 % razlike med ceno programa in placili starev.«

V zvezi s pripombami, podanimi na 1. ¢len novele, o funkcionalni in organizacijski avtonomiji lokalne samouprave
in izvajanju izvirnih pristojnosti obéin predlagamo, da se dopusti fleksibilnost, da lahko obé&ine koncesijo podelijo
tudi zasebnemu vrtcu, ki izvaja program po posebnih pedagoskih nacelih, oziroma da se odlocijo za financiranje
zasebnega vrtca, ki izvaja program po posebnih pedago3kih nacelih, tudi Ce ta ne izvaja programa osnovne 3ole.
Na ta nadin smo zajeli vso raznolikost izvedbenih modelov zasebnih vrtcev med obcinami, predvsem pa sledili
cilju, da obéina avtonomno odlo&a, katera oblika je zanjo najbolj ustrezna, glede na javno mrezo, ponudbo in
proracunske moZznosti ter cilje obcine.

5. Podatki za naértovanje javne mreze vrtcev (16. €len novele)

Da lahko mestne in druge obCine izvajajo izvirne pristojnosti na podrocju Solske vzgoje je kljucno, da so opremljene
s podatki, ki omogoc€ajo nacrtovanje javne mreze vrtcev. Ob&ine morajo vedeti, koliko otrok bo vstopilo v vrtce v
posameznih letih, da lahko ustrezno prilagodijo izvajanje javne sluzbe. Zato predlagamo, da se v 16. ¢lenu novele
doda nov 46.e €len, ki naj dolo¢a, da lahko obé&ine za namen nacrtovanja javne mreze vrtcev pridobivajo podatke
iz centralnega registra prebivalcev za otroke, ki Sele bodo izpolnili pogoje za sprejem v vrtec.

Predlagamo naslednjo dikcijo ¢lena:
»ObCina in mestna obcina brezplacno in po uradni dolznosti za namen nacrtovanja izvajanja
predSolske vzgoje pridobiva osebne podatke o otrocih, ki bodo v letu, za katerega se nacrtovanje
izvaja, izpolnjevali pogoje za sprejem v vrtec. Obcina pridobi podatke od ministrstva, pristojnega za
notranje zadeve, iz centralnega registra prebivalcev.

Za namen iz prejSnjega odstavka lahko obcina pridobi naslednje podatke:
- 0sebno ime,
- EMSO,
- drZavijanstvo,
- stalno ali zacasno prebivalisce (ulica, hisna Stevilka, kraj, poStna Stevilka, obCina, drZava).

Obcina podatke, pridobliene na podlagi tega Clena, izbriSe eno leto po vpisu otroka v vrtec oziroma
eno leto po datumu, ko je otrok izpolnil pogoje za sprejem v vrtec iz 20. ¢lena tega zakona.«
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6. Prehodni rezim financiranja zasebnih vrtcev (17. €len novele)

Predlagamo, da se 17. €len novele spremeni na nacin, da se datum na koncu prvega odstavka spremeni v »do
31. avgusta 2028«.

Ocenjujemo, da je 3-letno obdobje dovolj dolgo za prilagoditev. Slovenija je edina drzava v EU, ki financira zasebno
gospodarsko dejavnost (zasebne vrice) brez javnega razpisa. Pri dolocbah 34. ¢lena smo predlagali dodatne
varovalke z dvema dodatnima odstavkoma, s katerimi se pokrijejo tiste obCine in tiste zasebne vrtce, ki dopolnjujejo
javno mreZo vrtcev.

7. Uporaba predpisov (19. ¢len novel)

Predlagamo, da se 19. ¢len novele érta. S tem &lenom zeli predlagatelj prevaliti obseZne stroske razvojnega
oddelka v obcinske proracune, saj je prav ZOPOPP zaradi izjemnih u€inkov, ki jih prinada pravo¢asna vkljuitev
otrok s posebnimi potrebami v organizirano varstvo v razvojnih oddelkih (RO) v vricih, uvedel placilo dodatnih
stroSkov iz drzavnega proracuna. Hkrati to pomeni, da so finanéno manj zmogljive ob¢ine lahko za svoje ob¢ane
odprle RO v svojih vricih in s tem omogocile vkljuCevanje otrok po lokalnem principu blizu svojega doma. Praksa
je pokazala, da je s financiranjem dodatnih stroSkov iz drZzavnega proraéuna prislo do smiselne uvedbe vecjega
Stevila RO in s tem uresnicitev cilja zakona, da se povecajo koristi otrok.

Z omejitvijo sofinanciranja RO obstaja velika verjetnost, da se bo trend odpiranja RO ustavil ali celo obrnil navzdol.
Omejevanije financiranja RO ne bo povecalo moznosti starSev otrok s posebnimi potrebami in bo ravno nasprotno
cilju poveCevanja dostopnosti programa RO za vse starSe v Sloveniji ne glede na obcino prebivalisca.

Samo Turel
predsednik
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