REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 060-01-4/2024/44
Ljubljana, 19. 4. 2024 Predlog

Zapisnik

16. seje Drzavnega sveta Republike Slovenije,
ki je bila v sredo, 17. 4. 2024,
v dvorani Drzavnega sveta, Subiceva 4, Ljubljana

Predsednik Drzavnega sveta Marko Lotri€ je v skladu z drugim odstavkom 34. €lena
Poslovnika Drzavnega sveta ugotovil, da je Drzavni svet sklepen (v navedenem
trenutku 28 prisotnih), in zaCel 16. sejo Drzavnega sveta, ki jo je sklical na podlagi 53.
Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05 — uradno precisceno
besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 — ZFDO-F, 81/18 — odl. US in 16/23) in prvega
odstavka 30. ter 31. €lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23).

Seja se je zaCela ob 13.00 in zakljucila ob 17.13.

O sklicu seje Drzavnega sveta je predsednik Drzavnega sveta obvestil predsednico
Drzavnega zbora Republike Slovenije mag. UrSko KlakoCar Zupandic€ in predsednika
Vlade Republike Slovenije dr. Roberta Goloba.

* * %

Na sejo so bili vabljeni:

— mag. Bojan Kumer, minister za okolje, podnebje in energijo (k 3. tocki),

— mag. Branko Grims, poslanec Drzavnega zbora (k 4. tocki),

— mag. Franc Props, minister za javno upravo (k 4. tocki) in

— Luka Mesec, minister za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (k 5.
tocki).

Seje so se udelezili:



mag. Tina SerSen, drzavna sekretarka, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (k
3. tocki),

mag. Hinko Solinc, generalni direktor Direktorata za energijo, Ministrstvo za okolje,
podnebije in energijo (k 3. tocki),

mag. Branko Grims, poslanec Drzavnega zbora (k 4. tocki),

Jure Trbi€, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo (k 4. tocki),

dr. Aldijana Ahmetovi¢, Ministrstvo za javno upravo (k 4. tocki),

NusSa Majhenc, v. d. generalne direktorice, Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti (k 5. tocki).

* % %

S sklicem seje 10. 4. 2024 so drzavne svetnice in svetniki prejeli naslednji predlog
dnevnega reda:

. Potrditev zapisnika 15. seje Drzavnega sveta Republike Slovenije
. Pobude in vprasanja drzavnih svetnic in svetnikov

. Predlog Mnenja k Predlogu energetskega zakona (EZ-2) - druga obravnava,
EPA 1223-1X

. Predlog Mnenja k Predlogu zakona o dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi
(ZLS-T) — skrajsani postopek, EPA 1394-IX

. Predlog Mnenja k Predlogu resolucije o nacionalnem programu
prepre€evanja nasilja v druzini in nasilja nad Zzenskami 2024-2029
(ReNPPND24-29), EPA 1386-1X

. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zasebnem varovanju
— zakonodajna iniciativa

. Predlog Sklepa k Zakljuckom posveta Nova odkritja in priloznosti uporabe
konoplje v medicini in industriji

. Predlog Sklepa k Zakljuckom posveta Nujnost oblikovanja proznega

nacionalnega okolja za izobrazevanje kadrov na podro¢ju informacijske
varnosti

* % %

Glede na to, da predsednik Drzavnega sveta ni prejel nobenega predloga za umik ali
raz8iritev dnevnega reda, je dal na glasovanje predlog dnevnega reda, kot so ga
drzavne svetnice in svetniki prejeli s sklicem seje.

Predlog dnevnega reda je bil SPREJET (prisotnih 33 drzavnih svetnic in
svetnikov, 32 jih je glasovalo ZA, nih¢e ni glasoval PROTI).

* % %



1. to€ka dnevnega reda:
— Potrditev zapisnika 15. seje Drzavnhega sveta Republike Slovenije

Predlog zapisnika 15. seje Drzavnega sveta Republike Slovenije so drzavne svetnice
in svetniki prejeli s sklicem seje po elektronski posti 10. 4. 2024.

Ker predsednik DrZzavnega sveta na podlagi tretjega odstavka 60. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta na predlog zapisnika 15. seje Drzavnega sveta ni prejel pisnih
pripomb, ga je dal na glasovanje.

Predlog zapisnika 15. seje Drzavnega sveta je bil POTRJEN (prisotnih 34
drzavnih svetnic in svetnikov, 33 jih je glasovalo ZA, nih€e ni glasoval PROTI).

S tem je bila 1. toCka dnevnega reda zakljucena.

* % %

2. toc¢ka dnevnega reda:
Pobude in vprasanja drzavnih svetnic in svetnikov

Pobuda drzavnega svetnika mag. Marka Zidanska glede zagotavljanja
sistemskega financiranja radijskih in televizijskih programov s statusom
posebnega pomena, naslovljena na Ministrstvo za kulturo.

Pobudo so drzavne svetnice in drzavni svetniki prejeli po elektronski posti 12. 4. 2024,
prav tako tudi predlog sklepa Drzavnega sveta.

Vsebino pobude je predstavil predlagatelj pobude, drzavni svetnik mag. Marko
Zidansek.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog sklepa Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 16. seji 17. 4. 2024, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), obravnaval Pobudo drzavnega svetnika mag. Marka
ZidanSka glede zagotavljanja sistemskega financiranja radijskih in televizijskih
programov s statusom posebnega pomena ter na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, s§t. 100/05 - UPB1 in 95/09-odl. US, 21/13-
ZFDO-F, 81/18—odl. US in 16/23) sprejel naslednii

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira pobudo drZzavnega svetnika mag. Marka
Zidanska in Ministrstvu za kulturo predlaga, da pobudo prouci in nanjo odgovori.



Pobuda drzavnega svetnika mag. Marka Zidanska se glasi:

V okviru novega Zakona o medijih, ki je v pripravi, naj se zagotovi sistemsko
financiranje radijskih in televizijskih programov s statusom posebnega pomena.

Obrazlozitev:

Ministrstvo za kulturo (v nadaljevanju: ministrstvo) je decembra 2023 dalo v javno
obravnavo predlog novega zakona o medijih, ki se je iztekla 31. 1. 2024. GZS -
Medijska zbornica je v okviru javne obravnave naslovila Stevilne pripombe in med
drugim opozorila, da nov predlog zakona, kljub dolgoletnim pozivom, ne zagotavlja
ustrezne sistemske ureditve financiranja radijskih in televizijskin programov s
posebnim pomenom oz. celo ukinja z zakonom doloeno obvezno sofinanciranje
tovrstnih programov.

Radijski in televizijski programi posebnega pomena so regulirani, saj zakon dolo¢a
njihove obvezne programske vsebine. Ustvarjajo lokalne oz. regionalne vsebine ter so
namenjeni prebivalcem ene ali ve€ lokalnih skupnosti z najve¢ 10 % prebivalstva
Slovenije oz. prebivalcem obmocja (pokrajine, mesta) z 10 do najvec 50 % prebivalcev
Slovenije, pri ¢emer morajo vkljuCevati obvezen delez lokalnih oz. regionalnih vsebin
lastne produkcije. Njihova osnovna funkcija je objektivno obveS€anje prebivalcev na
doloenem obmocdju ter uravnotezeno predstavljanje staliS¢ o pomembnih druzbenih
vprasanjih.

Lokalni radijski in televizijski programi posebnega pomena, ki na svojem obmocju
skrbijo za informativne lokalne vsebine, so zelo pomembni za enakomeren razvoj
slovenske medijske krajine ter uresniCevanje pravice do objektivne obvesScenosti vseh
prebivalcev Republike Slovenije, ne glede na to, na katerem koncu Slovenije
prebivajo. Glede na dejstvo, da nacionalni mediji zelo redko poro¢ajo o lokalnih
dogodkih, je vloga lokalnih medijev, ki praviloma ustvarjajo tudi dnevni informativni
program (lokalni TV dnevniki), bistvenega pomena za aZurno, verodostojno in
kakovostno lokalno informacijo, ki jo na ta nacin lahko dobijo prebivalci posameznih
obmocij, na katerih programsko deluje posamezen lokalni medij.

Doslej je ministrstvo v okviru javnih razpisov na letni ravni namenilo okoli 2,5 mio
evrov za vse lokalne televizijske in radijske postaje s statusom posebnega pomena,
kar je sicer bistveno manj od zakonsko doloCene vsote, ki ustreza vrednosti 3 %
zneska RTV narocnine. Pri tem so televizijski mediji s statusom posebnega pomena
prejeli za leti 2023 in 2024 cca. 20 % manj denarja kot v prejsnjih letih. Ob tem velja
izpostaviti, da izraCuni GZS - Medijske zbornice kazejo, da bi bilo treba, glede na
trenutno stanje in minimalne potrebe tovrstnih medijev za ustvarjanje informativnih
vsebin, zagotoviti okoli 4 mio evrov na letni ravni. Glede na predlagane reSitve novega
Zakona o medijih, ki je bil v javni razpravi, obstaja bojazen, da vsebine radijskih in
televizijskih programov s statusom posebnega pomena v prihodnje ne bodo delezne
niti teh 2,5 mio evrov na letni ravni.

Na celotnem obmocju drzave danes deluje npr. le Se sedem lokalnih televizijskih
postaj s statusom posebnega pomena (TVC, VTV, Vas Kanal NM, Idea MS, AS MS,
Gorenjka Kranj in ETV Zagorje), ki pa bodo zelo verjetno dokon&no ugasnile, ¢e
drzava ne bo zagotovila ustreznih sredstev za sistemsko sofinanciranje njihovih
programskih vsebin.



Na podlagi navedenega se predlaga, da nov Zakon o medijih, ki ga pripravlja
Ministrstvo za kulturo, izrecno lo€i obseg sofinanciranja radijskih in televizijskih
programov posebnega pomena od ostalih medijev ter jasno dolo€i sistemski vir
financiranja radijskih in televizijskih programov s statusom posebnega pomena, saj
bodo v nasprotnem primeru v kratkem €asu izginili iz medijskega prostora.

* % %

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Ministrstvu za kulturo, da pobudo prouci in
v skladu s Sestim odstavkom 98. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st.
70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23) nanjo v roku 30 dni
odgovori.«

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 35 drzavnih svetnic in svetnikov, 34 jih
je glasovalo ZA, nih¢ée ni glasoval PROTI).

* * %

Pobuda drzavne svetnice Jasmine Opec Voros za dopolnitev Kataloga funkcij,
delovnih mest in nazivov z delovhim mestom logoped-surdopedagog na
podrocju vzgoje in izobrazevanja, naslovljena na Ministrstvo za vzgojo in
izobrazevanje.

Pobudo so drZzavne svetnice in drzavni svetniki prejeli po elektronski posti 12. 4. 2024,
prav tako tudi predlog sklepa Drzavnega sveta.

Vsebino pobude je predstavila predlagateljica pobude, drZzavna svetnica Jasmina
Opec Voros.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog sklepa Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 16. seji 17. 4. 2024, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), obravnaval Pobudo drzavne svetnice Jasmine Opec
VoroS za dopolnitev Kataloga funkcij, delovnih mest in nazivov z logopedom-
surdopedagogom na podrocju vzgoje in izobrazevanja ter na podlagi prvega odstavka
56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05 - UPB1 in 95/09-odI.
UsS, 21/13-ZFDO-F, 81/18—odl. US in 16/23) sprejel nasledniji

SKLEP:
Drzavni svet Republike Slovenije podpira pobudo drzavne svetnice Jasmine Opec
Voros in Ministrstvu za vzgojo in izobraZzevanje predlaga, da pobudo prouci in nanjo

odgovori.

Pobuda drzavne svetnice Jasmine Opec Vo6rds se glasi:



Dopolni naj se Katalog funkcij, delovnih mest in nazivov na podrocju vzgoje in
izobrazevanja z delovnim mestom logoped-surdopedagog tako, da bo ta poklic
definiran kot samostojen in njegovo vrednotenje primerljivo z drugimi podrogji.

Obrazlozitev:

Diplomirani logoped-surdopedagog (po starem programu) oz. magister logopedije in
surdopedagogike je strokovnjak z visoko strokovno izobrazbo, ki se ukvarja s
preventivo, detekcijo, diagnostiko in rehabilitacijo govorno-jezikovnih motenj in moten;
komunikacije. Od ostalih profilov se razlikuje predvsem v tem, da njegova vloga ni v
izobrazevanju, temvec v obravnavi komunikacije.

Na podrocju vzgoje in izobraZzevanja (v nadaljevanju: VIZ) so logopedinje in logopedi
zaposleni v vrtcih, osnovnih Solah in zavodih. Logopedi opravljajo tako logopedsko kot
tudi surdopedagosko delo, Ceprav se v praksi poimenujejo kot logopedi.

Znotraj razlicnih ustanov na podroc¢ju VIZ (ter socialnega varstva) prihaja do velikih
razlik v nalogah, obveznostih, normativih in okolis€inah dela med logopedi -
surdopedagogi. Glede na to, da so vsi strokovnjaki istega podroc€ja, bi bilo nujno, da se
normative poenoti. Ne glede na to, kje je logoped zaposlen, so njegove naloge enake:
preventivno delovanje, ocena otrokovih potreb in odstopanj, nacrtovanje in izvedba
obravnave (dodatna strokovna pomoc€, obravnave riziCnih otrok) in otrok brez
zapisnikov multidisciplinarnih timov (v nadaljevanju: MDT), priprava prilagoditev,
sodelovanje z vzgojiteljem/uciteljem in drugimi strokovnjaki, ki so vklju€eni v tim za
obravnavo otroka, delo z druzino.

28. 7. 2023 je bil objavljen Pravilnik o spremembah in dopolnitvah o normativih za
opravljanje predSolske vzgoje, v katerem niso bili zapisani konkretni podatki o samem
izvajanju dodatne strokovne pomoci, kasneje objavljena okroznica s§t. 6030-3/2023/13,
poslana 4. 9. 2023, je podala nekatere razjasnitve, vendar pa je delovnho mesto
logopeda-vzgojitelja za zgodnjo obravnavo poenotila z delovnim mestom vzgojitelja,
Ceprav gre za dva razli¢na profila z razliCno izobrazbo in razli¢nimi nalogami dela.

Z uvedbo novega pravilnika, po katerem otroku po zapisniku MDT pripada strokovnjak
s kompetencami za delo z otroki s posebnimi potrebami (in ne logoped-
surdopedagog), se delo logopeda-surdopedagoga izenaCuje z ostalimi izvajalci
dodatne strokovne pomoci, kar lahko pomeni, da bi z otrokom z govorno-jezikovno
motnjo ali gluhim/naglusnim otrokom delo izvajal katerikoli strokovnjak, kar je
popolnoma nesprejemljivo. Zakon tudi dopu$€a zaposlitev razliénih profilov v
sistematizirano delovno mesto vzgojitelj za zgodnjo obravnavo.

Razlike med logopedi-surdopedagogi v razlicnih sistemih so opazne tudi pri
napredovanju in placnih razredih.

Logopedi na podrocju zdravstva pri¢nejo z viSjim placnim razredom, Ceprav imajo
enako izobrazbo. Pomembno je poudariti, da logopedi v zdravstvu lahko napredujejo
do 55. plaénega razreda, medtem ko logopedi v VIZ le do 49. (bodisi kot svetovalni
delavec ali vzgojitelj za zgodnjo obravnavo), kar je nedopustno in tudi eden od
razlogov za odhajanje logopedov iz VIZ v zdravstveni sektor ali v privatno prakso. Gre
za neustrezno vrednotenje akademske prakse.



Otroci, ki jim je dodeljena dodatna strokovna pomoc, imajo pogosto kompleksnejse
tezave, ki niso mogle biti ustrezno obravnavane z ambulantno obravnavo prek
zdravstva, zato logopedi v vrtcih pogosto obravnavajo tudi otroke z motnjami v
duSevnem razvoju, ki so v zdravstvu viSje ovrednotene. Kljub temu, da so do zdaj bili
zaposleni pod delovnim mestom vzgojitelja v razvojnem oddelku, ki so prejemali
dodatek in dodatne dneve dopusta za delo z otroki s posebnimi potrebami, do teh
dodatkov niso bili upraviceni. Pomembno je omeniti, da logopedi v vrtcu napredujejo
po enakem pravilniku kot vzgojitelji kljub drugacni obliki dela in potrebujejo vec tock za
napredovanje zaradi viSje izobrazbe, Ceprav so v enakem placnem razredu kot
vzgojitelji.

Logopedi in surdopedagogi v vricih imajo zelo pomembno viogo, ne samo pri
rehabilitaciji otrokovih govorno-jezikovnih motenj, temvec tudi pri ozaveS€anju okolice
in izobraZzevanju drugih. Prvi izvajajo zgodnjo obravnavo in so kljucni cClen pri
oblikovanju otrokove samopodobe in osebnosti, ki kasneje vpliva na njegove
spretnosti pri vzpostavljanju socialne komunikacije ter vklju€evanju v druzbo. Njihovo
delo mora biti ustrezno sistemizirano in ovrednoteno, saj so edini, ki lahko otrokom in
starSem nudijo rehabilitacijo in ustrezno strokovno obravnavo govorno-jezikovnih
motenj. Glede na viSjo izobrazbo in zahtevnost dela si prizadevajo za boljSe delovne
pogoje, ki bodo ustrezno in primerljivo vrednoteni z logopedi v zdravstvu. Nujno je
treba tudi spodbujati zaposlovanje logopedov v vrtcih, saj s tem lahko zmanjSamo
potrebo po zaposlovanju logopedov v Solah.

* % %

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Ministrstvu za vzgojo in izobrazevanje, da
pobudo prouci in v skladu s Sestim odstavkom 98. ¢lena Poslovnika DrZzavnega sveta
(Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23)
nanjo v roku 30 dni odgovori.«

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 38 drzavnih svetnic in svetnikov, 35 jih
je glasovalo ZA, nih¢e ni glasoval PROTI).

* % %

Vprasanje in pobuda drzavnega svetnika Danijela Kastelica glede prenosa
paralimpijskih iger v Parizu 2024 na Radioteleviziji Slovenija, naslovljena na
Viado Republike Slovenije in Ministrstvo za kulturo.

VpraSanje in pobudo ter predlog sklepa Drzavnega sveta so drzavne svetnice in
drzavni svetniki prejeli po elektronski posti 15. 4. 2024.

Vsebino vpraSanja in pobude je predstavil predlagatelj vprasanja in pobude, drzavni

svetnik Danijel Kastelic.

Predsednik DrZzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog sklepa Drzavnega
sveta:



»Drzavni svet Republike Slovenije je na 16. seji 17. 4. 2024, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), obravnaval VpraSanje in pobudo drzavnega svetnika
Danijela Kastelica glede prenosa paralimpijskih iger v Parizu 2024 na Radioteleviziji
Slovenija ter na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni
list RS, §t. 100/05 - UPB1 in 95/09-odl. US, 21/13-ZFDO-F, 81/18—odl. US in 16/23)
sprejel naslednji

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira vprasanje in pobudo drzavnega svetnika
Danijela Kastelica in Vladi Republike Slovenije ter Ministrstvu za kulturo predlaga, da
ju proucita in nanju odgovorita.

VpraSanje drzavnega svetnika Danijela Kastelica se glasi:

Kaksno je staliSCe Vlade Republike Slovenije oziroma pristojnega Ministrstva za
kulturo glede odloéitve javhega zavoda Radiotelevizija Slovenija, da se v
Programsko produkcijski nacrt za 2024, ki sicer vkljucuje prenos olimpijskih iger
v Parizu 2024, ne vkljuéi tudi prenosa paralimpijskih iger v Parizu 2024, ob
zavedanju, da je neizvedba prenosov obeh prej nastetih dogodkov
diskriminatorna z vidika zagotavljanja enakih moznosti vsem drzavljanom, da
spremljajo nastope slovenskih Sportnikov in parasportnikov na tako pomembnih
mednarodnih Sportnih dogodkih?

Pobuda drzavnega svetnika Danijela Kastelica se glasi:

Viada Republike Slovenije in pristojno Ministrstvo za kulturo naj v sodelovanju z
Radiotelevizijo Slovenija storita vse, da se bo v okviru televizijskih programov
Radiotelevizije Slovenija prenasalo vsaj otvoritev in nastope slovenskih
udelezencev paralimpijskih iger v Parizu 2024.

Obrazlozitev:

Na podlagi 1. ¢lena Zakona o Radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, st. 96/05,
109/05 — ZDavP-1B, 105/06 — odl. US, 26/09 — ZIPRS0809-B, 31/09 — popr., 9/14 in
163/22; v nadaljevanju ZRTVS-1) je Radiotelevizija Slovenija javni zavod posebnega
kulturnega in nacionalnega pomena, ki opravlja javno sluzbo na podrocju radijske in
televizijske dejavnosti z namenom zagotavljanja demokrati¢nih, socialnih in kulturnih
potreb drzavljank in drzavljanov. Na podlagi 4. ¢lena ZRTVS-1 se v programih
Radiotelevizije Slovenija, ki jih ta oddaja v okviru javne sluzbe, posebno pozornost
posveca tudi invalidom in z njimi povezanimi vsebinami.

Paralimpijske igre so vrhunec za vsakega parasportnika in njegova uvrstitev na takSne
igre je lahko v ponos celotnemu narodu oziroma drzavi, ki jo zastopa. TaksSni nastopi
predstavljajo tudi priloznost za krepitev ozaveS&enosti o enakih moznostih in druzbene
zavesti drzavljanov.



Dogajanje na paralimpijskih igrah je v preteklih letih spremljala tudi Radiotelevizija
Slovenija. Obseg vklju€evanja paralimpijskih iger v programe Radiotelevizije Slovenija
se je v zadnijih letih pohvalno poveceval. Leta 2020 je tako Radiotelevizija Slovenija
prenasala otvoritev paralimpijskih iger iz Tokia, leta 2022 pa je neposredno prenasala
nastopajoCe predstavnike Slovenije na paralimpijskih igrah v Pekingu.

Na prihajajocCih paralimpijskih igrah v Parizu, ki bodo od 28. avgusta do 3. septembra
2024, kot kaze, temu ne bo tako, saj je bil storjen velik korak nazaj. Radiotelevizija
Slovenija se je namre€ odlocila, da televizijskih pravic za prenos navedenih iger ne bo
pridobila in bo o tem poroc€ala zgolj v okviru informativnih oddaj, v katerih sicer poroca
o dogajanjih po svetu.

Nezagotavljanje moznosti (neposrednega) ogleda paralimpijskih iger na Radioteleviziji
Slovenija predstavlja veliko preseneCenje, predvsem pa razoCaranje za Stevilne
deleznike v civilni druzbi, ki so se do zdaj trudili promovirati Sport invalidov in
ozaveSCati javnost o vrednotah in pomenu paraSporta (predvsem Zveza za Sport
invalidov Slovenije — Slovenski paralimpijski komite). TakSna odlocitev je prav tako
nespostljiva do vseh slovenskih paralimpijcev, ki so na preteklih paralimpijskih igrah v
razlicnih Sportnih panogah dosegli odli¢ne rezultate in mnogi med njimi posegli tudi po
medaljah.

Obstoje€a meseCna oddaja na Radioteleviziji Slovenija o paradportu » Tempo« manka,
ki ga bo povzroCila odloCitev, da prenosa paralimpijskih iger na Radioteleviziji
Slovenija ne bo, ne more nadomestiti, pa tudi sicer sredstva za to oddajo zagotavlja
zgoraj omenjena zveza in ne Radiotelevizija Slovenija. Izpada prenosa tudi ni mogoce
nadomestiti z naknadnim poro¢anjem o teh igrah v okviru informativnih oddaj. Prenosi
v Zivo so namrec tisti, ki bistveno bolj krepijo narodno pripadnost in povecujejo zavest
drzavljanov.

Vladi Republike Slovenije in pristojnemu Ministrstvu za kulturo se zato zastavlja
vprasanje, kakSno je njuno stalis¢e do odloCitve Radiotelevizije Slovenije, da ne bo
zagotovila ustreznih sredstev in s tem tudi ne televizijskih pravic za prenos
paralimpijskih iger v Parizu 2024, hkrati pa se ju poziva, da v sodelovanju z
Radiotelevizijo Slovenija naredita vse, kar je v njuni moci, da se zagotovi prenos
letosnjih paralimpijskih iger vsaj med nastopi slovenskih udelezencev.

* % %

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu za
kulturo, da vprasanje in pobudo proucita in v skladu s Sestim odstavkom 98. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23) nanju v roku 30 dni odgovorita.«

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 38 drzavnih svetnic in svetnikov, 37 jih
je glasovalo ZA, nihée ni glasoval PROTI).

* % %



Vprasanje drzavnega svetnika Petra Dermola glede predéasnega zaprtja
Premogovnika Velenje in Termoelektrarne Sostanj oz. izlogitve termodivizije iz
skupine Holding Slovenske elektrarne in prenosa na novo druzbo, naslovljeno
na Vlado Republike Slovenije in Ministrstvo za finance.

VpraSanje ter predlog sklepa Drzavnega sveta so drzavne svetnice in drzavni svetniki
prejeli po elektronski posti 16. 4. 2024.

Vsebino vprasanja je predstavil predlagatelj vprasanja, drzavni svetnik Peter Dermol.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog sklepa Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 16. seji 17. 4. 2024, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), obravnaval VpraSanje drzavnega svetnika Petra
Dermola glede predCasnega zaprtja Premogovnika Velenje in Termoelektrarne
Sostanj oz. izlogitve termodivizije iz skupine Holding Slovenske elektrarne in prenosa
na novo druzbo ter na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu
(Uradni list RS, st. 100/05 - UPB1 in 95/09-odl. US, 21/13-ZFDO-F, 81/18-odl. US in
16/23) sprejel naslednji

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira vprasSanje drzavnega svetnika Petra
Dermola in Vladi Republike Slovenije ter Ministrstvu za finance predlaga, da vprasanje
proucita in nanj odgovorita.

VpraSanje drzavnega svetnika Petra Dermola se glasi:

Ali sta Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo za finance seznanjena z nacrti
Holdinga Slovenske elektrarne glede obratovanja Termoelektrarne Sostanj in
Premogovnika Velenje in kako se ti ujemajo z Nacionalno strategijo za izstop iz
premoga in prestrukturiranje premogovnih regij v skladu z naceli pravicnhega
prehoda, ki je bila sprejeta leta 20227

Obrazlozitev:

V zadnjih tednih se je v medijih pojavljalo veliko informacij o morebitni izloCitvi
Premogovnika Velenje (v nadaljevanju: premogovnik) in Termoelektrarne Sostanj (v
nadaljevanju: termoelektrarna) iz skupine Holding Slovenske elektrarne ter nazadnje
celo o pred€asnem zaprtju obeh SaleSkih energetskih druzb, kar bi bilo v nasprotju z
Nacionalno strategijo za izstop iz premoga in prestrukturiranje premogovnih regij v
skladu z naceli pravinega prehoda, ki jo je sprejela Vlada Republike Slovenije 13. 1.
2022.

Vse medijske $pekulacije povzrodajo tako v slovenskem prostoru kot tudi v Saleski
dolini veliko zaskrbljenost in negotovost. Po eni strani se odpirajo vprasanja o
energetski samozadostnosti Slovenije pri oskrbi z elektricno energijo ter posledicnem
viSanju energetske odvisnosti od zunanijih, globalno nepredvidljivih, energetskih virov
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oz. trgov, po drugi strani o vplivu na konéno ceno elektricne energije na trgu,
ogrozanju konkurencnosti gospodarstva in dvigu cen elektricne energije, po tretji strani
pa o socialni varnosti zaposlenih v Saleski energetiki ter oskrbi s toplotno energijo v
Saleski dolini. Vsa tak$na in podobna vprasanja so rezultat nedoredene energetske
politike v Sloveniji in nesprejetega Energetskega koncepta Slovenije.

Jasno je, da je upravljanje energetskih druzb v pristojnosti Slovenskega drzavnega
holdinga, ki je v svojem Letnem nacrtu upravljanja za leto 2024 predvidel
pripravljavske aktivnosti, vezane na izloCitev, kjer naj bi se izvzeti del prenesel na novo
drzavno termoenergetsko druzbo. Vendarle je ta nacrt potrdila tudi Vlada Republika
Slovenije.

V medijih se omenja celo moznost predelave termoelektrarne v sezigalnico ali
scenarij, da bi lahko premogovnik in termoelektrarno zaprli oz. zaceli zapirati ze okoli
leta 2026 ali 2027.

17. 1. 2024 je zupan Mestne obcine Velenje na Slovenski drzavni holding poslal dopis,
s katerim je izrazil priCakovanje, da lokalno skupnost seznanja z namerami, ki jih ima s
SaleSko energetiko. Njihov zelo skop odgovor je bil, da potrjujejo aktivhosti, namenjene
pripravi ustreznih informacijskih podlag, ki bodo osnova za nadaljnje aktivnosti.

Premogovnik Velenje in Termoelektrarna So$tanj sta dva od najpomembnejsih
poslovnih subjektov v Saleski dolini tako s socialnega in ekonomskega vidika kot z
vidika zanesljive ter nemotene oskrbe s toplotno energijo. Pred€asno zaprtje bi za
Salesko dolino pomenilo ogromen pretres. Ce se zgodi trenutno napovedan najhujsi
scenarij, t. j. zaprtje lokalnih energetskih druzb €ez priblizno dve leti, bi to pomenilo za
Salesko dolino socialno bombo. Premogovnik Velenje je namre¢ eden izmed najvegjih
zaposlovalcev v regiji in drzavi. Po podatkih sindikata Premogovnika Velenje bi to
pomenilo izgubo 2.400 neposrednih delovnih mest in Se priblizno 2.000 do 3.000
posredno povezanih delovnih mest, ki se jih v tako kratkem €asu ne da nadomestiti.
Predstavniki sindikatov opozarjajo, da bi ob nenadzorovanem zaprtju omenjenih druzb
nastopila nekajletna stagflacijska kriza z izgubo 3-odstotne dodane vrednosti ter
26.000 delovnih mest.

TakojSnje zaprtje termoelektrarne in premogovnika bi, poleg Ze omenjene socialne
bombe, pomenilo tudi ogromne finan¢ne teZave drzave. Za priblizno 300 milijonov do
danes Se nepoplacanih kreditov bi morala drzava unovcili svoja porostva.

Zaprtje bi pomenilo tudi energetski problem, saj bi se z zaprtjem termoelektrarne zelo
povecCala uvozna odvisnost Slovenije. Slovenski potro$niki bi v primeru predCasne
trajne zaustavitve odkopavanja premoga v Premogovniku Velenje 2033 do izgradnje
nove jedrske elektrarne ali zagotovitve drugih nadomestnih virov ostali brez domacega
energetskega vira in najmanj Cetrtinskega deleza v Sloveniji proizvedene elektricne
energije. Manjkajo€o energijo bo treba uvoziti. Slovenija bo v tem obdobju za ve¢ kot
50 % uvozno odvisna, kar bo za porabnike povzroCilo mo€an dvig cene elektricne
energije.

Vlada Republike Slovenije je pri nacrtovanju letnice predCasnega prenehanja

odkopavanja premoga v Premogovniku Velenje odloCala brez zakonsko predpisane
podlage. S tem je posegla v ustavno pravico drzavljanov Slovenije, da smo
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seznanjeni, kako bomo v naslednjih dvajsetih, Stiridesetih letih zadostno, zanesljivo ter
cenovno konkuren¢no oskrbovani z elektricno energijo.

Slovenija Ze od leta 2014 nima veljavnega Energetskega koncepta, ki bi opredeljeval
dolgoroCno energetsko politiko drzave in je ustrezna pravna podlaga za izdelavo
Zakona o postopnem zapiranju Premogovnika Velenje. Na predlog Vlade Republike
Slovenije mora Energetski koncept, skladno s 23. ¢lenom veljavhega Energetskega
zakona, z Resolucijo sprejeti Drzavni zbor Republike Slovenije.

Z Energetskim konceptom se, na podlagi projekcij gospodarskega, okoljskega in
druzbenega razvoja drzave ter na podlagi sprejetih mednarodnih energetskih zavez
drzave, doloa zanesljiva, trajnostna in konkurenéna oskrba drzave z elektricno
energijo za obdobje prihodnjih 20 let, okvirno za obdobje 40 let.

V Saleski dolini e tedejo postopki prestrukturiranja. Lokalne skupnosti pripravljajo
strateSke projekte, se s projekti prijavljajo na razpise in pripravljajo vse, kar je v njihovi
moci, da bo prestrukturiranje izvedeno v skladu z naceli pravichega prehoda. Toda za
odgovorno in nadzorovano zaprtje je poleg lastnika Holdinga Slovenske elektrarne in
Slovenskega drzavnega holdinga odgovorna predvsem drzava. Ta mora v regijah, ki
so odvisne od premogovniStva, zagotoviti druga in drugacna delovna mesta ter
omogociti pravi€en prehod od odvisnosti od premogovniStva. To naj bi zagotovila tudi
z zakonoma, ki bosta uredila postopno zapiranje premogovnika in razvojno
prestrukturiranje SASA regije, na katera pa dolina &aka Ze dve leti, &eprav je bila v
sprejeti nacionalni strategiji dana zaveza, da mora pristojno ministrstvo v roku 6
mesecev po sprejetju strategije zakon predloziti Drzavnemu zboru.

S predCasnim zaprtiem premogovnika in termoelektrarne oz. izvzemom 3SaleSke
energetike iz skupine Holding Slovenske elektrarne se v tem trenutku pojavlja veliko
ved vpradanj kot odgovorov. Saleska energetika je v preteklosti dala najves, kar je
lahko, za zanesljivo in stabilno oskrbo z elektricno energijo v Sloveniji. PriCakuje se
konkreten odgovor, kakSne so namere drzave v zvezi z zapiranjem premogovnika in
termoelektrarne oz. izlo€itvijo termodivizije iz skupine Holdinga Slovenske elektrarne in
prenosom na novo druzbo.

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu za
finance, da vpra8anje proucita in v skladu s Sestim odstavkom 98. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20,
67/22 in 69/23) nanj v roku 30 dni odgovorita.«

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 38 drzavnih svetnic in svetnikov, 34 jih
je glasovalo ZA, nih¢e ni glasoval PROTI).

* % %

Vprasanje in pobuda drzavnega svetnika DuSana Strnada glede odpovedi
prenosa 53. Tabora slovenskih pevskih zborov v Sentvidu pri Sticni s strani
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Radiotelevizije Slovenija, naslovljeni na Vlado Republike Slovenije in Ministrstvo
za kulturo.

Vprasanje in pobudo so drzavne svetnice in drzavni svetniki prejeli po elektronski posti
16. 4. 2024, prav tako tudi predlog sklepa Drzavnega sveta.

Vsebino vpraSanja in pobude je predstavil predlagatelj vprasanja in pobude, drzavni
svetnik Du8an Strnad.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje nasledniji predlog sklepa Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 16. seji 17. 4. 2024, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), obravnaval VpraSanje in pobudo drzavnega svetnika
DuSana Strnada glede odpovedi prenosa 53. Tabora slovenskih pevskih zborov v
Sentvidu pri Stiéni s strani Radiotelevizije Slovenija ter na podlagi prvega odstavka 56.
Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05 - UPB1 in 95/09-odl. US,
21/13-ZFDO-F, 81/18—odl. US in 16/23) sprejel naslednji

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira vprasanje in pobudo drzavnega svetnika
DusSana Strnada in Vladi Republike Slovenije ter Ministrstvu za kulturo predlaga, da
vprasanje in pobudo proucita ter nanju odgovorita.

Vprasanje drzavnega svetnika DuSana Strnada se glasi:

Kaksno je staliSce Vlade Republike Slovenije in Ministrstva za kulturo glede
odloéitve Radiotelevizije Slovenija, da ne bo ve¢ zagotavljala neposrednega
televizijskega prenosa tradicionalnega, letos ze 53. Tabora slovenskih pevskih
zborov v Sentvidu pri Stiéni?

Pobuda drzavnega svetnika DuSana Strnada se glasi:

Viada Republike Slovenije in Ministrstvo za kulturo naj v sodelovanju z
Radiotelevizijo Slovenija omogocdita prenos 53. Tabora slovenskih pevskih
zborov v Sentvidu pri Stiéni, saj je slednje kljuénega pomena za obstoj in
nadaljnji razvoj navedene prireditve ter nadaljevanje ze ve¢ kot petdesetletne
tradicije slovenske zborovske pesmi in ljudske glasbe.

ObrazlozZitev:
Organizatorje Tabora slovenskih pevskih zborov Sentvid pri Stiéni je Radiotelevizija
Slovenija obvestila, da 2024 ne bo zagotovila televizijskega prenosa 53. Tabora
slovenskih pevskih zborov 16. junija 2024.
Televizija Slovenija je vsakoletno zagotavljala televizijski prenos ze od zgodnijih

zacCetkov te prireditve, Ki si je prav s podporo televizije utirala svojo pot v SirSi slovenski
prostor. V danasnjem Casu bi brez podpore televizije upadel tudi interes sodelujocih
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zborov, ki jim motiva za sodelovanje in ustvarjanje sicer ne zmanjkuje, se pa zbori
sooCajo z vedno vecjimi tezavami pri zagotavljanju sredstev za delovanje in
nastopanje izven domacega kraja.

Organizacijski odbor tabora ugotavlja, da je za obstoj in nadaljnji razvoj prireditve
kljucno sodelovanje Radiotelevizije Slovenija, zato je na mestu vpraSanje, zakaj
televizia 2024 ne namerava zagotoviti neposrednega televizijskega prenosa
prireditve.

Strokovno podlago za izvedbo tabora zagotavlja Javni sklad za kulturne dejavnosti
Republike Slovenije, celotni organizacijski del pa sloni na prostovoljcih v
organizacijskem odboru tabora, Krajevni skupnosti Sentvid pri Sti¢ni s svojimi drustvi
in Obcini IvanCna Gorica, ki krije tudi najvecji del stroSkov tabora, v financ¢ni
konstrukciji pa financna sredstva za televizijski prenos niso zagotovljena.

V nadaljevanju so navedeni podatki o pomenu Tabora slovenskih pevskih zborov v
Sti¢ni, ki ima ze ve€ kot petdesetletno tradicijo ohranjanja in spodbujanja slovenske
zborovske pesmi in ljudske glasbe.

Tabor slovenskih pevskih zborov v Sentvidu pri Stiéni je najmnoZiénej$a pevska
prireditev slovenskih ljubiteljskih zborov, posveCena slovenski ljudski pesmi. Njeni
zacetki segajo v zgodnja 70. leta prejSnjega stoletja in se je zaCela na pobudo Toneta
KozlevC€arja, enega izmed ustanoviteljev Slovenskega okteta. Prireditev je z leti
prerasla v mnozi¢no vseslovensko zborovsko sre€anje, ki se Ze vec€ kot 50 let odvija v
Sentvidu pri Stiéni, na prireditvenem prostoru pri osnovni $oli Ferda Vesela Sentvid pri
Sticni. V zadnjih letih na taboru sodeluje priblizno sto slovenskih pevskih zborov iz
vseh koncev Slovenije, zamejstva in drugih drzav.

Prireditev je pomembna iz veC vidikov. Najpomembnejsi je doprinos k ohranjanju
slovenske ljudske pesmi. Slovenska ljudska (narodna) pesem je tista osnovna
»pevska celica«, brez katere se zborovsko petje v Sloveniji ne bi tako uspesno
razvijalo. Prav ljudska pesem in slovenski jezik pa sta Se kako pomembna za
slovensko kulturo na sploh. Ze ve& let na prireditvi poleg odraslih pevskih zborov
nastopajo tudi otroski in mladinski zbori, saj se organizatorji tudi na ta nacin trudijo, da
bi mladi razvijali svoje pevske sposobnosti, v kasnejsi odrasli dobi pa bodo prav oni
tisti, ki bodo ohranjali slovensko pesem. Poudariti velja, da je pevski tabor v Sentvidu
pri Sticni pomemben tudi za slovenska kulturna drustva izven mati¢ne domovine, saj
so med rednimi udelezenci tabora tudi slovenski pevski zbori iz zamejstva in drugih
drzav.

S prireditvijo se krepi pomen ljubiteljske kulture. V slovenskem kulturnem prostoru je t.
i. ljubiteljska kultura mocna iz razvita na Stevilnih podro€jih kulturnega ustvarjanja.
Poleg folklorne, gledaliSke, instrumentalne in plesne dejavnosti je prav zborovsko petje
najbolj razsirjeno podrocje ljubiteljske kulture. Za tiste zbore, ki se zaradi ravni svojega
ustvarjanja posvec€ajo predvsem slovenski ljudski glasbi, je ravno vsakoletni nastop v
Sentvidu pri Stiéni njihov osrednji projekt. Zavedati se je treba, da bi bilo brez
ljubiteljskih kulturnih in pevskih drustev kulturno dogajanje na lokalnem in posledi¢no
tudi na nacionalnem nivoju moc¢no osiromaseno.
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Nenazadnje je Tabor slovenskih pevskih zborov tudi edinstvena zborovska prireditev,
saj zbori, ki se prijavijo za sodelovanje, prejmejo program pesmi na pripravljalnem
seminarju za zborovodje, nato pa vsak pevski zbor program vadi sam v sklopu svojih
pevskih vaj. Na dan prireditve imajo zbori prvo in edino skupno vajo pred nastopom.
Nato nastopijo v neposrednem televizijskem prenosu kot zdruzeni zbori, torej zdruzeni
moski zbori skupaj, zdruzeni Zenski zbori skupaj in zdruzeni mesani zbori. Prav tak
nadin izvajanja prireditve je posebnost v slovenskem kulturnem prostoru. Ceprav naj bi
za ljubiteljske zbore veljalo, da njihova raven kakovosti ne dosega izvedbe
zahtevnejSega programa, pa je izvajanje programa na tako specifi¢en nacin in v Zivo
pred televizijskimi kamerami izjemno zahteven nastop in hkrati svojevrstna potrditev
njihovega delovanja in pevskega ustvarjanja.

Prav zaradi te unikatnosti, ki jo zbori ne doZivijo nikjer drugje kot v Sentvidu pri Stiéni,
je Tabor slovenskih pevskih zborov tako edinstvena prireditev, pri tem pa je prav
televizijski prenos kljuChega pomena.

Na podlagi navedenega se postavlja vprasSanje, kaksSno je staliSsCe Vlade Republike
Slovenije in Ministrstva za kulturo glede odlo€itve Radiotelevizije Slovenija, da ne bo
veC zagotavljala neposrednega televizijskega prenosa tradicionalnega, letos ze 53.
Tabora slovenskih pevskih zborov v Sentvidu pri Stiéni. Ob tem se daje pobudo, da
Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo za kulturo v sodelovanju z Radiotelevizijo
Slovenija omogoégita prenos 53. Tabora slovenskih pevskih zborov v Sentvidu pri
Stiéni.

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu za
kulturo, da vprasanje in pobudo proucita in v skladu s Sestim odstavkom 98. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23) nanju v roku 30 dni odgovorita.»

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 39 drzavnih svetnic in svetnikov, 36 jih
je glasovalo ZA, nihée ni glasoval PROTI).

Pobuda Komisije Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano za
nadzor ucinkovitosti neposrednih plaéil v kmetijstvu v smislu vecéje
samooskrbnosti in prehranske varnosti, naslovljena na Racunsko sodisce
Republike Slovenije.

Pobudo so drzavne svetnice in drzavni svetniki prejeli po elektronski posti 16. 4. 2024,
prav tako tudi predlog sklepa Drzavnega sveta.

Vsebino pobude je predstavil predstavnik predlagateljice pobude, drzavni svetnik
Branko Tomazic.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog sklepa Drzavnega
sveta:
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»Drzavni svet Republike Slovenije je na 16. seji 17. 4. 2024, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), obravnaval Pobudo Komisije Drzavnega sveta za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano za nadzor ucinkovitosti neposrednih placil v
kmetijstvu v smislu vecje samooskrbnosti in prehranske varnosti ter na podlagi prvega
odstavka 56. ¢lena Zakona o DrZzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - UPB1 in
95/09-odl. US, 21/13-ZFDO-F, 81/18—odl. US in 16/23) sprejel naslednji

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira pobudo Komisije Drzavnega sveta za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter Racunskemu sodiS€u Republike Slovenije
predlaga, da pobudo prouci in nanjo odgovori.

Pobuda Komisije Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano se glasi:

Racdunsko sodiS¢e Republike Slovenije naj kot vrhovha neodvisna revizijska
institucija, ki nadzira celotno porabo javnih sredstev, v okviru svojih pooblastil
preveri, ali so sredstva za ukrepe neposrednih plaéil v kmetijstvu dovolj
ucinkovita za zagotavljanje cilja prehranske varnosti in samooskrbe.

Obrazlozitev:

Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v okviru svojih
pristojnosti ves €as naslavlja problematiko nezadostne prehranske samooskrbe in s
tem nacionalne prehranske varnosti. Ugotavlja, da kmetijska politika ne dosega v
zadostni meri cilja povec€anja prehranske samooskrbe, kljub drzavnim in evropskim
sredstvom, ki so namenjena podrocju kmetijstva. Kmetijski sektor je v negotovosti, saj
je kmetijska zemlja premalo za&citena, zaradi novih in pogosto nerazumnih okoljskih
zahtev se opusCa kmetijstvo, prav tako se Cedalje manj mladih odloCa za prevzem in
nadaljevanje kmetijske dejavnosti. Prevelika prehranska odvisnost negativno vpliva na
varnost drzave in njenih prebivalcev, kar se je nedavno izkazalo med pandemijo
Covid-19 in vojno v Ukrajini. Tovrstni globalni dogodki lahko hitro prizadenejo izredno
majhen slovenski trg, Se posebej Ce uposStevamo, da smo prehransko odvisni. Zato je
nujno krepiti domaco pridelavo hrane in s tem zagotoviti prehransko varnost.

Neposredna placila v kmetijstvu predstavljajo finan¢no podporo, ki jo prejmejo kmetje
neposredno od drzave ali Evropske unije. Namen teh placil je spodbuditi trajnostno
kmetovanje, ohranjanje podezelja, izboljSanje dobrobiti Zivali, varstvo okolja in
podporo pri doseganju socialnih ciljev, kot so ohranjanje delovnih mest in Zivljenjski
standard na podezelju. Kljub dodeljevanju neposrednih placil se kmetijstvo soo€a s
Stevilnimi izzivi. Zdi se, da so ukrepi pretezno usmerjeni k ohranjanju narave in kot taki
delujejo bolj proti kmetovanju in pridelavi hrane (kako pridelati manj), saj se njihov
ucinek v praksi kaze v manjSi pridelavi hrane. S tem se oddaljujemo od primarnega
cilia veCje prehranske samooskrbnosti in s tem prehranske varnosti in suverenosti
Slovenije. Prehranska samooskrba in prehranska varnost se nanasa na zmoznost
drzave, da zadostuje potrebam prebivalstva po hrani s trajnostno in zanesljivo
proizvodnjo ter predstavlja temeljni steber nacionalne varnosti in dobrobiti
prebivalstva. Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
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ugotavlja, da v Sloveniji prehranska varnost ni zagotovljena, saj je samooskrba pod
Zelenim pragom, Stevilo kmetij upada, Se bolj zaskrbljujoCe pa je dejstvo, da se
kmetijska zemljiS€a prodajajo tujcem tudi v obmejnem pasu. To povzroca skrb v smislu
nacionalne varnosti in vpliva na domaco proizvodnjo hrane ter suverenost na tem
podrocju.

Sistem neposrednih placil vsebuje razliCne intervencije oziroma placila, ki jih kmetje
lahko prejmejo, Ce izpolnjujejo predpisane pogoje. Ob tem Komisija Drzavnega sveta
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ugotavlja, da so ukrepi zelo razdrobljeni, ob tem
pa so zahteve v nacionalnem StrateSkem nacrtu Skupne kmetijske politike (v
nadaljevanju: strateski nacrt) strozje oz. obseznejSe, kot jih predpisuje Evropska unija,
kar Se bolj oteZuje pridobivanje evropskih sredstev. Evropska ureditev gre v smeri
poenostavitev zahtev, povezanih z okoljem, ¢emur bi morali slediti tudi v Sloveniji, saj
bi s tem zaustavili drobljenje ukrepov (intervencij in podintervencij). Treba je preveriti,
ali je stratesSki nacrt pravilno zastavljen in sredstva za kmetijstvo smotrno razdeljena in
usmerjena k ciliem povec€anja prehranske varnosti. Pri nadzoru neposrednih placil v
kmetijstvu naj se preveri uCinkovitost po posameznih podrocjih, kot je npr. ekolosko
kmetijstvo, kjer je ponudba ekoloskih Zivil, kljub velikim vloZzkom, nezadostna. Javni
zavodi, ki so zavezani k obveznemu naroCanju ekoloskih Zivil, namreC poro€ajo o
tezavah pri dobavi slovenskih ekoloskih Zivil.

Glede na navedeno bi bilo smiselno, da Racunsko sodis¢e Republike Slovenije preveri
uCinkovitost neposrednih placil v kmetijstvu v Sloveniji v zadnjih letih. Komisija
DrZzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano meni, da so takSna preverjanja
in usmeritve kljuCni za zagotavljanje transparentnosti, odgovornosti in izboljSanja
sistemov podpore kmetijstvu in nujni za trajnostno in stabilno prihodnost kmetijske
dejavnosti v drzavi.

* * %

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Racunskemu sodis¢u Republike Slovenije,
da pobudo prouci in v skladu s Sestim odstavkom 98. €lena Poslovnika DrZavnega
sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in
69/23) nanjo v roku 30 dni odgovori.«

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 40 drzavnih svetnic in svetnikov, 34 jih
je glasovalo ZA, nihée ni glasoval PROTI).

Pobuda drzavnega svetnika Ivana Megli€a za izboljSanje poslovanja izvajalcev
institucionalnega varstva starejsih, naslovljena na Vlado Republike Slovenije.

Pobudo so drZzavne svetnice in drzavni svetniki prejeli po elektronski posti 12. 4. 2024,
prav tako tudi predlog sklepa DrZzavnega sveta.

Vsebino pobude je predstavil predlagatelj pobude, drzavni svetnik Ivan Meglic.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje nasledniji predlog sklepa Drzavnega
sveta:
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»Drzavni svet Republike Slovenije je na 16. seji 17. 4. 2024, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), obravnaval Pobudo drZzavnega svetnika lvana Meglica
v zvezi z izboljSanjem poslovanja izvajalcev institucionalnega varstva starejSih ter na
podlagi prvega odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, St.
100/05 - UPB1 in 95/09-odl. US, 21/13-ZFDO-F, 81/18-odl. US in 16/23) sprejel
naslednji

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira pobudo drZzavnega svetnika Ivana Megli¢a in
Vladi Republike Slovenije predlaga, da pobudo prouci in nanjo odgovori.

Pobuda drzavnega svetnika lvana Megli¢a se glasi:

Z namenom izboljSanja poslovanja izvajalcev institucionalnega varstva starejsih

naj se:

— podaljSa regulacija cene zemeljskega plina,

— stopnja DDV za energente ponovno zniza na 9,5 %,

— s strani Ministrstva za solidarno prihodnost pokrije del zvisanih materialnih
stroskov in storitev za leto 2023 tako, kot je to veljalo za leto 2022,

— zagotovi ve¢ spodbud pri zaposlovanju ter hitrejSe in poenostavijene
postopke zaposlovanja tujcev.

Obrazlozitev:

Stevilni izvajalci institucionalnega varstva starej$ih oz. domovi starej$ih ob&anov so
2023 poslovali negativno. Do 26. 3. 2024 je 36 domov starejSih ob&anov porocalo o
finanCnem rezultatu za 2023, od tega jih je 12 poslovalo negativno. Med njimi tudi
Dom Petra Uzarja, ki deluje na dveh lokacijah. Osnovna oz. mati¢na enota se nahaja v
obCini Trzi€ s kapaciteto 181 postelj, dislocirana enota pa v obcCini Naklo s kapaciteto
53 postelj, skupaj torej 234 posteljnih kapacitet.

Leta 2022 je bila mati¢na enota v Trzi€u zasedena 97 % (povprec¢no 176,4 od 181
postelj), dislocirana enota v Naklem pa 98 % (povpre¢no 52,4 od 53 postelj). Leta
2023 je bila podobna zasedenost. Za vse oskrbovance je leta 2023 skrbelo 132,59
redno zaposlenih, kar je v primerjavi z letom 2022 za 5,8 0z. 4,2 % manj zaposlenih.
ManjSe Stevilo zaposlenih 2023 je posledica tega, da se je leta 2022 zakljucil projekt
»Preoblikovanje obstojeCih mrez ter vstop novih izvajalcev za nudenje skupnostnih
storitev in programov za starejSe«. Zaradi zmanjSanja Stevila redno zaposlenih se je
okrepilo Studentsko delo iz 7,6 na 8,7 delavca.

Dom Petra Uzarja je leta 2023 ustvaril 5.618.213 evrov prihodkov, kar je za 1,29 %
veC¢ prihodkov kot leta 2022 ter za 5,91 % veC od nacdrtovanih prihodkov. Nizje
nacrtovani prihodki 2023 v primerjavi z letom 2022 so posledica prenehanja prej
omenjenega projekta. Celotni odhodki so lani znasali 5.751.684 evrov in so bili za 2,13
% visji kot leta 2022 in za 8,83 % vi§ji od nacrtovanih. lzid obraCunskega leta je
negativen, saj izguba znasSa 133.471 evrov. lzguba v navedenem znesku je nastala
kljub temu, da je Dom Petra Uzarja prek leta usklajeval cene in jih v dislocirani enoti v
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Naklem za oskrbo | dvignil za 9,24 %, v mati¢ni enoti v TrzZi€u za oskrbo | dvignil za
13,82 % in za oskrbo IV za 12,09 %. V strukturi celotnih odhodkov predstavlja stroSek
dela 67,2 %, stroSek Zivil 7,5 % in stroSek energije (elektrika in zemeljski plin) 5,5 %.

Klju€ni vzroki za nastale izgube so v obcutno visjih cenah Zivil, ki so se leta 2023
poviSale v povprecju za 52,6 %, od tega mleko in mle¢ni izdelki za veC kot 60 %, meso
in mesni izdelki za ve€ kot 10 % in kruh za ve¢ kot 40 %. Stroski Cistilnega materiala
so se povisali za 61,4 %, stroSki pralnih sredstev za 4,2 %.

StroSek dela v Domu Petra Uzarja, ki je glavni del v strukturi odhodkov (delez je kar
67,2 %), se je leta 2023, zaradi dviga placne lestvice s 1. 4. 2023, sprejetega
dogovora o ukrepih na podro€ju plac in drugih stroSkov dela v javnem sektorju za leti
2022 in 2023 (z dvigom nekaterih postavk za obracun stroSkov dela ter zviSanjem
izhodiS¢nih placnih razredov s 1. januarjem in dodatno 1. aprilom 2023 za delovna
mesta, ki niso bila vklju€ena v dvig novembra 2021) in dviga minimalne place, zvisal
za 1,34 % v primerjavi z letom 2022, kljub zmanjSanju Stevila zaposlenih (za 5,8 manj).

Poleg navedenega se je zelo povisal tudi stroSek elektriCne energije, saj je narasel z
71.319 evrov leta 2022 na 167.706 evrov leta 2023, kar predstavlja kar za 230 % oz.
2,3 krat visji stroSek. Kljub skupnemu narocilu v okviru Skupnosti socialnih zavodov
Slovenije je bila za leto 2023 dosezena obcutno vi§ja cena elektricne energije kot v
obdobju 2021-2022. Z 31. 5. 2023 je prenehala veljati tudi znizana, 9,5 % stopnja
davka na dodano vrednost na elektricno energijo in zemeljski plin. Avgusta 2022 je bil
sklenjen nov Okvirni sporazum za dobavo zemeljskega plina s podjetjem Petrol, d. d.,
za obdobje od 1. 8. 2022 do 31. 7. 2024 s ceno kar 0,15987 eur/kWh brez DDV. Ker je
bila cena plina pred 1. 11. 2021 0,0202 eur/kWh brez DDV, to pomeni kar za 7,9 krat
vi§jo ceno. Uredba o dolocitvi cen zemeljskega plina iz plinovodnega sistema (Ur. list
RS, &t. 98/22, 138/22 in 12/23) je najvisjo dovoljeno drobnoprodajno ceno zemeljskega
plina omejila, tako da je za obdobje od 1. 9. 2022 do 31. 12. 2023 znasala 0,079
EUR/kWh, kar Se vedno pomeni 3,9 krat visjo ceno kot pred tem obdobjem.

Vso finan¢no izgubo za leto 2023 je Dom Petra Uzarja, verjetno tudi vsi ostali domovi
starejSih obCanov, pokrival s prihranki iz preteklih let, ki so bili prvenstveno namenjeni
nujnim vzdrZzevalnim delom in manjSim posodobitvam (npr. kuhinje, pralnice, ipd.). To
pomeni Stevilne izzive za prihodnje poslovanje Doma Petra Uzarja, predvsem pri
zagotavljanju standarda kakovosti storitev, ki je nujna za normalno, ¢loveka vredno
bivanje oskrbovancev.

S 1. 1. 2024 je Vlada ukinila regulirane cene energentov, kar pomeni dodatno in
iziemno povecCanje stroSkov zemeljskega plina. Cena zemeljskega plina, kot Ze prej
omenjeno, znasa 0,15987 eur/kWh in jo je dosegla Skupnost socialnih zavodov
Slovenije v okviru skupnega javnega narocCila za izvajalce institucionalnega varstva.
Pri tem se je treba zavedati, da so cene energentov na globalnih trgih padle. Ob
letos$nji ukinitvi omejitve cene energentov s strani drzave je treba upoStevati tudi
ponoven dvig stopnje DDV-ja z 9,5 % na 22 %, kar pomeni dodaten stroSek. Prav tako
Ministrstvo za solidarno prihodnost ne pokriva dela zviSanih materialnih stroskov in
storitev, kot jih je leta 2022. Vse to vodi v Se vecje financne izgube domov starejSih
obCanov. Za kako velik razkorak v stroskih gre, lahko vidimo samo na primeru stroSka
ogrevanja za zemeljski plin v Domu Petra Uzarja. V mati¢ni enoti v TrzZiCu so bili
decembra 2023 stroski ogrevanja 16.027,37 evrov, januarja 2024 pa Ze 34.289,38
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evrov, v dislocirani enoti v Naklem so bili decembra 2023 stroski 4.086,18 evrov,
januarja 2024 pa Ze 8.806,98 evrov.

Domovi starejSih obanov po Sloveniji se poleg visjih stroSkov soocajo tudi s
pomanjkanjem kadra za izvajanje oskrbe in zdravstvene nege. Kljub vsemu se
odpirajo novi domovi starejSih obCanov, ki imajo Se vecje probleme pri zagotavljanju
ustreznega in zadostnega kadra. Pri tem se posluzujejo razlicnih nacinov, tudi s
»prevzemanjem« kadrov iz obstojeCih domov za starejSe obCane, kar povzroCa
dodatne tezave.

Poslovanje izvajalcev institucionalnega varstva je odvisno tudi od zasedenosti
posteljnih kapacitet. Zaradi manka kadra je trenutno praznih med 600 in 1000
posteljnih kapacitet po drzavi, pri Cemer se s tovrstnimi tezavami sooCa ze vsak Cetrti
izvajalec institucionalnega varstva. Ugotavlja se, da je kadrovski manko najvecji na
Gorenjskem in Primorskem ter v Osrednji Sloveniji. Dom Petra Uzarja v Trzicu
zaenkrat z manj kadra sicer Se uspeva zagotavljati polno zasedenost, vendar se v
takih razmerah priCakuje padec kakovosti storitev institucionalnega varstva. Da bi to
preprecCili, bi morali vzpostaviti ve¢ spodbud pri zaposlovanju ter hitrejSe in
poenostavljene postopke zaposlovanja tujcev. Trenutno je postopek za zaposlovanje
tujcev predolg (najmanj pol leta) zaradi postopkov nostrifikacije diplom in zahtevanega
znanja slovenskega jezika, zato se v praksi dogaja, da se tujce, ki imajo dovolj znanja
in ustrezno izobrazbo, da bi lahko zasedali delovna mesta, za katera se zahteva vi§ja
izobrazba in za katere obstaja velika potreba (npr. medicinska sestra), zaposluje na
delovnih mestih nizjega ranga (npr. za streznike in oskrbovalce).

Skrb zbujajoCe finanCne stanje domov starejSih obanov bi sicer lahko izboljSali z
dvigom cen oskrbnine, ki danes ne odraza vseh dejanskih stroSkov materiala in
storitev ter stroSkov dela, vendar bi s tem dodatno poslab3ali socialno stanje
oskrbovancev, ki s svojimi pokojninami in prihranki Ze zdaj v veliko primerih ne
zmorejo placevati svojih obveznosti in morajo zato lokalne skupnosti doplaCevati
razliko.

Glede na navedeno se daje pobuda za mozne finanéne ukrepe, ki vodijo k znizanju
stroSkov v domovih starejSih ob&anov. Z uresnicitvijo predlaganih ukrepov bi domovi
starejSih obCanov lazje poslovali oz. bolj nemoteno izpolnjevali svoje finan¢ne
obveznosti do dobaviteljev blaga in storitev ter zaposlenih, posledi¢no pa bi s tem tudi
preprecili neizogiben padec kakovosti storitev institucionalnega varstva starejsih.

* % %

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Vladi Republike Slovenije, da pobudo
prouci in v skladu s Sestim odstavkom 98. ¢lena Poslovnika DrZzavnega sveta (Uradni
list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23) nanjo v
roku 30 dni odgovori.«

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 40 drzavnih svetnic in svetnikov, 35 jih
je glasovalo ZA, nihée ni glasoval PROTI).

* % %
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Drzavne svetnice in svetniki so bili seznanjeni z naslednjimi prejetimi odgovori na
pobude in vprasanja drzavnih svetnic in svetnikov:

Po elektronski posti 3. 4. 2024 so drzavne svetnice in svetniki prejeli odgovor Vlade
Republike Slovenije na vpraSanje drzavnega svetnika Leopolda Pogacarja glede
sistemske in trajne ureditve nemotene preskrbe z zdravili v javnih lekarniskih zavodih.

Po elektronski posti 4. 4. 2024 so drzavne svetnice in svetniki prejeli odgovor
Ministrstva za zdravje na pobudi drzavnega svetnika Danijela Kastelica za zagotovitev
izvajanja zdravniskih storitev za invalide v ¢asu zdravniSke stavke.

Po elektronski posti 9. 4. 2024 so drzavne svetnice in svetniki prejeli odgovor
Ministrstva za infrastrukturo na pobudo drzavne svetnice Saske Kiare Kumer v zvezi s
spremembo Zakona o cestninjenju, ki objektivno odgovornost glede delovanja OBU
naprave nalaga zgolj vozniku oziroma cestninskemu zavezancu.

* % %

Predsednik Drzavnega sveta je drzavne svetnice in svetnike obvestil, da bodo v zvezi
s pobudami in vpra$anji, na katere po preteku 30-dnevnega roka Drzavni svet Se ni
prejel odgovorov, poslane urgence na pristojna ministrstva oziroma drzavne organe.

Hkrati je svetnice in svetnike pozval, da v primeru nezadovoljstva z odgovorom na
vprasanje ali pobudo podajo pisni predlog za dopolnitev odgovora oziroma pisno
pobudo za obravnavo odgovora na seji pristojne komisije.

S tem je bila 2. toCka dnevnega reda zakljuCena.

* % %

3. to€ka dnevnega reda:

— Predlog Mnenja k Predlogu energetskega zakona (EZ-2) - druga obravnava,
EPA 1223-1X

Predlog zakona je objavljen na spletni strani DrZzavnega zbora. Drzavne svetnice in
svetniki so ga prejeli po elektronski posti 10. 4. 2024, s sklicem seje.

Predlog zakona je obravnavala pristojna Komisija za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj. Njeno mnenje so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti 10. 4.
2024, s sklicem seje.

Predlog mnenja Drzavnega sveta k dopolnjenemu predlogu zakona so drZavne
svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti 12. 4. 2024, prav tako tudi Porocilo
Odbora Drzavnega zbora za infrastrukturo, okolje in prostor z dopolnjenim predlogom
zakona.

Vsebino predloga zakona je predstavila drzavna sekretarka na Ministrstvu za okolje,
podnebije in energijo mag. Tina Sersen.
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Mnenje Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je predstavil drzavni
svetnik Leopold Pogacar.

Razpravljal je drzavni svetnik Dejan Crnek.

Dodatno obrazlozZitev k predlogu zakona je podala drzavna sekretarka na Ministrstvu
za okolje, podnebje in energijo mag. Tina SerSen.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog mnenja
Drzavnega sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 16. seji 17. 4. 2024, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), sprejel naslednje

Mnenje
k Dopolnjenemu predlogu energetskega zakona (EZ-2) - druga obravnava

Drzavni svet je obravnaval Dopolnjen predlog energetskega zakona (v nadaljevanju:
dopolnjen predlog zakona), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo v osnovni razli€ici
predlozila Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlagatelj zakona).

Drzavni svet podpira dopolnjen predlog zakona.

Drzavni svet je bil seznanjen, da je predlog zakona v osnovni razliCici obravnavala
pristojna Komisija DrZzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj (v
nadaljevanju: pristojna komisija Drzavnega sveta) na 26. seji 8. 4. 2024 ter ga podprla.
Mnenje je posredovala pristojnemu Odboru DrZzavnega zbora za infrastrukturo, okolje
in prostor (v nadaljevanju: mati¢no delovno telo Drzavnega zbora), ki je obravnaval
predlog zakona na 49. nujni seji 10. 4. 2024 in na njej sprejel amandmaje koalicijskih
poslanskih skupin k 20., 21., 22., 23., 26., 48., 55., 72., 79., 100., 106., 108., 112.,
115., 116., 117., 119., 120., 121., 122., za nov 133.a ¢len, k 134., 138., 140., 141,
142., 155., 163., 166., 174., 175., 176., 178., za nov 179.a ¢len, k 182., 183., 185,
186. in 187. Clenu. Odbor Drzavnega zbora za infrastrukturo, okolje in prostor je
pripravil dopolnjen predlog zakona.

Drzavni svet je bil seznanjen, da je dopolnjen predlog zakona del paketa energetske
nacionalne zakonodaje, ki v procesu posodobitve sledi strukturi pravnega urejanja
energetskih vsebin na ravni EU. VecCina predlaganih reSitev Zze zdaj velja v okviru
trenutno Se veljavnega Energetskega zakona (EZ-1), obenem pa se obstojeCa
zakonska ureditev dopolnjuje glede posameznih vsebin, ki so se izkazale kot
pomanijkljive oz. zahtevajo prilagoditev novim ciljem na energetskem podrocju.

Kot ugotavlja Drzavni svet, dopolnjen predlog zakona ureja nacela in ukrepe
upravljanja energetske politike na drzavnem in lokalnem nivoju, pristojnosti,
organizacijo in delovanje Agencije za energijo, pristojnosti energetske inSpekcije,
razmerja v zvezi z energetsko infrastrukturo, ter dolo€a podlage za hitrejSe in
ucinkovitejSe dodeljevanje spodbud za nalozbe v obnovljive vire energije ter u€inkovito
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rabo energije ter nalozbe v podporo regijam in obmocjem, ki so odvisna od ogljika.
Prav tako se trajno urejajo doloCeni ukrepi, ki so bili zaradi obvladovanja kriznih
razmer opredeljeni kot zaCasni ukrepi, ki pa jih je primerno dolociti za trajne ukrepe
(npr. kontrola cen, skupni nakupi plina).

Drzavni svet je bil seznanjen, da je bilo na seji pristojne komisije Drzavnega sveta s
strani predstavnika predlagatelja zakona pojasnjeno, da je bilo v vseh predhodnih
razpravah izkazano veliko opozoril glede nekaterih predlogov v 22. ¢Clenu predloga
zakona v prvotni razli€ici, ki je urejal prednostno rabo virov energije in energentov.

Kot ugotavlja Drzavni svet, je bila najveC nasprotovanja delezna prvotno predlagana
prepoved projektiranja in vgradnje kurilnih naprav na trda in teko€a goriva v strnjenih
naseljin v enostanovanjskih in dvostanovanjskih stavbah ter v posameznih delih
vecCstanovanjskih stavb, razen ko ne gre za primarni vir energenta. Zaradi negativhega
odziva SirSe javnosti je predstavnik predlagatelja zakona Ze na seji pristojne komisije
Drzavnega sveta napovedal pripravo amandmaja in Crtanje predvidene omejitve
vgradnje novih kotlov na lesno biomaso.

Kot ugotavlja Drzavni svet, 22. Clen dopolnjenega predloga zakona daje obcCinam
velike pristojnosti, ki jih sicer Ze zdaj izvajajo. Obcina v skladu z veljavno zakonodajo
sprejme lokalni energetski koncept (v nadaljevanju: LEK), ki doloCa energetske
sisteme glede rabe in oskrbe obCanov z energijo. Danes praksa kaZe, da so LEK
preveC kompleksni in preobsezni dokumenti, ki vkljuCujejo vsebine, ki so za lokalne
skupnosti irelevantne. Zato dopolnjen predlog zakona dolo¢a, da obcina sprejme
vsebinsko krajSi LEK v elektronski obliki, ki bo vklju€eval program ravnanja z energijo
v obcini v smislu zavedanja deleZnikov na ob¢inski ravni o energiji in njenih stroskih ter
z razvojem sistema daljinskega ogrevanja ali distribucije zemeljskega plina. Obcini
pred sprejetiem LEK ne bo treba veC pridobiti soglasja pristojnega ministra, kot je
veljalo doslej.

Drzavni svet ugotavlja, da dopolnjen predlog zakona v 22. Clenu doloCa pristojnost
obcin, da v okviru LEK pripravijo naért za opuscCanje fosilnih goriv za ogrevanje, s
Cimer se sledi sprejetim politicnim zavezam Slovenije in Evropske unije o popolnem
razogljiCenju do leta 2050 in prehodu na uporabo obnovljivih in drugih nizkoogljicnih
virov energije, ki jih bomo proizvedli sami ali pa uvozili. Ob tem se usmerja obcine,
kako naj ravnajo, da bodo uresniCile cilje, pri ¢emer bodo, v primerjavi s trenutno
veljavno zakonsko ureditvijo podrocja prednostne rabe obnovljivih virov energije, imele
na svojem obmocju ve€ moznosti samostojnega urejanja.

Drzavni svet je bil seznanjen, da je predstavnik predlagatelja zakona na pristojni
komisiji Drzavnega sveta v zvezi s predlagano prepovedjo projektiranja in vgradnje
kotlov na zemeljski plin in utekocCinjeni naftni plin v nove stanovanjske stavbe poudaril,
da tak predlog v niCemer ne posega v uporabo obstojeCih kurilnih naprav oz.
generatorjev toplote, je pa nadaljnja uporaba tovrstnih naprav vezana na izpolnjevanje
drugih zakonskih pogojev z okoljskega podrodja.

Kot je pojasnil predstavnik predlagatelja zakona na seji pristojne komisije Drzavnega
sveta glede predlagane omejitve podeljevanja novih in podaljSevanja koncesij za
upravljanje in Siritev plinovodnega omrezja za distribucijo plina, so omejitve tako Siroko
zastavljene, da se lahko koncesija podaljSa veCkrat za vsako distribucijsko omrezZje
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zemeljskega plina, ki oskrbuje ve€ kot 5 % gospodinjskih odjemalcev v primerjavi z
najvecjim Stevilom gospodinjskih odjemalcev od zacetka izvajanja dejavnosti
distribucije plina; Ce ima upravljavec omrezja nacrt o prikljucCitvi plina obnovljivega
izvora na distribucijsko omrezZje ter tudi v primeru, €e je na omrezje priklju¢en vsaj en
industrijski odjemalec (z letno porabo ve¢ kot 100.000 kWh), ki nima mozZnosti oskrbe
z alternativnim virom energije. Drzavni svet je bil seznanjen, da predlagatelj zakona
ocenjuje, da ni ogrozen obstoj distribucijskega sistema, razen Ce se obstojeCi
upravljavec oz. distributer ne odlodi podalj$ati koncesije. Ce bi do tega pri§lo, pa
predlagatelj zakona opozarja, da tovrstne primere ustrezno naslavlja veljavni Zakon o
oskrbi s plini (v nadaljevanju: ZOP) prek sklepa Agencije za energijo. Pristojni komisiji
Drzavnega sveta je bilo dodatno pojasnjeno, da je ze Zakon o spodbujanju rabe
obnovljivih virov energije (v nadaljevanju: ZSROVE) s 1. 1. 2023 prepovedal vgradnjo
peci na kurilno olje v novogradnje.

V zvezi s podeljevanjem koncesij za zgraditev in upravljanje omrezja za distribucijo
plina je bilo na pristojni komisiji Drzavnega sveta dodatno pojasnjeno, da obcine
podeljujejo koncesije Zze vse od 70-ih let prejSnjega stoletja (za obdobje 30 do 35 let
oz. celo 50 let), pri Cemer je zadnjo koncesijo podelila Obc¢ina Hrpelje—Kozina leta
2023, leta 2027 pa se izteCe koncesija, ki jo je podelila Mestna obcina Maribor.
Koncesijo se lahko podalj$a, ¢e bo na plinovodno omrezje priklju€en plin obnovljivega
izvora. Ob tem na Ministrstvu za okolje, podnebje in prostor poudarjajo, da so
obstojeCe koncesije podeljene na podlagi razliénih predpisov, obstojeCe koncesijske
pogodbe pa so razlicne — nekatere so sklenjene za celotno obdobje koncesijskega
akta, druge pa ne. S tega vidika ni moZno s predlogom zakona oz. dopolnjenim
predlogom zakona urediti izjeme, zato so doloCene le dodatne omejitve.

Kot ugotavlja Drzavni svet, dopolnjen predlog zakona dovoljuje podeljevanje koncesij
za izvajanje gospodarske javne sluzbe dejavnosti operaterja distribucijskega sistema,
Ce je omrezje nacCrtovano v LEK in ima dokazila o nacrtovanem prikljuCevanju
proizvodnih virov plina obnovljivega izvora za vsaj 80 % nacrtovane rabe.

Glede obnoviljivih virov plinov oz. biometana je bilo na pristojni komisiji DrZzavnega
sveta pojasnjeno, da tehni¢ni pogoji za vtiskovanje biometana v plinsko omrezje
obstajajo, medtem ko se finanéne spodbude za proizvodnjo bioplina in njegovo
vtiskovanje v javno omrezje Sele nacrtuje v okviru prenove odporne sheme v okviru
ZSROVE. Vzporedno se pripravlja tudi prenovo evropske plinske zakonodaje, ki jo bo
treba v nadaljevanju tudi prenesti v slovenski pravni red.

Kot ugotavlja Drzavni svet, se na Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo strinjajo,
da ima Slovenija velik potencial za proizvodnjo obnovljivih virov plinov, zato se tudi
uvaja razlicne finan¢ne spodbude, pri ¢emer se v projekcijah v okviru prenove
Nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta Zze uposSteva obnovljive vire plinov
kmetijskega izvora.

Drzavni svet je bil seznanjen, da na Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo v zvezi
z opozorili o nujnosti spodbujanja sodobnih kurilnih naprav na lesno biomaso
izpostavljajo, da je podlaga za tovrstne finan¢ne spodbude ZSROVE, pri ¢emer te€ejo
Stevilni javni razpisi Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada, za sodobne
kurilne naprave na lesno biomaso, ki ostaja pomemben energetski vir. Ob tem pa na
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Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo opozarjajo, da individualne kurilne naprave
niso zazelene v strnjenih naseljih, zaprtih in neprevetrenih dolinah.

V zvezi z razlastitvami lastnikov zemljiSC zaradi gradnje energetske infrastrukture na
Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo prav tako poudarjajo, da se tovrstni
postopki ne spreminjajo v primerjavi z veljavno zakonsko ureditvijo, pri Cemer je treba
slediti tudi doloCbam Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3).

Kot ugotavlja Drzavni svet, VIl. poglavje dopolnjenega predloga zakona, ki ureja
dodeljevanje spodbud za nalozbe v podporo regijam in obmocjem, ki so odvisna od
ogljika, ter modernizacijo v smeri pravicnega in zelenega prehoda, predstavlja pravno
podlago za dodelitev sredstev Sklada za modernizacijo in sredstev Sklada za pravien
prehod za premogovne regije, pri éemer bo SASA regija upraviéena do 65,5 mio evrov
(od tega 18,5 mio evrov za prestrukturiranje daljinskega ogrevanja v obcinah Velenje
in Sostanj) ter Zasavie do 5 mio evrov. Prav tako dopolnjen predlog zakona
predstavlja pravno podlago za moznost komplementarnega financiranja projektov za
zeleni prehod.

Kot ugotavlja Drzavni svet, se je pristojna komisija DrZzavnega sveta seznanila s
pisnimi pripombami in mnenji Mestne obcine Ljubljana, ZdruZenja obcin Slovenije,
Skupnosti obc&in Slovenije, Mestne obcline Celje, Gospodarskega interesnega
zdruzenja za utekoCinjen naftni plin, Gospodarskega interesnega zdruzenja za
distribucijo zemeljskega plina (v nadaljevanju: GIZ DZP), Kmetijsko gozdarske
zbornice Slovenije (v nadaljevanju: KGZS), Zveze lastnikov gozdov, Zadruzne zveze
Slovenije in Zveze strojnih inZenirjev Slovenije. Drzavni svet je bil prav tako seznanjen,
da sta na seji pristojne komisije DrZzavnega sveta dodatna pojasnila podala tudi
predstavnika GIZ DZP in KGZS.

Na pristojni komisiji Drzavnega sveta je predstavnik GIZ DZP poudaril, da predlog
zakona oz. dopolnjen predlog zakona spreminja sedanjo ureditev dejavnosti operaterja
distribucijskega sistema plina, ki je izbirna obcinska gospodarska javna sluzba.
Podeljevanje koncesij bo namre€ mozno samo v primeru, ¢e ima plinovodno omrezje
80 % plinov obnovljivega izvora. To po oceni GIZ DZP prakticno pomeni prepoved
podeljevanja koncesij, saj distribucija plina ne bo mozZna v nobeni obcini, ki sistema Se
nima vzpostavljenega. Obcine, ki pa ze imajo koncesionarja, ne bodo mogle podeliti
koncesije. Ob tem je na pristojni komisiji Drzavnega sveta predstavnik GIZ DPZ
opozoril, da drzava sploh Se ni uvedla pogojev za proizvodnjo plinov obnovljivega
izvora v Sloveniji. Poleg tega je izpostavil, da so predvideni zakonski pogoji zelo strogi
in diskriminatorni, saj takega deleza obnovljivih virov energije nima niti elektricno
omreZje, Ceprav drzava Ze 20 let intenzivno spodbuja proizvodnjo elektricne energijo iz
obnovljivih virov energije. Prav tako danes ni znano, kako bomo €ez 15 let dosegli tako
visok delez obnovljive energije tudi glede na visoko porabo plina za ogrevanje pozimi.

Na GIZ DZP opozarjajo tudi na predlagano omejitev podaljSevanja obstojecih koncesij
na pet oziroma sedem let, saj to sproza veliko negotovosti v dejavnost distribucije
plina. Predstavnik GIZ DZP je na seji pristojne komisije Drzavnega sveta poudaril, da
ugledni pravni strokovnjaki menijo, da koncesij ni mogoce podaljSevati tako enostavno,
kot so prepriCani na resornem ministrstvu, ter opozarjajo, da je tovrstna zakonska
ureditev omejevanja podeljevanja in podaljSevanja koncesij v 22. €lenu predloga
zakona v prvotni razli€ici v neskladju z Ustavo. Na GIZ DZP so tudi prepri¢ani, da se
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omejuje obcine, da izvedejo javni razpis in izberejo najboljSega koncesionarja, saj se
bodo koncesije lahko podaljSale le z obstojeim koncesionarjem. To tudi pomeni, da
obCine ne morejo zamenjati koncesionarja, ¢e z njim niso zadovoljne. V zvezi z
navedenim Drzavni svet ugotavlja, da je bil na seji maticnega delovnega telesa
Drzavnega zbora k tej doloCbi sprejet amandma, s katerim se je izrecno navedla
moznost vecCkratnega podaljSevanja obstojecCih koncesij, sledi pa tudi pripombam
Zakonodajno pravne sluzbe Drzavnega zbora.

Kot je bil seznanjen Drzavni svet, na GIZ DPZ opozarjajo na predlagano prepoved
vgradnje plinskih kondenzacijskih kotlov v stanovanjskih novogradnjah, medtem ko bo
njihova vgradnja v poslovnih prostorih in gradnja novih plinskih elektrarn Se naprej
dovoljena. Tako omejevanje gospodinjstev po njihovi oceni ni primerno, ker so plinski
kotli poceni, majhni ter omogoc€ajo tudi uporabo plinov obnovljivin izvorov. Kot
opozarjajo v GIZ DZP, danes 121.000 gospodinjskih odjemalcev zemeljskega plina
prispeva zgolj 1,95 % k skupnim emisijam CO2 v drzavi. Te emisije pa lahko Se
zmanjSamo z ukrepi u€inkovite rabe energije in uporabo plinov obnovljivega izvora, kot
je biometan. Slovenija ima vse moznosti in ustrezno okolje za proizvodnjo obnovljivih
plinov, saj bi lahko samo iz delujocih bioplinarn ob precis€enju bioplina na biometan in
z viri iz kmetijstva pridobili 330 % plina za gospodinjstva. Namesto omejevanja plina in
plinovodnega omrezja bi morali spodbujati uporabo plinov obnovljivega izvora, ki se jih
lahko dodaja v plinovodno omrezje, ki je ze zgrajeno in dobro deluje.

Kot je bil seznanjen Drzavni svet, so v GIZ DZP mnenja, da bi morali dovoliti vgradnjo
kondenzacijskih kotlov v novih stanovanjskih objektih ter uporabiti obstojeCe
plinovodno omrezje za zeleni prehod, kar bi tudi zmanjSalo investicije v elektricno
omrezje. Pri tem bi morala drzava ustvariti spodbudno okolje za proizvodnjo bioplinov,
saj ima Slovenija zadostne vire za proizvodnjo biometana, ki poteka enakomerno prek
celega leta (neodvisno od vremena) in se ga lahko tudi hrani na daljSe obdobje
(sezonski hranilnik). Na GIZ DZP so tudi predlagali, da se urejanje distribucije plina
(podeljevanje in podaljSevanje koncesij ter delovanje javnih podjetij) uredi v okviru
napovedane prenove ZOP, ki v IV. poglavju celovito ureja izbirno lokalno gospodarsko
javno sluzbo dejavnost operaterja distribucijskega sistema.

Na pristojni komisiji Drzavnega sveta je predstavnik KGZS poudaril, da zakon ne sme
omejevati uporabe lesne biomase, ampak bi moral vzpostaviti mehanizem za
spodbujanje uporabe novejSih kurilnih naprav z visokim izkoristkom ter nizkimi
emisijami. Glede pravice izvajalca gospodarske javne sluzbe do priposestvovanja na
KGZS poudarjajo, da ni problemati¢no, da se v primeru javne Koristi za Ze zgrajeno
energetsko infrastrukturo lastninsko pravico omeji na podlagi priposestvovanja
sluznosti oziroma pogodbe o priznanju pridobitve sluznosti, ampak to, da lastnik za
omejitev svoje lastninske pravice ne dobi nikakrSnega nadomestila. Zato je KGZS
predlagala, da se za primere priposestvovanja sluznosti v javno korist ali sklenitev
pogodbenega sluznostnega razmerja doloCi tudi dolznost placila odSkodnine na
podlagi predhodnega izraCuna ustreznega strokovnjaka.

KGZS tudi predlaga, da se v okviru postopkov pridobivanja pravice graditi energetsko
infrastrukturo v javnem interesu najprej predvidi sklenitev dolgoronega zakupnega
razmerja, pri ¢emer bi bili lastniki nepremicnin upravieni do ustrezne mesecne
oziroma letne rente. Sele v primeru, da tovrstnega dogovora z lastniki nepremiénin ne
bi bilo mo¢ skleniti, bi dopustili moznost odkupa ali razlastitve. KGZS svoj predlog
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argumentira na primeru sonc¢ne elektrarne velikosti ve€ kot 10MW, ki pokrije priblizno
3ha kmetijskega zemljis¢a in ima hkrati omejeno Zivljenjsko dobo. Ce bi investitor z
lastnikom nepremiCnine sklenil dolgoroCno zakupno razmerje, bi s tem kmetijske
povrSine ohranili, saj bi jih le zaCasno izvzeli iz kmetijske rabe (za €as Zivljenjske dobe
son¢ne elektrarne), kasneje pa bi lastnik z njimi samostojno upravljal in jih lahko
uporabil za pridelavo hrane.

Drzavni svet poudarja, da je predlagatelj zakona v dolgotrajnem procesu priprave
zakonskih reSitev prejel predloge in pripombe razlicnih deleznikov, tudi obCin in
njihovih reprezentativnih zdruzenj obdcin, ter Stevilne med njimi vklju€il v predlog
zakona v prvotni razliCici, katerega vsebina je usmerjena v spodbujanje uporabe
obnovljivih virov energije in poveCevanje energetske ucinkovitosti v stavbah in
napravah ter uresniCevanje zavez drzave pri zelenem prehodu. Hkrati Drzavni svet
ugotavlja, da so lokalne skupnosti in njihova reprezentativha zdruzenja obCin ter
zainteresirana strokovna javnost v zakonodajnem postopku podale dodatne pripombe
in opozorile tudi na doloCena odprta vprasanja ustavnopravne narave.

Drzavni svet ugotavlja, da je bila s sprejetiem amandmaja k 22. ¢lenu predloga zakona
na maticnem delovnem telesu Drzavnega zbora Crtana predvidena prepoved vgradnje
kurilnih naprav na lesno biomaso kot primarnega vira ogrevanja. DrZzavni svet
pozdravlja to odlocCitev in se pridruzuje staliS€em reprezentativnih zdruzenj obcin in
kmetijskih interesnih zdruzZenj, da je lesna biomasa pomemben obnovljiv vir energije,
ki ima nezanemarljivo vlogo pri blaZzenju in odpravljanju energetske revscine,
ohranjanju poseljenosti slovenskega podeZelja ter spodbujanju pomlajevanja gozdov z
rednimi seCnjami. Z uporabo novejSih kurilnih naprav na lesno biomaso z visokim
izkoristkom ter izvajanjem monitoringa lahko zagotovimo okolju prijaznejSi nacin
ogrevanja.

Drzavni svet podpira reSitve glede dodeljevanja spodbud za nalozbe v podporo
regijam in obmocjem, ki so odvisna od ogljika, ter modernizacijo v smeri praviénega in
zelenega prehoda, saj ocitno brez njihove zakonske ureditve ni mozno aktivirati
sredstev Sklada za pravi¢en prehod za premogovne regije.

Drzavni svet ugotavlja, da predlagatelj zakona ni sledil pripombam glede predlagane
prepovedi vgradnje kondenzacijskih plinskih kotlov v nove stanovanjske stavbe ter
omejitve podeljevanja in podaljSevanja koncesij v dejavnosti distribucije plina. Drzavni
svet izpostavlja, da je pristojna komisija Drzavnega sveta poudarila, da predlog
zakona v prvotni razliCici ureja pomembno podro¢je delovanja druzbe, ki vpliva na
vsakodnevno zivljenje drzavljank in drzavljanov ter konkurenénost gospodarstva. S
tega vidika je ocenila, da je smiselno nekatere predloge, na katere letijo ocitki o
ustavni spornosti, ekonomski nesmotrnosti ter Skodljivih u€inkih na nemoteno oskrbo z
energijo za ogrevanje zaradi odsotnosti alternativnih virov, ponovno prouciti in
zagotoviti, da bodo sprejete zakonske reSitve operativne in izvedljive v praksi.

Drzavni svet tudi ugotavlja, da je pristojna komisija DrZzavnega sveta izpostavila
navedbe interesnih gospodarskih zdruzenj, da so nekatere evropske drzave (npr.
Nemcija, Francija, Velika Britanija) omilile sprva zelo ambiciozne zastavljene nacrte
glede prepovedi vgradnje plinskih kotlov in rok za njihovo izvedbo prestavile za nekaj
let, saj so ocenile, da so tovrstni naérti z ekonomskega vidika v danih okolis¢inah
nerealni.
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Kot ugotavlja Drzavni svet, je predstavnik predlagatelja zakona na 49. nujni seji
Odbora Drzavnega zbora za infrastrukturo, okolje in prostor poudaril, da se Zeli na
lokalni ravni spodbujati procese razogljiCenja skozi spodbujanje OVE in energetske
ucinkovitosti v stavbah in napravah. Predlagana prepoved projektiranja in vgradnje
kotlov na zemeljski plin ali utekoCinjen naftni plin se nanasa samo na nove
stanovanjske objekte, razen v izjemnih primerih, ki jih dopolnjen predlog zakona
dopusca. To pomeni, da se za obstojeCe stavbe niC ne spreminja. Pri tem je bilo
opozorjeno, da so Stevilne evropske drzave omejile in prepovedale plinske kotle
potem, ko je evropska taksonomija zelo jasno zavrnila kotle na zemeljski plin, bila
sprejeta pravna zaveza opuSCanja rabe zemeljskega plina za ogrevanje stavb
najkasneje v 20 letih ter tudi zaradi posledic energetske krize, ko so se Stevilne drzave
sprasevale, kje bodo dobile zemeljski plin. Kot ugotavlja Drzavni svet, je predstavnik
predlagatelja zakona na navedeni seji matiCnega delovnega telesa Drzavnega zbora
poudaril, da zemeljski plin pri ogrevanju stavb v prihodnje nima veC mesta, pri Cemer
je tudi kurilno olje prepovedano ze od leta 2021. S tem se izpolnjuje vladna koalicijska
zaveza ter zaveza predhodne Vlade, ki jo je dala Evropski komisiji, da bo Republika
Slovenija leta 2024 prepovedala rabo fosilnih goriv za ogrevanje stavb. Po besedah
predlagatelja zakona se Slovenija s tem pridruzuje Stevilnim evropskim drzavam, ki so
tovrstno prepoved vgradnje plinskih kotlov v novogradnje Ze implementirale ter sledi
priporoCilom Mednarodne agencije za energijo, ki je drzavam cClanicam predlagala tak
korak Ze leta 2021.

Drzavni svet ugotavlja, da je pristojna komisija DrZzavnega sveta pozitivho ocenila
predlog KGZS, da bi morali v primeru gradnje energetske infrastrukture, kot je npr.
son¢na elektrarna, ki ima omejeno Zivljenjsko dobo, dati prednost sklenitvi
dolgoroCnega zakupnega razmerja med investitorjem in lastnikom zemljiS€a pred
moznim odkupom zemljis€a ali razlastitvijo lastnika zemljiS¢a. Kot kaze tuja praksa
(npr. Nemcija), so tovrstne reSitve zelo primerne za kmetijska zemljis¢a, ki so zaradi
intenzivne obdelave izérpana. Ce bi jih zadasno izvzeli iz kmetijske rabe in na njih
vzpostavili energetsko infrastrukturo z omejenim trajanjem (soncne elektrarne) na
podlagi zakupnega razmerja, bi jih lahko po izteku tega obdobja zopet namenili
pridelavi hrane, s Cimer bi lahko preprecili nadaljnje izgubljanje kmetijskih zemljiS€ in
obenem ohranili potencial kmetijske proizvodnje.

Drzavni svet ugotavlja, da je pristojna komisija DrZzavnega sveta predlagala
predlagatelju zakona in kvalificiranim predlagateljem amandmajev, da v nadaljevanju
zakonodajnega postopka proucijo pripombe in predloge reprezentativnih zdruzenj
obCin ter kmetijskih in gospodarskih interesnih zdruzenj ter z amandmaiji izboljSajo
vsebino predloga zakona. Kot ugotavlja Drzavni svet, je mati¢no delovno telo
DrZzavnega zbora s sprejetiem amandmajev sledil pripombam Zakonodajno pravne
sluzbe Drzavnega zbora, z umikom doloc¢be, ki omejuje rabo trdnih in tekoCih goriv v
novogradnjah v strnjenih naseljih, pa sledil opozorilom Stevilnih deleznikov v
predhodnih razpravah.«

Predlog mnenja Drzavnega sveta je bil SPREJET (prisotnih 39 drzavnih svetnic
in svetnikov, 23 jih je glasovalo ZA, 5 jih je glasovalo PROTI).

S tem je bila 3. to¢ka dnevnega reda zaklju€ena.
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4. toc¢ka dnevnega reda:

— Predlog Mnenja k Predlogu zakona o dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi
(ZLS-T) — skrajSani postopek, EPA 1394-IX

Predlog zakona je objavljen na spletni strani DrZzavnega zbora in so ga drzavne
svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti 10. 4. 2024, s sklicem seje.

Predlog zakona je obravnavala pristojna Komisija za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj. PorocCilo komisije so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti
10. 4. 2024 s sklicem seje.

Predlog mnenja Drzavnega sveta k predlogu zakona so drzavne svetnice in svetniki
prejeli po elektronski posti 12. 4. 2024.

Vsebino predloga zakona je predstavil poslanec Drzavnega zbora mag. Branko Grims.

Mnenje Vlade Republike Slovenije je predstavil drzavni sekretar na Ministrstvu za
javno upravo Jure TrbicC.

PorocCilo Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je predstavil drzavni
svetnik Du8an Strnad.

Razpravljali so drzavni svetniki Dejan Crnek, Jozef Skol¢, Andrej Poglajen, Igor
Marenti¢, dr. Radovan Stanislav Pejovnik in Branimir Strukelj.

Dodatno obrazlozitev k predlogu zakona je najprej podal drzavni sekretar na
Ministrstvu za javno upravo Jure Trbi¢, nato pa Se poslanec DrZzavnega zbora mag.
Branko Grims.

Proceduralna vprasanja so podali drzavni svetniki Jozef Skol&, Branimir Strukelj, Milo$
Pohole in Marko Staroveski.

Pred glasovanjem o predlogu zakona so svoj glas obrazloZili drzavna svetnika in
drzavna svetnica Leopold Pogacar, Marko Staroveski in Monika AZman.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog mnenja
DrZzavnega sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 16. seji 17. 4. 2024, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), sprejel naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-T) — skrajsani
postopek
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Drzavni svet je obravnaval Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi
(v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila
skupina poslank in poslancev Drzavnega zbora s prvopodpisano poslanko Jelko
Godec (v nadaljevanju: predlagatelj zakona).

Drzavni svet podpira predlog zakona.

S predlogom zakona se v skladu z naceli Evropske listine lokalne samouprave in
Ustave Republike Slovenije predlaga aktivnejSa vloga obcCinskega sveta na podrocju
nastanitev nezakonitih migrantov ali vzpostavitve azilnega doma oz. njegove izpostave
na obmocju obCine. Predlaga se, da bi morala Vlada pred odloCanjem o nastanitvi
nezakonitih migrantov ali vzpostavitvi azilnega doma o0z. njegove izpostave na
obmocju obcine pridobiti soglasje oblinskega sveta. Po mnenju predlagatelja zakona
bi obCinam s tem zagotovili, da dejansko sodelujejo pri upravljanju javnih zadev, ki
imajo lahko Stevilne varnostne, socialne in druge posledice za lokalno okolje, in
obenem omejili samovoljno ravnanje Vlade.

Kot ugotavlja Drzavni svet, je predlagatelj zakona pripravil predlog zakona na podlagi
odziva obcinskih oblasti ter obCank in ob&anov prizadetih ob&in zaradi odloCitve Vlade
z dne 29. 2. 2024, da se na obmocju obcin Brezice in SrediS¢e ob Dravi (na obmocju
bivSih mejnih prehodov ObreZje in SrediS€e ob Dravi in v objektih v drzavni lasti)
vzpostavi nove kapacitete za nezakonite migrante oz. organizirata izpostavi azilnega
doma za nastanitve vlagateljev namere in prosilcev za mednarodno zas¢ito v skladu z
Zakonom o mednarodni zasciti.

Kot poudarja predlagatelj zakona, je nesprejemljivo, da Vlada o svoji nameri sploh ni
obvestila obcCinskih oblasti ter obCank in obCanov, kaj Sele, da bi predhodno dobila
njihovo soglasje, Ceprav takSna odlocCitev prinasa visoko varnostno tveganje za lokalno
okolje. Ob tem predlagatelj zakona opozarja, da je aktualna Vlada postavila prizadete
obcine pred izvrSeno dejstvo, medtem ko je imela leta 2015 in 2016 takratna Vlada v
okviru reSevanja migrantske krize drugacen pristop in v dialogu z obcinskimi oblastmi
iskala konsenz.

Kot ugotavlja Drzavni svet, so obcCinski sveti obCin Ormoz, SrediS€e ob Dravi ter Sveti
TomaZz na skupni izredni seji 13. marca 2024 izrazili odlo¢no nasprotovanje odloCitvi
Viade z dne 29. 2. 2024 ter jo tudi pozvali, da jo prekliCe, saj ignorira varnostna,
socialna in gospodarska tveganja. Hkrati so obcCinski sveti navedenih ob¢in pozvali
Drzavni zbor, da s spremembo zakonodaje s podrocja lokalne samouprave omogoci,
da mora Vlada v tovrstnih primerih predhodno obvezno pridobiti soglasje obcine, ki jo
neposredno zadeva vladna odloCitev v zvezi z nezakoniti migracijami. Po oceni
predlagatelja zakona je upor lokalne ravni tako z vidika Evropske listine lokalne
samouprave kot z vidika Ustave Republike Slovenije legitimen. Lokalna samouprava bi
namreC morala imeti moznost, da se izreCe o odlocitvi drzave, ki neposredno vpliva na
lokalno prebivalstvo ter bistveno posega v njihovo kakovost Zivljenja in varnost
bivanja.

Predlagatelj zakona dodatno opozarja na odlocCitev Vlade o umiku vojske z drzavne

meje ter odmiku policije z mejne Crte, s Cimer se je zmanj$ala moznost zavraCanja
nezakonitih migrantov na sami drzavni meji. V zvezi s tem je predlagatelj zakona
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mnenja, da Vlada skuSa posledice svojega nezakonitega ravnanja oz. breme
nezakonitih migrantov prevaliti na obmejne obcCine, ki pa sploh nimajo moznosti
ucinkovite zaSCite. Po mnenju predlagatelja zakona je Vlada objektivno in subjektivno
odgovorna za nastalo situacijo, povezano z naraSCanjem kriminalnih dejanj na
obmocjih, kjer so vzpostavljeni centri za nastanitev nezakonitih migrantov. Ob
navedenem predlagatelj zakona ocenjuje, da Slovenija ne potrebuje dodatnih
nastanitvenih kapacitet za nezakonite migrante, ampak dosledno zasScCito svojih
drzavnih meja v skladu z veljavno zakonodajo o nadzoru drzavne meje. To potrjuje
tudi odloCitev Evropskega sodiSCa za Clovekove pravice izpred Stirih let, ko je
presodilo, da je v skladu z evropskim pravnim redom dopustno zavrniti nezakonite
migrante v primeru njihovega skupinskega vdora na ozemlje neke drzave na sami meji
brez individualne obravnave.

Po mnenju predlagatelja zakona je dopolnitev Zakona o lokalni samoupravi nujna, saj
bi s tem zagotovili zascito lokalne samouprave pred samovoljo izvrSilne veje oblasti na
nacin, da je ta v primeru nastanitev nezakonitih migrantov ali vzpostavitve azilnega
doma oz. njegove izpostave v doloCeni obcini primorana predhodno poiskati njeno
soglasje, kar bi sicer moralo biti samoumevno. Predlagatelj zakona pozitivho ocenjuje
mnenji Zdruzenja obc&in Slovenije in Skupnosti obCin Slovenije, ki poudarjata potrebo
po iskanju konsenza pri odlo€anju o zadevah, ki vplivajo na kakovost Zivljenja ob¢ank
in obCanov in njihovo varnost.

Drzavni svet ugotavlja, da Vlada v svojem negativhem mnenju, ki je bilo ustno
predstavljeno na pristojni Komisiji DrZzavnega sveta za lokalno samoupravo in
regionalni razvoj, poudarja, da je treba pri opredeljevanju do predloga zakona izhajati
iz razmerja med pristojnostmi organov lokalne samouprave in obveznostmi drzavnih
organov. S predlagano podelitvijo pristojnosti ob&inskemu svetu, da poda soglasje
pred odlocitvijo Vlade na podroCju nastanitev nezakonitih migrantov, bi organ lokalne
samouprave posegel v pristojnost in dolznost drzave, da vzpostavi ustrezne
nastanitvene kapacitete za migrante. To pa po njenem mnenju pomeni nedovoljeno
poseganje organov lokalne samouprave v obveznosti drzave. Ce je urejanje dologene
zadeve v izkljuCni pristojnost drzave, zakonsko ni dopustno posegati v izkljuéno
pristojnost drzave na nacin, da bi slednja predhodno potrebovala soglasje organa
lokalne samouprave. To bi namre¢ pomenilo, da drzava svojih obveznosti brez
pridobitve soglasja obCinske ravni ne bi mogla izvrSevati.

Drzavni svet tudi ugotavlja, da na Ministrstvu za javno upravo poudarjajo, da tudi
Ustava Republike Slovenije, ki operacionalizira Evropsko listino lokalne samouprave,
ne dopusCa poseganja lokalne samouprave in njenih organov v pristojnosti drzave.
Medtem ko Evropska listina lokalne samouprave predvideva sodelovanje organov
lokalne samouprave pri urejanju zadev na drzavni ravni, istoasno doloc€a tudi primere,
ko se zaradi nujnih razmer tovrstno posvetovanje z lokalnimi skupnostmi omeji oz.
opusti.

Drzavni svet poudarja, da 9. €len Ustave Republike Slovenije in Evropska listina
lokalne samouprave zagotavljata varstvo lokalne samouprave in njeno avtonomijo pri
urejanju zadev lokalnega pomena.

UmeSCanje nastanitvenih kapacitet za nezakonite migrante v lokalno okolje brez
posvetovanja z obc&inskimi organi pomeni poseganje v funkcionalni in organizacijski
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element lokalne samouprave in s tem krSitev ustavne pravice do lokalne samouprave,
ki prebivalcem zagotavlja, da sami odlo€ajo in urejajo zadeve v svojem domacem
okolju, ki jih neposredno zadevajo in vplivajo na njihovo Zivljenje.

Drzavni svet opozarja, da nastanitev veC sto prosilcev za azil in nezakonitih migrantov
na obmocju obc¢ine z manjSim Stevilom prebivalcev (npr. Ob¢ina SrediS€e ob Dravi z
2000 prebivalci) predstavlja z varnostnega vidika veliko spremembo in pomembno
vpliva na kakovost Zivljenja ob¢ank in ob¢anov.

Drzavni svet se pridruZzuje staliS€u Zdruzenja obcin Slovenije in Skupnosti obcin
Slovenije, da mora vsakokratna Vlada pri urejanju vprasanj migrantov in njihove
nastanitve na obmocju Slovenije nujno vzpostaviti tesen dialog z lokalno samoupravo
in njene organe vkljuCevati v procese odloCanja, ki imajo vpliv na potek Zzivljenja
obCank in ob¢anov. Naloga drZzave je, da sposStuje potrebe in zahteve lokalnega
prebivalstva ter ne posega v funkcioniranje lokalne skupnosti, ¢e predhodno z njo ne
doseze konsenza.

Cetudi ni mo¢ v celoti sprejeti vseh argumentov predlagatelja zakona, pa je z vidika
enakopravnega partnerstva lokalne samouprave in vsakokratne politi€ne oblasti
nesprejemljivo, da ta sprejema odloCitve o pomembnih druZbenih vprasanjih, Ki
neposredno zadevajo lokalno prebivalstvo, brez dialoga in iskanja konsenza v
lokalnem okolju. Pri sprejemanju strateskih odlocCitev bi se vsakokratna politicna oblast
morala v ve€ji meri zavedati, da je lokalna samouprava temelj zivljenja in razvoja
drzave v smislu reSevanja vsakodnevnih izzivov njenih prebivalk in prebivalcev,
predvsem pa nespornega dejstva, da se v konsenzu najdejo tudi boljSe in ustreznejSe
reSitve.

Za porocCevalca je bil dolo€en drZzavni svetnik Dusan Strnad.«

Predlog mnenja Drzavnega sveta NI BIL SPREJET (prisotnih 38 drzavnih svetnic
in svetnikov, 12 jih je glasovalo ZA, 17 jih je glasovalo PROTI).

S tem je bila 4. to¢ka dnevnega reda zakljuCena.

5. to€ka dnevnega reda:

— Predlog Mnenja k Predlogu resolucije o nacionalnem programu preprecevanja
nasilja v druzini in nasilja nad zenskami 2024-2029 (ReNPPND24-29), EPA
1386-1X

Predlog resolucije je objavljen na spletni strani Drzavnega zbora. Drzavne svetnice in
svetniki so jo prejeli po elektronski posti 10. 4. 2024 s sklicem seje.
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Predlog resolucije je obravnavala pristojna Komisija za socialno varstvo, delo,
zdravstvo in invalide. Njeno mnenje so drzavne svetnice in svetniki prejeli po
elektronski posti 10. 4. 2024.

Po elektronski posti so drzavne svetnice in svetniki 15. 4. 2024 prejeli Se:

- Porocilo Odbora DrZzavnega zbora za delo, druzino, socialne zadeve in invalide z
dopolnjenim predlogom resolucije ter

- Predlog mnenja Drzavnega sveta k dopolnjenemu predlogu resolucije.

Vsebino predloga resolucije je predstavila v. d. generalne direktorice Direktorata za
druzino z Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti NuSa
Majhenc.

Mnenje Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je predstavil drzavni
svetnik Danijel Kastelic.

Razpravljali sta drzavni svetnici Bojana Poto¢an in Jasmina Opec Voro6s.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog mnenja
DrZzavnega sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 16. seji 17. 4. 2024, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), sprejel naslednje

Mnenje

k Dopolnjenemu predlogu resolucije o nacionalnem programu preprec¢evanja
nasilja v druzini in nasilja nad zenskami 2024-2029 (ReNPPND24-29)

Drzavni svet je obravnaval Dopolnjen predlog resolucije o nacionalnem programu
prepreCevanja nasilja v druzini in nasilja nad zenskami 2024-2029 (ReNPPND24-29)
(v nadaljevanju: dopolnjen predlog resolucije), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo
v osnovni razli€ici predlozila Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlagatel;).

Drzavni svet podpira dopolnjen predlog resolucije.

Drzavni svet ugotavlja, da dopolnjen predlog resolucije predstavlja strateski dokument,
ki je pripravljen na podlagi 11. ¢lena Zakona o prepre€evanju nasilja v druzini (Uradni
list RS, &t. 16/08, 68/16, 54/17 — ZSV-H in 196/21 — ZDOsk) in doloca cilje, ukrepe in
klju¢ne nosilce politik na podrocju prepreCevanja in zmanjSevanja nasilja v druZini in
nasilja nad Zenskami. Pripravljen je za Sestletno obdobje in prvi¢ zdruzuje dve podrodji
— nasilje v druzini in nasilje nad zenskami zaradi izrazite statistiCcne povezanosti med
njima. Namen predlagane resolucije je prepoznava klju¢nih podrocij, na katerih se
zaznava, da bi jih bilo treba spremeniti ali izboljSati, ter opredelitev ciljev in ukrepov, s
katerimi se bo doseglo izboljSave.

Predlagatelj poudarja, da nasilje v druzini sodi med najbolj pogoste krSitve temeljnih
Clovekovih pravic in predstavlja eno od pogostejSih oblik diskriminacije, zato je izjemno
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pomembno, da drZzava k urejanju tega podrocja pristopa ustrezno. Naloga drzave ni
zgolj prepreCevanje nasilja kot takSnega, temvec€ tudi vzpostavljanje okolja, v katerem
je nasilje samo po sebi nesprejemljivo, ter zagotavljanje ustrezne obravnave, varstva,
pomoci in zaScCite za zrtve nasilja v druzini, ki mora biti urejeno tako na sistemski kot
na izvedbeni ravni.

Primerjalno gledano ima Slovenija dobro razvito politiko prepreevanja nasilja v druzini
nad Zenskami, pri zagotavljanju kurativnih storitev pa se je treba nenehno prilagajati in
odzivati na aktualno dogajanje in trende.

Kot kljuCne spremembe oziroma cilje dopolnjenega predloga resolucije, katerega
besedilo se je do faze predlozitve v obravnavo DrZzavnemu zboru v okviru obSirne
medresorske skupine (sestavljene iz predstavnikov razli€nih ministrskih resorjev,
sodis¢, tozilstva, nevladnih organizacij, centrov za socialno delo in drugih
strokovnjakov z relevantnih podrocij) usklajevalo leto in pol, predlagatelj navaja:
krepitev in dvig kakovosti programov s podrocja nasilja v druzini in nasilja nad
Zenskami; izboljSano obravnavo, polozaj in zasCito Zrtev tovrstnega nasilja; (Se) vecjo
strokovnost osebja, ki se pri svojem delu sreCuje s problematiko nasilja v druZini in nad
Zenskami; boljSo ozaveSCenost druzbe in niCelno toleranco do nasilja v druZini in
nasilja nad Zenskami; izboljSave predpisov na podrocju prepreCevanja nasilja v druzini
in nasilja nad Zenskami; izboljSave na podrocju spremljanja nasilja v druZini in nasilja
nad Zenskami ter izboljSano organizacijo podrocja, sodelovanje deleznikov
(medinstitucionalno) in trajnostno delovanje sistema. Po pojasnilu predlagatelja gre za
splosno definirana podrocja, ki bodo kasneje oblikovana na operativni ravni v
akcijskem nacrtu.

Zastavljeni cilji so po pojasnilu predlagatelja skladni s temeljnimi evropskimi
smernicami na podroCju prepreCevanja in obravnave nasilja v druzini in nasilja nad
Zenskami.

Za razliko od prve tovrstne resolucije na tem podrocju, je aktualni predlog po pojasnilu
predlagatelja veliko bolj konkretiziran in ima za vsak cilj Zze opredeljene ustrezne
ukrepe, ki jih je prek sto. Med njimi so nekateri zelo natanéno opredeljeni in sledijo
to€no dolo€enemu cilju, drugi pa so zastavljeni nekoliko SirSe, da se bo lahko v okviru
priprave akcijskih naCrtov opravilo Se dodatno strokovno presojo, na podlagi katere
bodo konkretizirani posamezni ukrepi. Skupni cilj vseh ukrepov je zmanjSanje nasilja v
druzini in nad Zzenskami, pri Cemer predlagatelj kot kljuCna izpostavlja ozaveS€anje
SirSe javnosti in dobro delujoC sistem preprecevanja nasilja in pomoci, v katerega bodo
ljudje lahko zaupali. Kot poudarja predlagatelj, je pomembno vzpostaviti okolje, v
katerem bodo institucije naredile vse, da zrtev nasilja v ¢im vecji meri za&citijo, jo
ustrezno vodijo skozi sistem in ji pri tem nudijo razlicne oblike pomoci. Prav tako je
nujno doseci, da okolica prepozna nasilje in ga presodi z ni¢elno toleranco.

Predvideni ukrepi se dotikajo veC tematskih podrocij. V zvezi s tematskim podrocjem
izboljSane obravnave, polozaja in zasc¢ite Zrtev nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami
ter izboljSanimi postopki (prakse) urejanja te problematike so predvideni ukrepi,
namenjeni dvigu strokovne obravnave, polozaja in zaSCite Zrtev tovrstnega nasilja.
Ukrepi so usmerjeni v posodobitev strokovnih smernic za delo z zrtvami nasilja,
oblikovanje priro¢nikov za obravnavo Zrtev (spolnega) nasilja, izboljSanje dostopnosti
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do brezplacne pravne pomoci, Studije dobrih praks v tujini ter njihov prenos v Slovenijo
idr.

Na tematskem podrocju raznolikih, kakovostnih in Siroko dostopnih socialnovarstvenih
in drugih programov pomoci in zasCite Zrtev nasilja v druzini in nasilja nad Zzenskami so
opredeljeni ukrepi, namenjeni krepitvi razliCnih programov. Usmerjeni so v razprsitev in
krepitev mreze socialnovarstvenih in drugih programov za zZrtve nasilja in povzrocCitelje,
razvoj specializiranih programov, krepitev nekaterih socialnovarstvenih storitev,
zagotovitev bivalnih enot, namenjenih zaCasnemu reSevanju stanovanjskih potreb
ranljivih ciljnih skupin idr.

Na tematskem podrocju visoko strokovno usposobljenih strokovnih delavcev/ delavk
in strokovnjakov/ strokovnjakinj, ki se pri svojem delu sre€ujejo s problematiko nasilja v
druzini in nasilja nad zenskami in dekleti ter Zrtvami tovrstnega nasilja, so opredeljeni
ukrepi, namenjeni krepitvi strokovne usposobljenosti vseh, ki delajo na podrocju
nasilja. Ukrepi so usmerjeni predvsem v krepitev izobraZevanj in usposabljanj na eni
strani ter zagotovitev supervizije in/ ali intervizije oz. strokovne psiholoske pomoci
strokovnim delavcem/ strokovnjakom, ki delajo na podrocju nasilja, na drugi strani.

Na tematskem podrocju visoke ozavesS€enosti druzbe in niCelne stopnje tolerance do
nasilia v druzini in nad Zenskami so opredeljeni ukrepi, namenjeni predvsem
ozaveScanju in izobraZevanju otrok, starSev in SirSe javnosti. Ukrepi se osredoto¢ajo
tudi na ozaveSCanje in izobraZevanje predstavnikov medijev glede poroCanja o
problematiki nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami.

Na tematskem podrocju izboljSanih/ posodobljenih/ nadgrajenih predpisov na podrocju
prepreCevanja nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami ter pomocCi zrtvam tovrstnega
nasilja so opredeljeni ukrepi osredotoceni predvsem v posodobitev predpisov.

Na tematskem podroCju zagotavljanja kakovostnih podatkov o nasilju v druzini in
nasilju nad zenskami so opredeljeni ukrepi, s katerimi naj bi se doseglo izboljSave na
podroCju pridobivanja in zbiranja podatkov. Ukrepi so usmerjeni v posodobitve/
nadgradnjo sistemov zbiranja podatkov (administrativna statistika) ter njihovo
poenotenje (kjer je to mogoce). Ukrepi prav tako predvidevajo redno izvajanje
reprezentativnih raziskav. Kot poudarja predlagatelj, so kakovostni podatki kljucni za
oblikovanje uc€inkovitih politik na tem podrocju.

Na tematskem podrocju izboljSane organizacije podroCja prepreCevanja nasilja v
druzini in nasilja nad Zenskami, ¢loveskih in finan¢nih virov za trajnostno delovanje
sistema ter okreplieno in usklajeno sodelovanje vseh relevantnih deleznikov so
opredeljeni ukrepi osredotoCeni predvsem v boljSo organizacijo podrocCja in krepitev
sodelovanja med razliénimi delezniki. Predvidena je npr. vzpostavitev stalnega
medresorskega delovnega telesa za obravnavo problematike nasilja v druzini ter
nasilja nad Zzenskami ter redne konzultacije.

Drzavni svet je bil seznanjen tudi s staliSCi razliénih ministrskih resorjev, ki so bili,
poleg pristojnega Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti,
vklju€eni v pripravo osnovne razliCice predloga resolucije in so svoja stalis€a
predstavili na 25. seji pristojne Komisije DrZzavnega sveta za socialno varstvo, delo,
zdravstvo in invalide 3. 4. 2024 (v nadaljevanju: pristojna komisija Drzavnega sveta).
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Ministrstvo za zdravje je na seji pristojne komisije osnovno razliCico predloga
resolucije prepoznalo kot pomemben dokument, s katerim bo uskladilo svoje
delovanje, nasilje v druzini in nad Zenskami pa kot velik javnozdravstveni problem, saj
S0 njegove razseznosti in posledice za zdravje Zensk in otrok zelo intenzivne. Kljub
temu, da Ministrstvo za zdravje s Stevilnimi ukrepi Ze zdaj naslavlja to problematiko, se
zaveda, da obstaja Se veliko manevrskega prostora za vlaganje v preventivhe
aktivnosti na tem podrocju. Kot pozitiven element osnovnega predloga resolucije je
ocenilo njegovo poudarjeno osredotoCenost na zenske in otroke, saj nasilje nad njimi
(predvsem fizicno in spolno) pri njih dokazano puS€a negativne posledice za njihovo
zdravje (razne akutne oblike bolezni, kroni¢na bolecina, depresija, odvisnost od
psihoaktivnih substanc itd.). Ministrstvo za zdravje izpostavlja tudi nujnost posebne
skrbi za otroke, saj sooCanje z nasiliem v otroski dobi v pomembni meri vpliva na
telesno in duSevno zdravje posameznikov tudi v njihovi odrasli dobi.

Ministrstvo za zdravje pojasnjuje, da zdravstvena sluzba Ze vrsto let razvija pomo¢
osebam z izkuSnjo nasilja. Leta 2015 je Ministrstvo za zdravje izdalo Strokovne
smernice za obravnavo nasilja v druzini pri izvajanju zdravstvene dejavnosti, pri Cemer
so omogocena usposabljanja zaposlenih v zdravstveni dejavnosti za takSne primere.
Do zdaj je bilo na tej podlagi usposobljenih ze ve¢ kot 1000 zdravstvenih delavcev.
Ministrstvo za zdravje usposabljanje izvajalcev zdravstvene dejavnosti za prepoznavo
oseb, ki so bile izpostavljene nasilju, poudarja kot nujno, saj pogosto prav zdravstveni
sistem predstavlja prvi in v€asih tudi edini stik navedenih oseb s sistemom pomoci.
Zato morajo biti zdravstveni delavci na tem podrocju ustrezno usposobljeni, da
prepoznavajo svojo vlogo in vlogo ostalih strokovnjakov v sistemu in da so v tej vlogi
tudi suvereni.

Ministrstvo za zdravje opozarja, da nasilie v druzini in nad Zenskami Se vedno
predstavlja skrit javnozdravstveni problem, zato je treba hkrati s krepitvijo
javnozdravstvenega sistema z namenom pravilnega odziva v takSnih primerih, v
ukrepe za naslavljanje problematike nujno vkljuCevati tudi nevladne organizacije.
Ministrstvo za zdravje zato Ze zdaj skozi vrsto projektov sofinancira psiholosko
svetovanje osebam, ki so sooCene z nasiliem, in projekte nevladnih organizacij na
podroCju prepreCevanja nasilja za razlicne populacije v razlicnih okoljih (Solskem,
lokalnem ... ). V okviru Nacrta za okrevanje in odpornost pa se naslavlja tudi krepitev
starSevskih vescin.

Ministrstvo za zdravje kot pomembnega deleznika v sistemu izpostavlja Nacionalni
institut za javno zdravje, ki redno izvaja aktivnosti na podrocju preprecevanja nasilja (z
medresorskimi strokovnimi posveti, izobrazevanji za strokovne delavce v vzgoji in
izobrazevanju, raziskavami, ozaveSCanjem mladostnikov, sploSne javnosti itd.).
Ministrstvo za zdravje posebej izpostavlja tudi nujnost intenzivnega medresorskega
sodelovanja, saj bodo ministrski resorji lahko le s skupnimi moCmi uresnicili cilje,
zadane na tem podrocju.

Drzavni svet je bil seznanjen tudi s staliS€em Ministrstva za vzgojo in izobrazevanje, ki
Ze ima razvite protokole za vzgojno izobrazevalne zavode za primere zaznave
medvrstniSkega nasilja, spolnega nasilja in nasilja v druzini, kar pomeni, da so Sole,
Ce zaznajo doloCeno vrsto nasilja, dolZzne upoStevati smernice, ki so navedene v
protokolih. Pri tem se po potrebi povezejo s centri za socialno celo ter Policijo, v
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primerih zaznave nasilja v druzini pa so k sodelovanju s Policijo celo jasno zavezani.
Poleg navedenih protokolov Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje skrbi za razvejano
mrezo usposabljanja strokovnih delavcev in ostalih zaposlenih v vzgojno
izobrazevalnem sistemu na temo zgodnje zaznave in obravnave nasilja, v okviru
sistema KATIS — Katalog programov nadaljnjega izobraZevanja in usposabljanja — pa
SO0 omogocena izobrazevanja na tem podrocju prek Zavoda Republike Slovenije za
Solstvo. Vsi vzgojno izobrazevalni delavci imajo stalen dostop do delavnic z naslovom
»Razvijanje varnega in ucnega okoljax. Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje
izpostavlja dobro medresorsko sodelovanje z Ministrstvom za zdravje na podrocju
duSevnega zdravja in z Nacionalnim institutom za javno zdravje. Aktivno je tudi v
medresorski delovni skupini za obravnavo vseh vrst nasilja.

Drzavni svet ugotavlja, da Ministrstvo za notranje zadeve podpira vse vrste ukrepov, ki
lahko vodijo do izboljSanja stanja in soo€anja z druzbenim problemom nasilja v druzini,
prav tako pa tudi predlozeno resolucijo. Ob tem izpostavlja velik pomen skupnega
sodelovanja vseh deleznikov v sistemu, ki lahko kakorkoli pripomorejo k izboljSanju
dejanske stanja. V okviru Ministrstva za notranje zadeve kot organ v sestavi deluje
Policija, ki je v vecini primerov organ, ki se v primeru najtezjih deliktov, povezanih z
nasiljem v druzini, prvi soocCi s to problematiko in od katerega so odvisni prvi ukrepi, ki
jih je z namenom za&cite Zrtve nasilja pogosto treba izvesti takoj.

Policija ocenjuje, da je predlog resolucije pripravljen na visoki strokovni ravni in da je
njegova vsebina koristna za vse deleznike v sistemu. Pri tem je treba zagotoviti, da
bodo ukrepi, ki so zapisani v predlogu resolucije, tudi dejansko izvedljivi. Policija se
prav tako zaveda, da so pricakovanja javnosti glede njene vloge v sistemu visoka, saj
kljub temu, da predstavlja le del sistema, praviloma izvede prve ukrepe za zascito
zrtev, da prekine krog nasilja (izreCe prepoved priblizevanja, odredi pridrzanje
povzroc€itelja nasilja, obvesti center za socialno delo ...), nato pa se v sistem vkljucijo
Se drugi delezniki.

Policija v okviru svojih kadrovskin zmoznosti vlaga vse napore v to, da redno
izobraZuje policiste in policistke na podrocju obravnave nasilja v druzini, saj so naloge,
povezane s tem podroCjem, zanje lahko zelo stresne. UspeSno izvaja tudi projekt
usposabljanja multiplikatorjev za obravnavo nasilja v druZzini, ki temelji na prenosu
pridobljenega znanja med usposabljanjem, ostalim zaposlenim, hkrati se izvaja nadzor
nad zakonitostjo in strokovnostjo opravljenih nalog na tem podroc¢ju. V letih 2023 in
2024 je Policija organizirala dva strokovna posveta, med drugim posvet z naslovom
Preseganje meja — mednarodni vidiki obravnave nasilja v druZini, ki so se ga udeleZili
tudi strokovnjaki drzav, v katerih je zakonodaja, povezana s podroCjem nasilja v
druzini, bolj stroga od slovenske, npr. omogo¢a uporabo elektronskih pomagal za
zagotavljanje prepovedi priblizevanja in uporabo druge sodobne tehnologije.

Policija je izdala tudi posebno zlozenko z naslovom Nasilie v druzini — klju¢ne
informacije za zrtve, ki je dosegljiva tako v tiskani (na vseh enotah Policije) kot tudi
spletni razliici in v kateri so podane klju¢ne informacije za Zrtve nasilja s ciliem, da
vsaka oseba, ki je zrtev nasilja v druzini, lahko pridobi osnovne informacije o pomog¢i.
Pri tem je bila na osnovi izraZzenih Zelja nekaterih vabljenih na sejo pristojne komisije
DrZzavnega sveta ponujena moznost, da se lahko v primeru ugotovljenih vecjih potreb
po zloZenki v tiskani obliki slednjo tudi ponatisne in jo preda v uporabo deleznikom, ki
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menijo, da bi lahko z njo ustrezno informirali potencialne Zrtve nasilja (npr. patronazni
sluzbi).

Drzavni svet je bil prav tako seznanjen, da je Policija leta 2024, v sodelovanju z
Ministrstvom za pravosodje, izdala tudi posodobljeno individualno oceno stopnje
ogrozenosti v povezavi z nasiljem v druzini, ki se jo je prilagodilo prizadevanjem vseh
deleznikov, da se slednjo dologi bolj specific(no oziroma individualno. Ker je bilo
ugotovljeno, da ob prvem stiku z Zrtvijo nasilja obrazci, ki so na voljo, ne sledijo
potrebam v praksi, se je slednje ustrezno prilagodilo. Policija v povezavi z nasiliem v
druzini deluje tudi na sistemski ravni, saj v njenem okviru deluje delovna skupina za
ucinkovito obravnavo vseh vrst nasilja, med drugim tudi nasilja v druZzini. Policija sicer
v zadnjem Casu zaznava upad Stevila prijav druzinskega nasilja v primerjavi s
preteklostjo, pri Cemer pa izpostavlja, da takSen trend ne pomeni, da je tega nasilja
manj tudi dejansko, gre bolj za vprasanje, ali in zakaj se Zrtve ne odlo€ajo za prijavo
nasilja. Policija navedeni trend spremlja od pojava covid-19 naprej in meni, da je
tak8en trend lahko povezan tudi s porastom medvrstniSkega nasilja, pri ¢emer se
zastavlja vprasanje, kdo, zakaj in koga SCiti. Gre torej za vprasanje, ki se dotika
celotne druzbe. Zdruzenje ravnateljev in pomocnikov ravnateljev Slovenije ob tem
opozarja, da se v okviru Sol opaza krepitev pojava nasilja, tako nasilja v druzini, nad
tujci kot medvrstniSkega nasilja.

Drzavni svet je bil seznanjen tudi s pojasnili Ministrstva za pravosodje, ki obsoja
kakrsnokoli nasilie v druzbi, v zadnjih letih pa daje pri pripravi zakonskih reSitev
poseben poudarek zas€iti Zrtev nasilja v kazenskem postopku. Temu podrocju sta bili
namenjeni zadnji dve noveli Zakon o kazenskem postopku, Ministrstvo za pravosodje
pa je pripravilo tudi zloZzenko za Zrtve kaznivih dejanj, vklju¢no z nasilnimi. Prav tako
izvaja tudi projekt HiSa za otroke, v okviru katere se celovito obravnava mladoletne
Zrtve kaznivih dejan;.

Ministrstvo za pravosodje pojasnjuje, da je bila leta 2021 sprejeta tudi sprememba
Kazenskega zakonika (KZ) glede spremembe definicije posilstva, pri Cemer poudarja,
da je pripravljeno prisluhniti morebitnim pobudam za dodatne spremembe Kazenskega
zakonika, povezane z vpraSanji nasilja v druzin in nad Zzenskami, Cetudi se navedeni
zakonik vedno spreminja s tresoCo roko. Pri tem pa opozarja na nujnost upostevanja
tudi ostalih sistemskih in ustavnih vidikov posameznih predlogov zakonskih
sprememb. Policija v zvezi s spremembo Kazenskega zakonika pojasnjuje, da bi bila
dobrodoSla vsaka sprememba, ki ji lahko olajSa opravljanje nalog, povezanih z
nasiljem v druZini.

Drzavni svet je bil seznanjen tudi s staliS¢em Skupnosti centrov za socialno delo
Slovenije, ki je na seji pristojne komisije Drzavnega sveta osnovni razliCici predloga
resolucije izrazila podporo. Ocenjuje tudi, da je kljuéna visoka strokovna
usposobljenost vseh, ki delujejo na podrocju nasilja, torej tako Policije, sodstva, sluzb
na podrocju sociale, zdravstva, izobrazevanja itd.

Skupnost centrov za socialno delo meni, da vsi skupaj potrebujejo Se vel posvetov,
rednih delovnih sre€anj in izobrazevanj na temo obravnave in prepreCevanja nasilja
tako v strokovni kot tudi SirSi javnosti. Medinstitucionalno povezovanje je na tem
podrocju po njihovi oceni kljuéno. Vzporedno je treba zagotavljati tudi dovolj kadrov in
zaposlitev na vseh institucijah, ki delujejo v sistemu.
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Ugotavljajo tudi, da na centrih za socialno delo ni zagotovljenega rednega in
kontinuiranega financiranja izobrazevanja strokovnih delavcev s strani Ministrstva za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, prav tako je premalo zaposlenih na
tem podrocju, saj jim drastiCno primanjkuje kadra.

Za primere zagotavljanja stika pod nadzorom v primeru, ko je povzrocitelju nasilja
izreCena pripoved priblizevanja Zrtvi nasilja, pa skupnost centrov na podlagi izkusenj
centrov za socialno delo meni, da je nujna sprememba zakonodaje v povezavi z
zagotavljanje stika pod nadzorom. V takSnih primerih se po oceni Skupnosti centrov za
socialno delo ne bi smelo odloCati o zaupanju otrok v skupno varstvo in vzgojo obema
starSema, saj se s tem povecCuje tveganje za nasilje v druzini in se ne zasleduje
najboljSe koristi otrok. 1z prakse prav tako izhaja, da ukrep prepovedi priblizevanja ni
uCinkovit, saj povzroCitelj nasilja ukrep pogosto krsi, zato varnost Zrtve (in otrok)
posledi¢no ni zagotovljena. Zato Skupnost centrov za socialno delo predlaga uvedbo
drugih oblik prepovedi priblizevanja z namenom zagotavljanja viSje stopnje varnosti
Zrtve. Krsitev prepovedi priblizevanja namre€ lahko vodijo v hude oblike nasilja, tudi
femicide.

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti je na seji pristojne
komisije Drzavnega sveta glede navedene problematike pojasnilo, da gre za
vpraSanja, ki jih ureja Druzinski zakonik, pri ¢emer medresorska delovna skupina,
katere Clani so tudi predstavniki Skupnosti centrov za socialno delo in ki pripravlja
njegove spremembe, Ze obravnava tudi navedeno vpraSanje.

Skupnost centrov za socialno delo prav tako ocenjuje, da so strokovni kadri na centrih
za socialno delo za primere nasilja v druzini in nad zenskami premalo usposobljeni in
da bi bilo nujno zagotoviti ustrezno mrezo socialnovarstvenih in drugih programov za
Zrtve nasilja, kamor bi slednje lahko napoaotili.

Potrebujejo tudi programe in mrezo pomoci za povzrocitelje nasilja, pri Cemer apelirajo
na zakonsko obvezo udelezbe v programu za nenasilno komunikacijo za povzrocitelje
nasilja, saj je slednja Se vedno na prostovoljni bazi.

Skupnost centrov za socialno delo podpira tudi razvoj specializiranih programov in
krepitev socialnovarstvenih storitev na centrih za socialno delo. Posebej poudarja, da
je zelo pomembna dostopnost programov nevladnih organizacij po celotni Sloveniji,
saj centri za socialno delo ugotavljajo, da nimajo na voljo dovolj programov, v katere bi
lahko napotili uporabnike.

Poudarek v okviru preventivnih aktivnosti bi po oceni skupnosti centrov morali dati
predvsem ozaveS€anju javnosti in ciljnemu izobrazevanju otrok. Zaceti bi bilo treba Ze
v vrtcih in Solah, pri ¢emer bi moralo biti nenasilje prepoznano kot oblika javhega
izrazanja. Pomembno je tudi preventivho delovanje in ozave$Canje o pomembnosti
prijave nasilja, saj se Se vedno opaza, da si ljudje nasilja ne upajo prijaviti bodisi kot
zrtve bodisi kot tisti, ki je nasilje zaznal. Skupnost centrov za socialno delo ocenjuje,
da je temu tako tudi zaradi niZje stopnje zaupanja v institucije v zadnjem Casu.

Skupnost centrov za socialno delo kot velik problem izpostavlja tudi medvrstniSko
nasilje, ki je v velikem porastu. Mladi na socialnih omrezjih nasilnih vedenj ne
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prepoznavajo kot takih in toleranca do nasilja med mladimi je zelo visoka. Skupnost
centrov za socialno delo prav tako meni, da je v predlagani resoluciji premalo
pozornosti namenjene zasciti starejSih Zensk, ki so prav tako Zrtve nasilja v intimnih
druzinskih in partnerskih skupnostih, kjer zanje ni na voljo ustreznih izhodov, npr. v
krizne namestitve za starejSe osebe, na kar Skupnost centrov za socialno delo
opozarja Ze dlje €¢asa, a navedene namestitve in financiranje njihovega delovanja Se
vedno ni urejeno.

Drzavni svet je bil seznanjen tudi s staliS¢em Skupnosti socialnih zavodov Slovenije, ki
v zvezi s kakrSnokoli obliko nasilja izpostavlja nujnost nicelne tolerance v druzbi. V
zvezi z namenom resolucije, ki je naveden na str. 8 (prepoznati klju¢na podrocja, pri
katerih zaznavamo pomanjkljivosti oziroma slabSe delovanje in bi bile potrebne
spremembe, ter opredeliti cilie in ukrepe, s katerimi bomo dosegli izboljSave),
Skupnost socialnih zavodov Slovenije poudarja, da si skupaj s Skupnostjo centrov za
socialno delo Ze dlje Casa prizadeva za ustrezno ureditev kriznih namestitev v
domovih za starejSe in posebnih zavodih za odrasle, a ¢e se Zeli cilje in namen
resolucije res doseci, bo za to treba zagotoviti ustrezne pogoje — tako finan¢ne kot
kadrovske vire ter ustrezne prostore. Drugae bodo predvideni ukrepi ostali zgolj
zapisani na papirju, ne bo pa jih mozno izvesti v praksi. Skupnost socialnih zavodov
Slovenije poudarja, da predlagani ukrep $t. 13, zapisan pod 1. krovnim ciljem (str. 14 v
predlogu resolucije) kriznih namestitev za starejSe zrtve nasilja v druzini, ni nov, saj ze
obstaja, ampak se ga ne da izvajati (ve€ o tem v nadaljevanju mnenja).

Drzavni svet je bil seznanjen tudi s staliSéem Nacionalnega sveta invalidskih
organizacij Slovenije oziroma drustva, ki deluje v njegovem okviru, to je drustva
Drustvo gibalno oviranih invalidov Slovenije VIZIJA, ki izvaja pet posebnih socialnih
programov z namenom zmanjSanja socialne izklju€enosti in zagotavljanja temeljnih
Clovekovih pravic in svoboscin invalidov oziroma oseb z gibalno oviranostjo. Prioritetni
program se imenuje Nasilje nad invalidi, ki se ga izvaja z namenom zascCite invalidov
oziroma oseb z gibalno oviranostjo, ki so Zrtve nasilja v svojem Zivljenjskem okolju. V
sklopu tega programa predlagane reSitve v resoluciji pozdravljajo in upajo, da bo
usmerjena v reSevanje problematike uporabnikov programa, saj so osebe z
invalidnostjo in osebe z gibalno oviranostjo zaradi Stevilnih dejavnikov tveganja lahko
Se toliko bolj izpostavljene nasilju v svojem Zivljenjskem okolju. V okviru programa se
zagotavlja invalidom, ki so Zrtve nasilja, moznost namestitve v varne prostore na tajni
lokaciji, ki so arhitekturno, prostorsko in tehni¢no ustrezno prilagojeni invalidom, ki
lahko tam prejmejo celovito pomoc€ in podporo s strani strokovnega kadra in varnostne
sluzbe ter prostovoljcev. Zagotovljena jim je tudi pomo¢ pri pridobivanju ustreznih
medicinsko tehni¢nih pripomockov.

Drustvo opozarja, da je zaradi administrativne napake Ministrstva za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti 2024 od slednjega prejelo zavrnilni sklep o
dodelitvi finan¢nih sredstev za financiranje strokovnega kadra, zaposlenega v varni
hiSi za invalide, kar bo vplivalo na omejeno izvajanje programa in omejeno moznost
namescanja invalidov, ki so Zrtve nasilja, in to na drzavni ravni, saj gre za edini
tovrsten prostor v drzavi. Drustvo prav tako opozarja, da dokler se jim ne bo zagotovilo
ustreznih sredstev za strokovno izvajanje programa, v sklopu programa ne morejo
namescCati novih potencialnih uporabnikov varne hiSe. Drustvo sicer zagotavlja
strokovno vodenje programa, ki ga izvaja Ze vrsto let, pri Cemer pa je kakovost

40



izvajanja programa odvisna od strokovne usposobljenosti kadra in viSine zagotovljenih
finan¢nih sredstev za njegovo izvajanje.

Z Zeljo, da do taksnih situacij ne bi veC prihajalo, drusStvo predlaga, da se za
financiranje kadra v njihovi in ostalih varnih hiSah zagotovi sistemsko financiranje
kadra, tako da ne bodo strokovni delavci v sistem financiranja s strani drzave presli
postopoma, to je Sele po 3 letih izvajanja razvojnih socialno varstvenih programov, ki
so ustrezno verificirani, ampak ze takoj ob zaCetku izvajanja programov.

Drustvo opozarja, da je treba posebno pozornost nameniti tudi moskim zrtvam nasilja
v druzini, ki so gibalno ter senzorno ovirane. Temu pritrjuje tudi Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti, ki poudarja, da se zaveda navedene
problematike in da ze razmislja o0 moznih reSitvah.

DrusStvo ocenjuje, da je predlozene reSitve iz resolucije nujno treba izvajati na
celotnem obmocju Slovenije, pri ¢emer pa izraza zaskrbljenost, da se bodo ucinki
nacionalnega programa za zrtve nasilja pokazali prepozno, zlasti za Zrtve nasilja z
gibalno in senzorno oviranostjo, ki potrebujejo reSitve tukaj in zdaj, saj so njihova
Zivlienja prepogosto odvisna od moznosti varnega umika v edino varno hiso v
Sloveniji.

Drzavni svet je bil seznanjen tudi s staliS¢em Zbornice zdravstvene in babiSke nege
Slovenije — Zveze strokovnih drustev medicinskih sester, babic in zdravstvenih
tehnikov Slovenije (Zbornica—Zveza), natanéneje Sekcije medicinskih sester in
zdravstvenih tehnikov v patronazni dejavnosti, ki prav tako poudarja velik pomen
ustreznega strokovnega izobraZevanja izvajalcev na razlicnih podrodjih, ki se soocajo
s pojavom nasilja v druzini in nad Zenskami. Poudarja tudi velik pomen ustrezne ravni
financiranja dejavnosti na tem podrocju.

Zbornica—Zveza se je na seji pristojne seje komisije Drzavnega sveta opredelila do
osnovne razliCice predloga resolucije in ugotovila, da slednja na ve¢ mestih posebe;j
poudarja medresorsko povezovanje razlicnih izvajalcev, pri ¢emer kot pomembno
izpostavlja, da imamo v Sloveniji zelo dobro razvito patronazno sluzbo, v okviru katere
950 patronaznih medicinskih sester vstopa prakticno v vse druzine na podrocju
Slovenije. Torej ne zgolj takrat, ko je problematika nasilja v druzini Zze odkrita, ampak z
namenom preventivnih  zdravstvenih obravnav, pri Cemer visoko strokovno
usposobljen kader obravnava najranljivejSe skupine prebivalcev (poporodno obdobije,
invalidi, obnemogli, otroci, kroni¢ni bolniki, umirajoci ...) in je sposoben prepoznavati
tudi nasilje v druzini. To pomeni, da lahko patronazne sestre odkrijejo prikrito nasilje,
ga prijavijo in s pomocjo drugih pristojnih institucij sku$ajo v ¢im vecji meri poskrbeti za
ustrezno obravnavo nasilja in pomoc€ zrtvam. Pri tem pa kot teZzavo zaznavajo primere
neposredne prijave nasilja, v primeru katerega morajo biti patronazne sestre previdne
pri svojem delovanju, da si z opozarjanjem na nasilje v druzini ne zaprejo moznosti
izvajanja zdravstvene oskrbe. Zato posebej poudarjajo, kot je zapisano tudi v
(dopolnjenem) predlogu resolucije, da je pri prepre€evanju nasilja v druzini kljuénega
pomena sodelovanje z izvajalci socialno varstvenih programov, povecini nevladnih
organizacij, ki prenesejo povratne informacije s terena, pri Cemer bi se moralo med
navedene deleznike vkljuciti tudi patronazne medicinske sestre, ki so edine, Ki
vstopajo v posamezno druzino, e preden se dokoncéno ugotovi doloene teZzave z
nasiljem v druZini.
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Zbornica—Zveza ob tem pojasnjuje, da v njenem okviru deluje stalna Delovna skupina
za nenasilje, ki zelo dobro sodeluje z izvajalci patronaznega varstva oziroma njihovo
sekcijo v Zbornici-Zvezi, ki predlaga, da se v pripravo akcijskega nacrta, ki bo sledil
sprejeti resoluciji, vkljuCi tudi predstavnike prej omenjene delovne skupine, ki je ze
pripravila razlicne protokole, v katerih so opisani postopki ukrepanja v primeru
odkritega nasilja v druzini. lzrazena je bila tudi zelja po pridobitvi zlozenke Ministrstva
za notranje zadeve o nasilju v druzini, saj bi jih lahko patronazne medicinske sestre
uporabile kot zaCetno pomoc€ svojim varovancem v primeru zaznave prikritega nasilja v
druzini, ko je neposreden zadetek pogovora o dogajanju v druzini tezje izvedljiv. Zelijo
si namrecC, da bi lahko tudi na tak nacin ozaveScCale in pomagale zagotoviti ustrezno
pomoc tistim, ki so (potencialno) izpostavljeni nasilju v druzini.

Drzavni svet je bil seznanjen tudi s staliS¢em Zdruzenja ravnateljev in pomoc¢nikov
ravnateljev Slovenije (ZdruzZenje), ki svojo vlogo prepoznava v §tirih strateskih ciljih,
zapisanih v (dopolnjenem) predlogu resolucije. V zvezi z medinstitucionalnim
povezovanjem na terenu ugotavlja, da praksa Se vedno precej odstopa od teorije. Tudi
Sole so, tako kot zdravstveni sistem, po navadi ene prvih, ki zaznajo doloCene oblike
nasilja, ki ga nato na podlagi protokolov tudi prijavijo, pri Cemer pa pogosto pogresajo
povratne informacije, Ceprav bi jim podatki o tem, da se z doloCenim otrokom ali
njegovo druzino nekaj dogaja, prisli prav pri oblikovanju ustreznega odziva in pomoci.

Policija je v zvezi z navedenim na seji pristojne komisije Drzavnega sveta pojasnila, da
so v skladu z Zakonom o policiji zavezani k skrbnemu ravnanju s podatki mladoletnih
storilcev, zato podrobnosti o posameznih primerih ne komunicirajo z javnostjo, tudi s
Solami ne. V primeru vzajemnih ukrepov, ki bi jih bilo treba izvesti v Solskem okolju, pa
so Sole o posameznem primeru obveSCene. Predstavnik Policije je prav tako
napovedal, da bo navedeno tematiko izpostavil na kolegiju vodij regionalnih enot
Policije.

Drzavni svet ugotavlja, da se Sole pogosto znajdejo v vlogi enega od deleznikov v
sistemu tudi v primeru prepovedi pribliZzevanja posameznemu otroku, pri ¢emer prav
tako pogresajo bolj poglobljeno sodelovanje med institucijami (s centri za socialno
delo, Policijo itd.). Potrebujejo namre¢ ve€ podpore, ker imajo pogosto obcutek, da se
s tezavami z nasiljiem sooCajo sami. ZdruZenje hkrati poudarja, da mora biti Sola
nevtralni prostor, kjer ima otrok obcutek varnosti.

Drzavni svet je bil seznanjen, da je pristojna komisija Drzavnega sveta ob zavedanju
Sirine obravnavane tematike, ki se je dotika predlozena resolucija, na sejo povabila
tudi ZdravniSko zbornico Slovenije ter Zdruzenje zdravnikov druZinske medicine, ki so
svojo udelezbo na seji opravicili, na sejo pristojne komisije Drzavnega sveta pa so bili
vabljeni tudi ZdruzZenje za pediatrijo - Slovensko zdravniSko drustvo, Socialna zbornica
Slovenije, Drustvo SOS telefon, TOM telefon — Zveza prijateljev mladine Slovenije,
Drustvo Zenska svetovalnica, Drustvo za nenasilno komunikacijo in Ministrstvo za
solidarno prihodnost, katerih predstavniki se seje pristojne komisije Drzavnega sveta
prav tako niso udeleZili.

DrZzavni svet na podlagi seznanitve z vsemi sedmimi kljuénimi cilji dopolnjenega

predloga resolucije in v njihovem okviru oblikovanimi ukrepi ugotavlja, da je pristop
predlagatelja k oblikovanju resolucije dober, saj vsak vsebinski sklop zajema uvodni -
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teoreti€ni del, ki je nujen za razumevanje posameznih ukrepov in kazalnikov, ¢emur
sledijo v tabelah dokaj podrobno opredeljeni nosilci, dejavnosti ter merila za
ugotavljanje uspesSnosti izvajanja resolucije.

Drzavni svet ugotavlja, da dopolnjen predlog resolucije precej podrobno obravnava
socialnovarstveni vidik problematike, vidik Policije in sodiS¢ ter nevladnih organizacij,
medtem ko sta podroc€ji zdravstva ter vzgoje in izobrazevanja malo manj intenzivno
vkljuCeni med posamezne ukrepe, kljub temu da je delovanje teh dveh sektorjev
najSirSe dostopno celotni populaciji. Ko gre za otroke kot zrtve nasilja, namrec€ ta pojav
najlazje zaznajo v vrtcu in Soli, pa tudi na sistematskih pregledih ali pri pediatrih, v
centrin za dusSevno zdravje, v okviru preventivnih aktivnosti, ki jo strokovnjaki za
zdravstveno-vzgojno delovanje izvajajo v Solah, ko so otroci hospitalizirani itd. Ko gre
za starejSe, je zaznava nasilja in zanemarjanja najbolj pogosta v ambulanti pri
osebnem zdravniku ali ob obisku patronazne sluzbe. Pomembno vliogo pri odkrivanju
morebitnega nasilja imajo tudi drustva upokojencev, lokalne humanitarne organizacije
idr. Ko gre za nasilje nad Zenskami, Se posebno, ¢e so ogrozene v nasilnem odnosu,
je slednjim najbolj varno spregovoriti o nasilju v ambulanti osebnega zdravnika (tudi
medicinski sestri), na ginekoloSkem pregledu ali ob drugem zdravljenju. Ko gre za
druge ranljive skupine, npr. osebe s posebnimi potrebami, pa so prav vzgojno-
varstveni zavodi ter zdravstvo ponovno na prvem mestu mozne zaznave nasilja.
Posledicno Drzavni svet poziva, da se v resoluciji da veC poudarka tudi prej
navedenima druzbenima segmentoma, ki sta kljuéna pri CimprejSnjem odkrivanju
nasilja in njegovem preprecevanju, prav tako sta najbolj dostopni vstopni tocCki z vidika
nudenja prve pomoci Zrtvi nasilja.

Drzavni svet ugotavlja, da sta dva segmenta nasilja, ki se ju dotika predlog resolucije —
nasilje v druzini in nasilje nad zenskami — lahko medsebojno tesno povezana, lahko pa
tudi Cisto loCena eden od drugega (npr. Ze z vidika storilca, ki je lahko druzinski ¢lan ali
nekdo izven druzine). Obenem pa nasilje v druzini, ki ostaja velik druzbeni problem,
proti kateremu se je nenehno treba boriti, prepoznava kot najbolj bolece in tudi
najmanj sprejemljivo, saj so ljudje v druzinah Custveno in ekonomsko soodvisni.

Glede statistiCnih podatkov, na podlagi katerih se oblikuje posamezne ukrepe, Drzavni
svet ocenjuje, da so sledniji resda lahko v veliko pomo¢, po drugi strani pa ni nujno, da
kazejo realno sliko, kot je bilo opozorjeno zZe s strani Ministrstva za notranje zadeve in
Zdruzenja ravnateljev in pomocnikov ravnateljev Slovenije. Statistichno se namrec€
nasilje v druZini zmanjSuje tudi v primeru gospodarskih kriz in drugih druzbenih
ukrepov, ki vodijo do vecje soodvisnosti druzinskih Clanov. V taksnih casih je
odkrivanja nasilja veliko teZje, prav tako pa lahko taksni podatki nakazujejo na neke
resnejSe spremembe v druzbi v negativno smer.

Drzavni svet kot enega od moznih razlogov, da se v Sloveniji nasilja v druzini ne
prijavlja, prepoznava neustrezno stanovanjsko politiko, saj so razmere na tem
podroc€ju trenutno takSne, da se osebe, ki doZivljajo nasilje, tezko umaknejo na varno,
v kak$no drugo nastanitev.

Statisticno gledano se kot najbolj pogoste Zrtve nasilja prepoznava Zenske z otroki, pri
C¢emer je treba vzeti v obzir, da so dolo€eni segmenti (potencialnih) Zrtev nasilja Se
vedno zelo stigmatizirani (npr. moski), o Cemer se v druzbi e vedno premalo govori. V
to skupino sodijo tudi starejSe zenske, ki so zlasti na podezelju pogosto Zrtve
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trpin€enja znotraj druzine tako psihi¢no, telesno in ekonomsko. Tudi to tematiko se po
oceni Drzavnega sveta premalo izpostavlja in o njej se premalo javno govori.

Drzavni svet podpira vse aktivnosti in ukrepe, ki lahko pripomorejo k izboljSanju
sistema pomocCi zrtvam nasilja, pri ¢emer Se posebej izpostavlja velik pomen
preventivnih, ne zgolj kurativnih aktivnosti. Pri tem posebej poudarja, da odloCitve o
uvedbi aktivnosti ali ukrepov na podroCju prepreCevanja nasilja v druzini in nad
Zenskami ne bi smele biti odvisne od trenutnega stanja drzavnega proracuna, ampak
bi se jih moralo financirati prednostno. Se pa hkrati zaveda, da nekateri predlagani
ukrepi terjajo precejSnja finan¢na sredstva, kar bi lahko v bistveni meri omejilo ali celo
preprecilo njihovo izvajanje, zato navaja k iskanju dodatnih ukrepov in resitev v okviru
Ze obstojecCih ukrepov, ki se jih ze zdaj uspeSno izvaja na podlagi Zakona o
prepreCevanju nasilja v druzini in za katere so ze sistemsko zagotovljena doloCena
sredstva.

Drzavni svet kot posebej kriticno izpostavlja tudi spletno nasilje, pri Eemer ocenjuje, da
se mladi Se vedno ne zavedajo dovolj vseh moznih negativnih posledic objav
podrobnosti iz svojega zasebnega Zivljenja ali poSiljanja fotografij neznancem, kar
lahko rezultira tudi v morebitnih nadlegovanjih, zalezovanjih, kaznivih dejanjih itd.,
DrzZavni svet zato podpira ¢im vec¢ aktivnosti na navedenem podrocju, saj gre za vrsto
nasilja, ki se ga tezje odkriva, saj se ga tudi najlazje skrije, Cetudi ga je v realnosti
najbrz veliko. Drzavni svet meni, da morata tako kot pri ostalih vrstah nasilja, tudi pri
tem druzba kot celota, predvsem pa vsak posameznik (starSi, vrstniki, ucitelji, drugi
strokovnjaki, ki prihajajo v stik z Zrtvami ali povzrocitelji tovrstnega nasilja) prevzeti
odgovornost in skrbeti za to, da bo tovrstnega nasilja ¢im manj in da se ga bo ustrezno
prijavljalo in sankcioniralo, saj zgolj zaveze na tem podrocju, zapisane v resoluciji, ne
zadoScCajo za dosego zadanega cilja.

Predlog resolucije predvideva tudi vzpostavitev stalnega medresorskega delovnega
telesa, ki naj bi bilo sestavljeno iz predstavnikov in predstavnic relevantnih resorjev,
nevladnih organizacij ter strokovnjakov in strokovnjakinj s podroCja prepreCevanja in
obravnave nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami (ministrstva in ustrezni viadni
organi, javni zavodi, nevladne organizacije in akademska sfera), pri Cemer se Drzavni
svet sprasuje, kako da takSno delovno telo, glede na vse informacije o dobrem
medresorskem sodelovanju na tem podrocju, Se ne obstaja.

Drzavni svet v zvezi s predvideno vsebinsko nadgradnjo aktivnosti centrov za socialno
delo v povezavi z nasiliem v druzini in nad Zenskami ugotavlja, da vsi v druzbi
priCakujejo, da bodo ravno slednji klju€ni akterji pri prepoznavi nasilja v druzini, kar pa
je, glede na vse kadrovske stiske in dodatne naloge, ki se jim jih nalaga (npr. v zvezi z
dolgotrajno oskrbo), nemogoce priCakovati.

Drzavni svet poziva tudi k pospesitvi sodnih postopkov obravnave nasilja v druzini in
nad Zenskami, saj slednji Se vedno trajajo predolgo in Zrtve so prepozno delezne
ustrezne za$c€ite in so predolgo izpostavljene morebitnemu nadaljevanju nasilja.

Drzavni svet prav tako meni, da bi se v predlogu resolucije moralo dati poseben
poudarek prepreCevanju nasilja na delovhem mestu. Pri tem je Zveza svobodnih
sindikatov Slovenije Ze v €asu priprave predloga resolucije pozvala, da se v predlog
resolucije vklju€i tudi ukrep prepreCevanja in prepoznave nasilja v druzini v svetu dela,
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kar je bilo kasneje tudi upostevano, prav tako pa delno vklju¢eno tudi v zadnjo novelo
Zakona o delovnih razmerjih (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih
razmerjih (Uradni list RS, &t. 144/23); ZDR-1D). Pri tem Drzavni svet opozarja, da
Slovenija Se vedno ni ratificirala Konvencije 190 — Konvencije o odpravi nasilja in
nadlegovanja v svetu dela, na kar Zveza svobodnih sindikatov Slovenije opozarja ze
kar nekaj €asa, tudi v povezavi s praznovanjem 8. marca, dneva Zena. Del podpore pri
prepreCevanju nasilja na delovnhem mestu namreC lahko predstavljajo tudi doloCbe
navedene konvencije, mozne pa so tudi Se izboljSave Zakona o delovnih razmerjih in
Kazenskega zakonika.

Drzavni svet glede zastavljenega cilja visoko usposobljenega kadra, ki se sreCuje z
Zrtvami nasilja v druzini in nad Zenskami, ugotavlja, da se v Solah lahko odkrije
marsikatero vrsto nasilja, tudi druzinsko in medvrstniSko, pri Cemer pa ne pomaga
zgolj dobro vzpostavljen sistem izobrazevanja uciteljev oziroma tistih, ki se na
podro€ju Solstva ukvarjajo z mladimi in prepoznajo nasilje znotraj Solskega zavoda in
druZine, Ce se hkrati ne postopa v skladu z danimi zakonskimi moznostmi in zavezami,
ki iz tega izhajajo. Praksa namreC kaze, da Sole zaznano nasilje pogosto prikrivajo
javnosti, da zaradi tega Sola kot ustanova ne bi utrpela kak3$nih negativnih posledic.
Ce se resni¢no zasleduje cilj nielne stopnje tolerance do nasilja, bi bilo po oceni
DrZzavnega sveta treba sankcionirati odgovorne osebe, ki zaznanega nasilja ne
prijavijo in ki ne odreagirajo v skladu z zakonodajo in pravilniki.

Drzavni svet izpostavlja, da bi morali biti znotraj ciljev predloga resolucije posebej
pozorni na posamezne nove elemente ali subjekte, ki jih uvaja zakonodaja z drugih
podrocij in lahko vplivajo na ucinkovitost zadanih ukrepov na podrocju prepreCevanja
nasilja v druzini. Npr. Zakon o dolgotrajni oskrbi predvideva nov institut, to je
oskrbovalca druzinskega Cclana, ki bo v tesnem stiku z uporabnikom storitve
dolgotrajne oskrbe. Ker gre za osebe, ki so Se posebej ranljive, bi bilo treba ustrezno
predvideti nacin preverjanja oseb, ki bodo izvajale oskrbo, tudi z vidika preprecCevanja
nasilja v druzini. RazmiSljati bi bilo torej treba tudi o ustreznih nacinih odkrivanja
morebitnega nasilja v povezavi z izvajanjem navedene oblike oskrbe, ki se jo bo
izvajalo v domacem okolju in jo bo posledi¢no teZje nadzirati tudi z vidika izvajanja
morebitnega nasilja nad uporabniki.

Drzavni svet izraza tudi podporo nacinu ozaveSCanja posameznikov o nasilju v druzini
in na drugih podrocjih z zloZenkami, ki lahko tistim, ki se zaradi stiske in strahu ne
upajo drugace izpostaviti, ponudi prve informacije, kako lahko pridobijo pomo¢.

V zvezi z nujnostjo intersekcijskega oblikovanja kampanj, namenjenih obvescanju, kot
se izpostavlja v okviru 4. cilja predloga resolucije, pa Drzavni svet izpostavlja, da
pristojna komisija Drzavnega sveta 9. decembra 2024 nacCrtuje organizacijo posveta
na temo obravnave nasilja nad Zenskami s prav takdnim — intersekcijskim pristopom.

Kot mozno reSitev za Stevilne tezave, povezane z nasiljem v druzbi na splosno, pa
Drzavni svet prepoznava decentralizacijo oziroma okrepljeno regionalizacijo drzave,
za katero si Drzavni svet prizadeva ze dlje Casa in ki bi lahko vodila do reSitev,
prilagojenih posamezni regiji in njenim potrebam.

Drzavni svet je bil seznanjen, da je pristojna komisija DrZzavnega sveta podprla
konkretne pripombe posameznih deleznikov k posameznim segmentom predloga
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resolucije in podala tudi svoje konkretne pripombe k posameznim vsebinskim sklopom
predloga resolucije, pri Cemer je predlagatelja in kvalificirane predlagatelje
amandmajev pozvala, da v nadaljevanju zakonodajnega postopka podrobneje proucijo
in v ¢im vecji mozni meri uposStevajo v njenem mnenju zapisane konkretne predloge in
pripombe.

Drzavni svet ugotavlja, da je mati¢ni Odbor DrZzavnega zbora za delo, druzino,
socialne zadeve in invalide (v nadaljevanju: mati¢ni odbor Drzavnega zbora) na 25.
seji 11. aprila 2024 sprejel amandmaje poslanskih skupin Svoboda, SD in Levica k:
poglavju 1. Uvod; poglavju 2. Koncept, cilji in temeljna prednostna podrocja;
podpoglavju 3.3. Visoko strokovno usposobljen kader, ki se pri svojem delu sreCuje s
problematiko nasilja v druzini in nasilja nad zenskami ter zrtvami tovrstnega nasilja;
podpoglavju 3.5. IzboljSani, posodobljeni ali nadgrajeni predpisi na podrocju
prepreCevanja nasilja v druzini in nasilja nad zenskami ter pomoci zZrtvam tovrstnega
nasilja, z vkljucitvijo vidika spola; poglavju 4. Kratice in poglavju 5. Viri. Pa tudi
amandmaje odbora k podpoglavju 3.1. Raznoliki, trajni, kakovostni in Siroko dostopni
socialnovarstveni in drugi programi pomoc€i Zrtvam nasilja v druzini in nasilja nad
Zenskami ter programi, namenjeni povzroCitellem nasilja v druzini in nasilja nad
Zenskami; k Podpoglavju 3.2. IzboljSana obravnava, polozaj in zasCita zrtev nasilja v
druzini in nasilla nad Zenskami ter izboljSani postopki (prakse) urejanja te
problematike; podpoglavju 3.4. NiCelna stopnja tolerance do nasilja v druZini in nasilja
nad Zenskami, velika ozave$Cenost druzbe na tem podrocju in preventivno delovanje;
podpoglavju 3.6. Zagotovljeni kakovostni podatki o nasilju v druzini in nasilju nad
Zenskami ter podpoglavju 3.7. IzboljSana organizacija podrocja prepre€evanja nasilja v
druzini in nasilja nad Zenskami, ¢loveski in financ¢ni viri za trajnostno delovanje sistema
ter okrepljeno in usklajeno sodelovanje vseh relevantnih deleZnikov.

Drzavni svet na podlagi navedenega ugotavlja, da je mati¢ni odbor Drzavnega zbora
uposteval zgolj pripombe Zakonodajno-pravne sluzbe DrZzavnega zbora, ki so bile po
veCini redakcijske in ne vsebinske, ni pa upoSteval predlogov pristojne komisije
Drzavnega sveta in ostalih deleznikov, ki so se udelezili seje pristojne komisije
Drzavnega sveta, zato Drzavni svet ponovno poziva predlagatelja in ostale
kvalificirane predlagatelje amandmajev da v nadaljevanju obravnave
dopolnjenega predloga resolucije prouéijo in pri konéni razli€ici resolucije
upostevajo naslednje konkretne predloge in pripombe:

K podpoglavju 3.1. in 1. CILJU (Raznoliki, trajni, kakovostni in Siroko dostopni
socialnovarstveni in drugi programi pomog¢i zrtvam nasilja v druzini in nasilja
nad zenskami ter programi, namenjeni povzroc€iteljem nasilja v druzini in nasilja
nad zenskami)

K uvodu k 1. cilju (Predlagatelj: Zbornica—Zveza):

Dopolnjen predlog resolucije govori o nujnosti zagotovitve dodatnih programov za
posebne ranljive skupine (starejSe Zenske, osebe z invalidnostjo, romske Zenske in
dekleta, migrantke ...), ki naj bi se jih integriralo v Ze obstojeCe programe. Poziva se
tudi k vedji razprdenosti in dostopnosti programov po regijah.

Drzavni svet meni, da je v povezavi z vsemi prej nastetimi ranljivimi skupinami nujno
kot nosilca posameznih ukrepov predvideti tudi segment zdravstva. Ker je skoraj pri
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vseh nastetih skupinah v predlogu resolucije zdravstvo v praksi vkljueno v njihovo
obravnavo zaradi njihovih posebnih potreb ter njihovega zdravljenja, mu je treba v tem
oziru opredeliti tudi ustrezno vlogo, specialna znanja ter protokole delovanja.

Predlaga se tudi, da se MZ smiselno vklju€i kot (dodatnega) nosilca posameznih
ukrepov, predvidenih znotraj 1. CILJA, saj je trenutno slednji kot nosilec ukrepov
predviden le pri dveh podrogjih — pri ukrepu pod &t. 9 (Siritev obstoje&ih programov na
podrocCju prepreCevanja nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami (na primer treningi
starSevskih vescin oziroma programi starSevstva za izboljSanje odnosov z otroki in
spodbujanje njihovega razvoja ter programi primarne preventive na podrocju
duSevnega zdravja) ter pri ukrepu pod $t. 14 (Razviti in zagotoviti financiranje
programov za pomo¢ osebam s tezavami v duSevnem zdravju — zrtvam nasilja, ki
potrebujejo razSirjeno strokovno pomoC z aktivnim in stalnim sodelovanjem
zdravstvenih sluzb (centri za duSevno zdravje v sodelovanju s socialnovarstvenimi
programi)).

K ukrepu pod st. 13 (predlagatelja: Skupnost socialnih zavodov Slovenije in
Skupnost centrov za socialno delo Slovenije):

Ukrep predvideva ponovno zagotovitev izvajanja kriznih namestitev za starejSe Zrtve
nasilja in odrasle Zrtve nasilja s posebnimi potrebami v domovih za starejSe. Predlaga
se, da se kot izvajalce ukrepa opredeli tudi posebne zavode za odrasle, kamor se
namescCa odrasle osebe s posebnimi potrebami.

Opozarja se tudi na to, da ni na voljo vnaprej doloCenih postelj po posameznih regijah
za izvajanje kriznih namestitev. Po podatkih Skupnosti centrov za socialno delo
Slovenije bi zadoscalo, Ce bi se v vsaki od regij zagotovilo po dve taksni postelji, pri
Cemer pa Skupnost socialnih zavodov Slovenije opozarja, da bi morali ustrezno
dolociti tudi pavSal za placilo navedenih postelj, saj morajo izvajalci nastanitev v
primeru, ko takSne namestitve niso zasedene, vseeno kriti stroSke kadra, kar trenutno
(8e) ni urejeno. Skupnost socialnih zavodov Slovenije ob tem poro¢a o 600 praznih
posteljah v socialno varstvenih zavodih, pri ¢emer nobena od teh ni tudi dejansko na
voljo, saj so glede na kadrovske zmoznosti socialni zavodi polno zasedeni.

Skupnost socialnih zavodov Slovenije v zvezi z zagotavljanjem kriznih namestitev za
starejSe osebe opozarja tudi na potrebo po spremembi Zakona o socialnem varstvu
(Uradni list RS, &t. 3/07 — uradno precis¢eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr.,
61/10, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17,
21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZOA-A, 28/19, 189/20 — ZFRO, 196/21 — ZDOsk, 82/23 in
84/23 — ZDOsk-1; ZSV), saj 98. Clen ZSV doloca, da se krizne namestitve financira iz
proracuna, 49. Clen istega zakona, ki opredeljuje izvajalce kriznih namestitev, pa
socialno varstvene zavode med slednje ne vklju€uje.

Posledi¢no bi bilo treba spremeniti tudi Pravilnik o postopkih pri uveljavljanju pravice
do institucionalnega varstva (Uradni list RS, &t. 38/04, 23/06, 42/07 in 4/14), ki v 40.a
Clenu doloCa, da se na prosnji za krizno namestitev med drugim navede tudi podatke o
placilu storitev, kar bi v primeru namestitev oseb, ki so Zrtve nasilja, pomenilo, da bi
bile slednje zavezane za placilo navedene storitve, kar pa ne bi bilo sprejemljivo.
Navedeno bi bilo torej smiselno uskladiti z morebitnimi spremembami zakonodaje.
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Prav tako prej navedeni ¢len pravilnika dolo¢a, da lahko krizna namestitev traja najve¢
21 dni, po poteku tega obdobja pa se bivanje lahko nadaljuje v drugih oblikah
institucionalnega varstva na podlagi sklenjenega dogovora med izvajalcem in
upravi¢encem. Ker pa ni vnaprej doloCenih kapacitet za tovrstne namestitve, so po
zakljuCku 21. dne moznosti za ureditev problematike niCne. Skupnost socialnih
zavodov Slovenije zato predlaga novo ureditev, po kateri bi imele Zrtve nasilja, ki bi
bile krizno namescene v okviru institucionalnega varstva, po poteku krizne namestitve
prednost pri namestitvi v posamezno institucijo. Na podoben nacCin je Ze urejena
prednostna namestitev za invalide. Skupnost socialnih zavodov Slovenije posledi¢no
poziva odloCevalce, da predvidenemu ukrepu sledijo tudi vse ustrezne aktivnosti, ki
bodo omogocile njegovo dejansko izvajanje.

Da bi bilo treba v dopolnjenem predlogu resolucije veC pozornosti nameniti starejSim
Zenskam, ki so prav tako Zrtve nasilja v intimnih druzinskih in partnerskih skupnostih,
kjer zanje ni na voljo ustreznih izhodov, npr. v krizne namestitve za starejSe osebe, Ze
dlje Casa opozarja tudi Skupnost centrov za socialno delo Slovenije. Poziva, da se ¢im
prej uredi navedene namestitve in financiranje njihovega delovanja.

Drzavni svet poleg zagotavljanja kriznih namestitev za Zenske in otroke poziva tudi k
zagotovitvi kriznih namestitev za moske, Zrtve nasilja, saj se ne smemo slepiti, da
slednje ne obstaja, &etudi ga morebiti moski prijavljajo v manjsi meri. Ce ne drugega,
statisticni podatki glede samomorov med moskimi jasno nakazujejo, da so slednji
pogosto v velikih stiskah in da tudi oni potrebujejo ustrezne podporne mehanizme.

Drzavni svet spodbuja tudi okrepitev mreze nastanitev na nacin, da bodo slednje
zagotovljene v vseh regijah v drzavi. Pri tem bi morali slediti dobrim praksam iz tujine
in biti malo bolj inovativni (primer pilotnih projektov v drugih drzavah EU, v okviru
katerih reSujejo veC druzbenih problemov hkrati — npr. zagotavljanje hkratne
namestitve mladih mamic, ki se znajdejo v stiski, skupaj s starejSimi zenskami, ki jim
lahko pomagajo pri izzivih v Zivljenju in skrbi za otroke). Z inovativnimi reSitvami bi po
oceni Drzavnega sveta lahko prihranili proraCunska sredstva in naslovili ve€ druzbenih
izzivov hkrati.

K ukrepu pod st. 17 (Predlagatelj: pristojna komisija Drzavnega sveta):

Ukrep predvideva vzpostavitev vecgeneracijskih centrov, ki bodo v okviru svojega
programa pokrivali tudi vsebino nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami. Drzavni svet
meni, da imamo tovrstnih centrov po drzavi Ze dovolj, zato ni treba ustanavljati novih,
ampak zgolj zdruZiti oziroma razsSiriti njihove vsebine in v nove kapacitete vnesti nove
programe.

K podpoglavju 3.2. in 2. CILJU (IzboljSana obravnava, polozaj in zascita zrtev
nasilja v druzini in nasilja nad zenskami ter izboljSani postopki (prakse) urejanja
te problematike):

K ukrepu pod st. 1 (Predlagatelj: Zbornica—Zveza):

V okviru podpoglavja 3.2. je v tabeli ukrepov, povezanih z 2. ciliem pod st. 1 zapisano,
da se mora dvigniti nivo strokovne obravnave Zrtev nasilja na vseh ravneh in v vseh

48



institucijah. Zrtve nasilja v druzini in Zenske kot Zrtve nasilia naj bi obravnavali
strokovnjaki in strokovnjakinje s specializiranimi strokovnimi znanji.

V pripravo in izvedbo navedenih izobraZevanj mora biti nujno vklju€¢eno tudi podrocje
zdravstva, saj zdravstveni delavci najbolje vedo, kako lahko znotraj klini¢nih poti
zdravljenja obravnavajo zaznano nasilje, nudijo zaupni pogovor, informirajo o
obravnavi in virih pomocCi, speljejo obravnavo nasila v skladu z Zakonom o
prepreCevanju nasilja v druzini in Pravilnikom o sodelovanju organov ter o delovanju
centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov in regijskih sluzb pri obravnavi
nasilja v druzini (Uradni list RS, &t. 31/09 in 42/17).

Poleg tega je treba pri obravnavi zrtev nasilja upostevati vse tri nivoje zdravstva
(primarni, sekundarni in terciarni) ter posebej opredeliti vlogo patronazne sluzbe, ki
samostojno vstopa v druzino in zaznava nasilje.

Drzavni svet je bil v zvezi z izobrazevanjem zdravstvenih delavcev za prepoznavo
nasilja in ustrezno ukrepanje s strani Ministrstva za zdravje seznanjen, da se bo v
prihodnje Se pospeSilo vkljuCevanje vsebin, povezanih z nasiliem v druzini in nad
Zenskami, v programe zdravstvenih fakultet (npr. za delo s travmatiziranimi osebami
za prepoznavo nasilja v druzini), izbirni predmeti, povezani s temi specificnimi znanji,
pa so Ze na voljo specializantom v okviru specializacije iz druzinske medicine.

K ukrepu pod st. 3 (Predlagatelj: Zbornica—Zveza):

V okviru ukrepa st. 3, ki govori o izboljSanju prakse celovite obravnave zrtev spolnega
nasilja, spolnih zlorab in prisilnih porok za odrasle Zrtve, je treba predvideti, da ima
glede spolnega nasilja klju¢no viogo ginekoloSka urgentna ambulanta, kjer morajo biti
zaposleni usposobljeni za strokovno delovanje ob zaznavi spolnega nasilja, posilstva.

K ukrepu pod st. 8 (Predlagatelj: Zbornica—Zveza):

Pri poenotenju kriterijev ogroZenosti Zrtev naj se ne pozabi na podrocji zdravstva ter
vzgoje in izobraZevanja. Nujno je, da zaposleni v obeh sektorjih poznajo navedene
kriterije, da znajo ustrezno ukrepati v zaSCito Zrtev nasilja, Se posebej Ce so Zrtve
mladoletne, starejSe ali imajo posebne potrebe.

K ukrepu pod st. 17 (Predlagatelj: Zbornica—Zveza):

Glede informiranja tujk/ tujcev v njim razumljivem jeziku naj se ne pozabi na podrocje
zdravstva, ki prihaja v stik z vsemi navedenimi. ZloZzenke, namenjene ozavesS¢anju in
informiranju, morajo biti nujno na voljo (tudi) v zdravstvenih domovih, ambulantah,
ginekolo$kih ambulantah itd.

K ukrepu pod st. 23 (Predlagatelj: Zbornica—Zveza):

Kot nosilec ukrepa pod &t. 23 (Priprava strokovnega gradiva o nasilju v druzini in
nasilju nad Zenskami za vse strokovnjake, ki delajo na podrocju nasilja v druZini in
nasilja nad zenskami) je predvideno zgolj Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti, kar ne zado$c€a. Kot nosilce in pripravljavce strokovnega gradiva bi
bilo treba vkljuciti tudi druge ministrske resorje, med drugim zdravstvo, saj bo tovrstno
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gradivo lahko dovolj Siroko zastavljeno in kakovostno le, ¢e bodo pri njegovem
nastanku sodelovali strokovnjaki z vseh podrocij.

K ukrepu pod st. 24 (Predlagatelj: Zbornica—Zveza):

V ukrep vzpostavitve regijskih multidisciplinarnih timov za obravnavo pojavnih oblik
nasilja z namenom vecjega ozavesScanja in boljSega operativhega delovanja vseh so
vklju€eni razlicni ministrski resorji (za delo, zdravje, notranje zadeve, vzgojo in
izobrazevanje), pri ¢emer bi bilo treba bolj natan¢no opredeliti, kdo in na kakSen nacin
bo sodeloval v timih s podrogja zdravstva. Ce tak$ne naloge niso opredeljene znotraj
sicersnjih delovnih in strokovnih nalog in kompetenc zdravstvenih delavcev, se sledniji
morda ne bodo mogli vkljuCevati v delo navedenih multidisciplinarnih timov, kljub temu
da bi bila njihova prisotnost na tem podrocju nujna.

K podpoglavju 3.3. in 3. CILJU (Visoko strokovno usposobljen kader, ki se pri
svojem delu srecuje s problematiko nasilja v druzini in nasilja nad zenskami ter
zrtvami tovrstnega nasilja):

K uvodu k 3. cilju (Predlagatelj: Zbornica-Zveza):

V podpoglavju 3.3. in uvodu k 3. cilju je zapisano, da se nekateri strokovnjaki ze zdaj
niso redno udelezevali izobraZevanj, povezanih s podro¢jem nasilja v druZini; poleg
sodnikov in tozilcev tudi zdravniki.

Zato se predlaga, da se udelezbo zdravnikov na multidisciplinarnih timih ter na
izobraZevanjih uredi sistemsko, kar naj se opredeli kot eden od ukrepov v predlogu
resolucije. Poleg zdravnikov naj se v izobrazevanja vklju€i tudi zaposlene v
zdravstveni in babiSki negi, ki so pogosto prvi in najtesnejSi stik s pacientkami in
pacienti in imajo moznost pogovora z Zrtvami ter s tem hitrejSe zaznave nasilja. Se
posebno to velja za patronazno sluzbo, ki ima pri tem posebno viogo in pomen.

K ukrepu pod st. 2 (Predlagatelj: Zbornica—Zveza):

Ukrep predvideva vzpostavitev oziroma nadaljevanje rednih, obveznih in neobveznih,
sistematicnih, specializiranih in tudi medresorskih izobrazevanj ter usposabljanj za
zaposlene na Policiji, sodis€ih, toZilstvih, na podro¢ju socialnega varstva, v vzgojno-
izobrazevalnih zavodih, azilnih domovih in integracijskih hiSah ter v zdravstvu oziroma
za vse zaposlene, ki se pri svojem delu sreCujejo z zrtvami spolnega nasilja in s
povzrocitelji nasilja.

Predlaga se, da se v pripravo in izvedbo navedenih izobrazevanj na podrocju
zdravstva nujno vkljuci zdravstvene delavce.

K ukrepu pod st. 3 (Predlagatelja: Zbornica—Zveza in Zdruzenje ravnateljev in
pomoc¢nikov ravnateljev Slovenije):

Ukrep predvideva, da se vsem strokovnim delavcem in delavkam ter strokovnjakom in

strokovnjakinjam, ki se pri svojem delu sreCujejo s problematiko nasilja v druzini in
nasilia nad zZenskami ter Zrtvami tovrstnega nasilja omogociti ustrezno supervizijo
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oziroma intervizijo oziroma zagotovi strokovno psiholosko pomo¢ (v primeru sodnikov,
sodnega osebja in tozilcev).

Predlaga se, da se poleg ze navedenih profilov (sodnikov, sodnega osebja in tozZilcev)
jasno navede tudi zdravstvene delavce in zaposlene v vzgoji in izobrazevanju.

Jasno naj se opredeli vse poklicne profile, ki Se nimajo zagotovljene supervizije in
intervizije, Ceprav se soocajo z nasiljem v druzini.

Pogosto so Sole tudi varne toCke za otroke, zato je Se toliko bolj pomembno, da se
zagotovi visoko strokovno usposoblien kader, ki se pri svojem delu sreCuje s
problematiko nasilja v druzZini in nasilja nad Zenskami. Sem sodita tudi storitvi
supervizije in intervizije oziroma zagotovitev strokovne psiholoSke pomoci vsem, ki se
pri svojem delu sreCujejo s problematiko nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami.
Mednje sodijo tudi delavci v vzgoji in izobrazevanju. Predlaga se, da se supervizije in
intervizije organizira po obCinah oziroma po regijah.

Pri tem ZdruZenje ravnateljev in pomoc¢nikov ravnateljev Slovenije izpostavlja
pomanjkanje ustrezno usposobljenega kadra za takSne primere. Ministrstvo za vzgojo
in izobraZevanije je sicer v pokovidnem obdobju zagotovilo dodatni delez svetovalnega
kadra na Solah, a Se vedno ne v zadostni meri.

K ukrepu pod st. 9 (Predlagatelj: Zbornica—Zveza):

V okviru ukrepa pod St. 9 je navedeno, da naj se za zdravstvene delavce okrepi
usposabljanja na podrocju prepoznavanja in ravnanja ob zaznavi nasilja.

Predlaga se, da se doda, da gre za zdravnike, zaposlene v babiski in zdravstveni negi
in druge zdravstvene poklicne skupine. Pri pripravi in izvajanju usposabljanj naj vse
nastete skupine tudi aktivho sodelujejo.

S ciliem okreplijenega medsektorskega pristopa in sodelovanja relevantnih deleznikov
je treba pri nosilcih posameznih ukrepov poleg Ministrstva za delo, druZzino, socialne
zadeve in enake moznosti dodati e druge ministrske resorje, ki so prav tako lahko
povezani z izvajanjem posameznega ukrepa (npr. Ministrstvo za zdravje).

K podpoglavju 3.4. in 4. CILJU (Ni¢elna stopnja tolerance do nasilja v druzini in
nasilja nad zenskami, visoka ozaveSéenost druzbe na tem podrocju in
preventivno delovanje):

K uvodu k 4. cilju (Predlagatelj: pristojna komisija Drzavnhega sveta):

V dopolnjenem predlogu resolucije se v povezavi s ciliem doseganja niCelne stopnje
tolerance kot enega od pomembnejSih nacinov ozavesSCanja, bodisi kot del
izobraZzevalnih kampanj bodisi v sklopu drugih dejavnosti, predvideva umetnisko
produkcijo. Pri tem Drzavni svet opozarja, da ni Cisto jasno, katero ciljno publiko naj bi
se s tem naslavljalo, saj je treba ukrepe prilagoditi populaciji, ki so ji namenjeni.

K ukrepu pod st. 1 (predlagatelj: Zdruzenje ravnateljev in pomocnikov
ravnateljev Slovenije):
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Ukrep predvideva, da se v vsebinah gradiv za prenovljene uCne nacrte posveti
pozornost smiselnemu vklju€evanju tem, kot so: enakost spolov, nestereotipne vioge
spolov, medsebojno spostovanje, nenasilna komunikacija v medosebnih odnosih,
nasilie nad Zenskami in dekleti zaradi spola, pravica do osebne integritete,
spodbujanje samozavesti med otroci, da spregovorijo o nasilju, posledice
medvrstniSkega nasilja.

Predlaga se, da se gradivo s tovrstno tematiko vklju€i tudi v programe srednjih
zdravstvenih Sol, saj nekateri dijaki po srednji Soli zaklju€ijo Solanje in se zaposlijo. S
tem pa se lahko soocijo tudi z vprasanji nasilja v druzini ali nasilja z Zzenskami, pri
¢emer niso dovolj opolnomoceni in nimajo dovolj znanja ter vescin.

Zdruzenje ravnateljev in pomocnikov ravnateljev Slovenije poudarja nujnost nicelne
stopnje tolerance do nasilja, v zvezi s cilji, v katerih se omenja uCne nacrte in
vklju€evanje tem o nasilju v uéne nacrte, pa dodaja, da je v navedeno aktivnost nujno
vkljucCiti strokovnjake, ki delujejo na podroCju vzgoje in izobrazevanja v praksi.

Opozarjajo tudi na premislieno uporabo posameznih términov (npr. nestereotipna
vloga spolov, ki ga lahko vsak razume po svoje), ki jih je treba bolj jasno definirati.
Prav tako predlagajo, da se v ucnih nacrtih omenja nasilje na splosno in ne parcialno,
ker je vsaka oblika nasilja nesprejemljiva.

K podpoglavju 3.5. in 5. CILJU (IzboljSani, posodobljeni ali nadgrajeni predpisi
na podrocju preprec¢evanja nasilja v druzini in nasilja nad zenskami ter pomog¢i
zrtvam tovrstnega nasilja):

Predlaga se posodobitev predpisov, ki se dotikajo podrocja nasilja v druzini in nad
Zenskami, v okviru vseh ministrskih resorjev, pri Cemer naj se poseben poudarek da
ranljivim skupinam zensk in drugim zrtvam nasilja (npr. starejSim osebam).

K ukrepu pod st. 6 (Pripombe: Ministrstvo za notranje zadeve):

Ministrstvo za notranje zadeve izpostavlja, da se s predlogom resolucije posega tudi
na podrocCje zakonodaje, ki se dotika pravic tujcev, pri Cemer izpostavlja 50. €len
Zakona o tujcih (Uradni list RS, st. 91/21 — uradno precis¢eno besedilo, 95/21 — popr.,
105/22 — ZZNSPP, 48/23 in 115/23; ZTuj-2), s katerim se je v nacionalno zakonodajo
preneslo vsebino Istanbulske konvencije in ki se nanasa na Zrtve trgovine z ljudmi,
Zrtve nezakonitega zaposlovanja in zrtve druzinskega nasilja. Na podlagi navedenega
Clena Policija lahko tujcu, ki v naSi drzavi prebiva nezakonito, a je zrtev nasilja v
druZzini, na njegovo prosnjo ali po uradni dolznosti dovoli, da se v drzavi zadrzuje 90
dni (z moznostjo podaljSanja Se za 90 dni iz utemeljenih razlogov), ¢e se Zrtev nasilja
odlocCi, da bo sodelovala s pristojnimi organi pri preiskavi ali kot priCa v kazenskem
postopku zaradi druZinskega nasilja. 1z utemeljenih razlogov se lahko Zrtvi
druzinskega nasilja dovolitev zadrZzevanja podalj$a za &as do 90 dni. Zrtvi druZinskega
nasilja se, ne glede na druge pogoje, doloCene v zakonu, za izdajo dovoljenja za
prebivanje lahko izda dovoljenje za zaCasno prebivanje, Ce je pripravljena sodelovati
kot pri€a v kazenskem postopku, kar potrdi pristojni drzavni tozilec, in v primeru
obstoja osebnih okoli&€in, ki utemeljujejo njeno prebivanje v Republiki Sloveniji.
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S predlogom resolucije se kot ukrep pod §t. 6 predlaga proucitev moznosti sprejema
zakonske resSitve, ki bi tujkam in tujcem Zrtvam nasilja v druzini omogocil samostojno
pridobitev statusa po Zakonu o tujcih oziroma po Zakonu o mednarodni zasciti. Pri tem
so Ze bile predlagane doloCene konkretne reSitve, v zvezi s katerimi Ministrstvo za
notranje zadeve predlaga, da se jih pred morebitnim posegom v 50. ¢len Zakona o
tujcih Se enkrat dobro prouci. Npr. uvedbo moznosti, da se tujcu dovoli zatasno
bivanje v drzavi 90 dni tudi v primeru, ko se, kadar je zrtev nasilja v druzini, odlo€i za
sodelovanje v prekrSkovnem ali drugem postopku, ne zgolj v primeru sodelovanja v
preiskavi ali v kazenskem postopku, kot velja trenutno. Ministrstvo za notranje zadeve
meni, da bi bilo morebitno tovrstno resitev treba prouciti z vidika njene skladnosti z
Istanbulsko konvencijo, saj slednja trenutno drugih postopkov, razen teh, ki so zZe
zapisani v 50. ¢lenu Zakona o tujcih, ne predvideva. Ministrstvo za notranje zadeve
izpostavlja tudi predlagano potencialno Siritev zakonske podlage za izdajo dovoljenja
za zaCasno prebivanje Zrtvam spolnega nasilja v povezavi s spremembami Zakona o
tujcih, pri Cemer opozarja, da Istanbulska konvencija v navedenem delu napotuje na
uporabo postopka za pridobitev azila, zato tudi o morebitni tovrstni reSitvi predlaga
dodaten razmislek. Izpostavlja tudi predlog za napotovanje tujcev, ki so Zrtve nasilja v
druZzini, v obravnavo na center za socialno delo, kar prav tako ne spada pod vsebino
prej omenjenega zakona, zato bi bilo treba podrobneje prouciti tudi ustreznost te
resitve.

K podpoglavju 3.6. in 6. CILJU (Zagotovljeni kakovostni podatki o nasilju v
druzini in nasilju nad zenskami):

Splosno (Predlagatelj: Zbornica—Zveza):

Poleg nove krovne nacionalne raziskave, ki jo predvideva resolucija, bi bilo dobro
nacrtno in na podlagi poenotene metodologije raziskovati tudi posamezna podrocja
prepoznave in obravnave nasilja v druzini in nad Zenskami. V oZjih oziroma bolj
fokusiranih raziskavah je namrec lazje identificirati ozka grla in primere dobrih praks v
posameznih sektorjih, institucijah, postopkih.

K ukrepu pod st. 2 (Predlagatelj: Zbornica—Zveza):

Ukrep predvideva, da se na podrocju zdravstvenega varstva nadgradi sistem vodenja
podatkov o primerih nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami ter poenotiti nacin
evidentiranja tovrstnih podatkov (vodenje podatkov po spolu, Stevilu Zrtev, starosti
Zrtve in povzrocitelja ter razmerju med njima).

Predlogu za poenotenje beleZenja primerov nasilja v vseh zdravstvenih ustanovah se
izraza podporo, saj sta trenutno nacin in vsebina zabeleZenih podatkov prepuscena
vsaki posamezni zdravstveni ustanovi.

Predlaga se, da se vzpostavi centralni sistem evidentiranja nasilja v druzini in nasilja
nad Zenskami, saj se trenutno podatki zbirajo loeno po posameznih ministrskih
resorjih oziroma podrocjih. TakSen pristop ne omogocCa jasnega vpogleda v potek
obravnave zaznanega nasilja, uspesnost obravnave, vkljuéene deleznike, na kaksSne
ovire naletijo Zrtve nasilja itd.
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K ukrepu pod st. 3 (Predlagatelj: Zdruzenje ravnateljev in pomocénikov
ravnateljev Slovenije):

Ukrep predvideva, da vzgojno-izobraZevalni zavodi vodijo podatke o primerih otrok, Ki
so zrtve nasilja v druzini ter Zzrtve medvrstniSkega nasilja na obmocju Sole in povrsin, ki
spadajo v Solski prostor (po spolu, starosti), ter jih redno posredujejo Ministrstvu za
vzgojo in izobrazevanje do konca tekoCega meseca.

Tovrstno zbiranje podatkov je po oceni Zdruzenja ravnateljev in pomocnikov
ravnateljev nesprejemljivo. Sole namre& s temi podatki ne razpolagajo, saj od centrov
za socialno delo in Policije ne prejemajo podatkov o tem, kateri otroci in druzZine se
sooCajo z nasiliem v druZini. Posledicno zdruzenje predlaga, da se ta ukrep iz

predloga resolucije Crta.

Glede vpraSanja Zdruzenja ravnateljev in pomocnikov ravnateljev, s kakSnim
namenom naj bi se zbiralo te podatke, na kak8en nacin in za kaj bi se jih uporabilo, pa
je bil Drzavni svet seznanjena, da bi Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje Zelelo
pridobiti anonimizirane podatke Sol po starosti in spolu v primerih medvrstniSkega
nasilja, saj trenutno nima vpogleda v dogajanje na Solah in ni seznanjeno s Stevilom
primerov medvrstniSkega nasilja in njegovo strukturo, pri ¢emer nekatere Sole o
zaznanem nasilju niti ne poroCajo, kar otezZuje pripravo ustreznih ukrepov za
izboljSanje stanje. K sprejemu ustreznih ukrepov namreC ministrstvo zavezujejo tudi
Stevilne smernice in priporocila (npr. skupine GREVIO ali Odbora ministrov Evropske
unije za podrocje izobrazevanja v zvezi s krepitvijo sistema prijave nasilja). Ministrstvo
dodatno poudarja, da se ne bi zbiralo osebnih podatkov, ampak zgolj podatke v
anonimizirani obliki.

K podpoglavju 3.7. in 7. CILJU (IzboljSana organizacija podro€ja prepre¢evanja
nasilja v druzini in nasilja nad zenskami, €loveski in finanéni viri za trajnostno
delovanje sistema ter okrepljeno in usklajeno sodelovanje vseh relevantnih
deleznikov):

K ukrepu pod st. 2 (Predlagatelj: Zbornica—Zveza):

Ukrep predvideva vzpostavitev stalnega medresorskega delovnega telesa za
obravnavo problematike nasilja v druzini ter nasilja nad Zzenskami in konzultacije (ki bo
sestavljeno iz predstavnikov in predstavnic relevantnih resorjev in drugih ustreznih
organov, nevladnih organizacij ter strokovnjakov in strokovnjakinj s podrocja
prepreCevanja nasilja v druzini in nasilja nad Zzenskami).

Predlaga se, da se poleg Ministrstva za delo, druzZino, socialne zadeve in enake
moznosti Ze v predlogu resolucije jasno opredeli ostale deleznike, ki bodo sodelovali v
takSnem medresorskem delovnem telesu (z ministrskih resorjev za zdravje, vzgojo,
notranje zadeve itd.).«

Predlog mnenja Drzavnega sveta je bil SPREJET (prisotnih 36 drzavnih svetnic
in svetnikov, 31 jih je glasovalo ZA, nih¢ée ni glasoval PROTI).

S tem je bila 5. to¢ka dnevnega reda zakljucena.
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6. tocka dnevnega reda:
— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zasebnem varovanju

— zakonodajna iniciativa

Pobudo drzavne svetnice Lidije Jerki€ so drZzavne svetnice in svetniki prejeli po
elektronski posti 10. 4. 2024, s sklicem seje.

Predlog zakonodajne iniciative je obravnavala pristojna Komisija za drzavno ureditev.
Njeno porocilo so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti 10. 4. 2024.

Predlog zakonodajne iniciative Drzavnega sveta so drzavne svetnice in svetniki prejeli
po elektronski posti 12. 4. 2024.

16. 4. 2024 so drzavne svetnice in svetniki po elektronski posti prejeli Stalis¢e
Interesne skupine delodajalcev, na dan seje pa amandma drZavne svetnice Lidije
Jerki€ ter StalisCe Interesne skupine delojemalcev k predlagani zakonodaijni iniciativi.
Vsebino zakonodajne iniciative, predlozeni amandma ter Stalis€e Interesne skupine
delojemalcev je predstavila pobudnica za sprejem zakonodajne iniciative, drZzavna
svetnica Lidija Jerkic.

Porocilo Komisije za drzavno ureditev je predstavil drzavni svetnik Rajko Faijt.

V imenu Interesne skupine delodajalcev je razpravljal drzavni svetnik Joze Smole.

Razpravljali so drzavni svetniki Marko Staroveski, Dejan Crnek, Mitja Gorenscek in
Marko Lotri€.

Dodatno obrazlozitev v zvezi s predlogom zakonodajne iniciative je podala drzavna
svetnica Lidija Jerkic.

Predsednik DrZzavnega sveta je na glasovanje najprej dal naslednji AMANDMA
drzavne svetnice Lidije Jerkié:

»V Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zasebnem varovanju se
celotno besedilo nadomesti z besedilom, ki se glasi:

»l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA
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Varnost je Clovekova pravica, ki je opredeljena v 34. ¢lenu Ustave Republike
Slovenije1 in 5. Clenu Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic?, in ima
posebno mesto med Clovekovimi pravicami in temeljnimi svoboSCinami. Za
uresniCevanje pravice do varnosti v prvi vrsti skrbi drzava s svojimi institucijami, ki
razpolagajo s sredstvi fizi€ne in drugacne prisile.3 Zagotavljanje varnosti, reda in miru
je temeljna naloga drzave, saj lahko le v varnem okolju ljudje uresniCujejo svoje
pravice in obveznosti.

Za zagotavljanje varnosti imamo v Sloveniji vzpostavljen sistem notranje varnosti, ki
ga predstavljajo organi varnostnega sistema v ozjem smislu, kot so policija, drzavno
tozilstvo, pravosodni organi ter nadzorni in inSpekcijski organi. V ta sistem se
vklju€ujejo tudi drugi drzavni organi ter inStitucije z uresniCevanjem dejavnosti, kar
prispeva k notranji stabilnosti in varnosti. Zasebno varovanje je omenjeno v temeljnem
strateSkem dokumentu s podrocja nacionalne varnosti v Sloveniji, to je Resolucija o
strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije,* v katerih je zapisano, da Republika
Slovenija za zagotavljanje notranje varnosti razvija ucinkovit, fleksibilen in odziven
varnostni sistem ter omogo€a sodelovanje in vkljuCevanje drugih subjektov pri
opravljanju zadev in nalog javne varnosti. Notranjo varnost zagotavlja z delovanjem
inStitucij javne varnosti, policije, drzavnega tozilstva, inSpekcijskih in nadzornih
organov, obvescCevalno-varnostnih sluzb, drugih drzavnih organov, organizacij z
javnimi pooblastili, zasebnih varnostnih druzb in drugih organizacij zasebnega prava
ter organov lokalne samouprave na temelju njihovega medsebojnega sodelovanja tako
v Republiki Sloveniji kot na mednarodni ravni.

Poleg policije, ki je v tem sistemu klju€nega pomena, saj ima kot represivni organ tudi
najveC pooblastil, s katerimi lahko posega v Clovekove pravice ali svobo&€ine, pa ne
smemo prezreti gospodarskih druzb za zasebno varovanje in samostojnih podjetnikov
posameznikov, ki prispevajo pomemben delez k zagotavljanju javne varnosti. Drzava
je del svojih pristojnosti na tem podroCju prenesla v izvajanje zasebnim varnostnim
subjektom. Tako varovanje lahko imenujemo tudi nadstandardno. DrZzava namre¢
vsem pod enakimi pogoji zagotavlja doloCeno raven varnosti. Kdor hocCe, pa si lahko
zagotovi vi§jo raven varnosti z uporabo zasebnih varnostnih storitev. Pri tem je
pomembno tudi, koliko je posamezen naroCnik varnostnih storitev pripravijen in
sposoben placati. Glede na to, da mora po naravi dela varnostno osebje pri
zagotavljanju varnosti posegati v Clovekove pravice in temeljne svoboScine
posameznika, je nujno, da to podrocje regulira drZzava. Zasebne varnostne druzbe s
svojimi zaposlenimi (varnostnim osebjem) izvajajo podobne ukrepe, kot jih lahko na
podlagi pooblastil izvajajo drzavni organi. Ukrepe smejo uporabiti pod pogoji in v
primerih, dolo€enih v zakonu.

! Uradni list RS, &t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04
—Uz43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in
92/21 — UZ62a.

2 Zakon o ratifikaciji Konvencije o varstvu &lovekovih pravic in temeljnih svobo3&in, spremenjene s
protokoli &t. 3, 5 in 8 ter dopolnjene s protokolom &t. 2, ter njenih protokolov §t. 1, 4,6, 7,9, 10 in 11,
Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 7/94.

® Po klasi¢nem pojmovanju naj bi bila drzava oblast, ki ima monopol nad zakonito uporabo fizi¢nega
nasilja, kar izhaja med drugim iz razprav Jeana Bodina, Thomasa Hobbesa in Maxa Webra.

* Uradni list RS, &t. 59/2019.
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Zasebno varovanje je v Zakonu o zasebnem varovanju (v nadaljnjem besedilu: ZZasV-
1)° opredeljeno kot gospodarska dejavnost, namenjena varovanju ljudi in premoZenja,
ki jo Republika Slovenija ureja v javhem interesu z namenom varovanja javnega reda,
javne varnosti, varstva naroc¢nikov, tretjih oseb in varnostnega osebja, ki neposredno
opravlja dejavnost.

Zasebno varovanje kot pridobitno dejavnost lahko opravlja zgolj gospodarska druzba
ali samostojni podjetnik posameznik, ki ima registrirano dejavnost, veljavno licenco in
izpolnjuje zakonske pogoje. Ministrstvo za notranje zadeve je 162 podjetjiem podelilo
dovoljenje oziroma licenco za opravljanje ene ali ve€ oblik oziroma nalog zasebnega
varovanja.6 Po podatkih Ministrstva za notranje zadeve je bilo dne 26. 1. 2024 v veljavi
6.537 sluzbenih izkaznic varnostnega osebja.

V dejavnosti zasebnega varovanja j76 bila 14. 7. 2000 sklenjena Kolektivha pogodba za
dejavnost zasebnega varovanja," ki je celovito urejala delovnopravni polozaj
zaposlenih v dejavnosti. Njena veljavnost je prenehala 2. 1. 2006. Po desetletnem
vmesnem obdobju je bila sklenjena nova Kolektivha pogodba dejavnosti zasebnega
varovanja,® ki je pridobila lastnost razsirjene veljavnosti.” Ta pogodba je bila s strani
sindikata odpovedana.'

Kolektivna pogodba za dejavnost zasebnega varovanja, podpisana 2016, ni reSila
vseh vprasanj, kot jih reSuje vecina drugih kolektivnih pogodb dejavnosti, zato sta se
stranki te kolektivne pogodbe z doloCbo njenega drugega odstavka 4. Clena izrecno
zavezali, da se bosta zavzemali za sklenitev celovite kolektivhe pogodbe v dejavnosti
zasebnega varovanja, ki bo urejala tudi vse ostale pravice in obveznosti, ki v podpisani
kolektivni pogodbi niso dolo¢ene, med drugim tudi:

ostalih Se nedogovorjenih splosnih dolocb,

pravic in obveznosti delodajalca in delavceyv,

pravic in obveznosti strank ter nacin reSevanja sporov.

Ne glede na navedeno zavezo socialni partnerji na ravni dejavnosti kljub veCkratnim
pozivom reprezentativnega sindikata, da se pogajanja zacCnejo, niso pristopili k
pogajanjem za sklenitev celovite kolektivne pogodbe. S strani predstavnikov
delodajalcev v dejavnosti je bilo namre€ do sklenitve kolektivhe pogodbe na ravni
dejavnosti izrazeno izrazito odklonilno staliSce, kljub temu da je sindikat na Ministrstvo
za notranje zadeve posredoval pobudo, da se slednje aktivno vklju€i v prizadevanja,
da bi priSlo do socialnega dialoga v dejavnosti zasebnega varovanja.

Dejavnost zasebnega varovanja nesporno prispeva pomemben delez k skupni
varnosti v Republiki Sloveniji, kot gre razbrati iz Resolucije o strategiji nacionalne
varnosti Republike Slovenije in Resolucije o nacionalnem programu preprecevanja in

® Uradni list RS, &t. 17/11.

® Podatki so dosegljivi na spletu, URL:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNZ/Dokumenti/DPDVN/Zasebno-varovanje/2023/Seznam-
imetnikov-licenc-16. 1. 2024 .xIsx

” Uradni list RS, &t. 73/00, 29/03, 44/07 in 55/07.

® Uradni list RS, &t. 5/2016.

® Uradni list RS, §t. 9/2016.

' Sklep o odpovedi kolektivne pogodbe je dosegljiv na spletu: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-
list-rs/vsebina/2023-01-0733/sklep-o-odpovedi-kolektivne-pogodbe-za-dejavnost-zasebnega-varovanja
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zatiranja kriminalitete."" Zasebno varovanje ima izjemno viogo tudi na podrocju
varovanja kriti€ne infrastrukture, saj na podlagi Uredbe o obveznem organiziranju
varovanja12 in ZZasV-1 izvaja varovanje precejSnjega Stevila objektov, ki so za drzavo
posebnega pomena. Velik poudarek v dejavnosti zasebnega varovanja je na
doslednem spostovanju zakonitosti, Clovekovih pravic in svoboScCin ter nacCel pravne
drzave.

Pri dejavnosti zasebnega varovanja gre za dejavnost, ki se izvaja v javhem interesu in
na podlagi licenc, ki jih pristojno ministrstvo podeljuje zasebnim izvajalcem. S
pridobitvijo licence postanejo izvajalci nosilci zagotavljanja varnosti ljudi in premoZenja
v Republiki Sloveniji. Gre za izvajanje dejavnosti, ki spada v eno izmed temeljnih nalog
drzave, zaradi Cesar je v interesu drzave, da pogodbe sklepa z izvajalci, ki spostujejo
predpise, in sicer tudi na davénem in delovnopravnem podrocju.

Reprezentativni sindikat Ze leta opozarja na Stevilne krSitve delovnopravne
zakonodaje v dejavnosti zasebnega varovanja, ki so med drugim tudi posledica
odsotnosti socialnega dialoga v tej dejavnosti. Sindikat prav tako opozarja na zlorabo
sistema prostovoljnega dogovarjanja v dejavnosti zasebnega varovanja, ker se
delodajalska stran kljub izrecni zavezi v Kolektivni pogodbi dejavnosti in pridobljeni
reprezentativnosti ni Zelela pogajati in zavraCa kakrSen koli socialni dialog.
Gospodarski subjekti se tako izogibajo zakonskim obveznostim in opravljajo zasebno
varovanje v nasprotju z zakonodajo in interesi javnosti.

V nadaljevanju so navedena podro€ja, na katerih Sindikat komunale, varovanja in
poslovanja z nepremi¢ninami Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SKVNS), ki je na ravni
drzave reprezentativen za dejavnost zasebnega varovanja, zaznava najveC krSitev in
tezav v dejavnosti zasebnega varovanja.

Placilo za delo

SKVNS opozarja na izredno nizke povprecne place v dejavnosti: povprec¢na placa v
letu 2022 je bila v dejavnosti zasebnega varovanja 1.346,46 EUR,"® povpreéna plada v
Republiki Sloveniji za leto 2022 pa je znaSala 2.023,92 EUR. Po drugi strani podjetja v
dejavnosti zasebnega varovanja ustvarjajo precejSnje dobic¢ke. Po mnenju SKVNS so
dobicki podjetij ustvarjeni v veliki meri na racun nizkih plac in prihodkov, ki so povezani
z obdobnimi usposabljanji varnostnega osebja.

V dejavnosti zasebnega varovanja se zaradi zavra€anja socialnega dialoga s strani
predstavnikov delodajalcev osnovne plaCe delavcev ne usklajujejo redno na letni ravni.
Zaposlenim se povecuje zgolj doplacilo do minimalne place, v nekaterih primerih so ta
doplacila resni¢no visoka, tudi do 700,00 EUR. V tej dejavnosti po oceni SKVNS
prejema doplacilo do minimalne place prek 60 % zaposlenih. Posledi¢no zaposleni v
dejavnosti zasebnega varovanja prejemajo nizke dodatke za tezje pogoje dela, saj se
ti obraCunavajo od njihove osnovne, ki pa ne dosega niti viSine minimalne place. Ob
tak8nem stanju, ko se dodatki obraCunavajo od skrajno nizkih osnovnih plac, se
zastavlja tudi vprasanje o zakonitosti takSnih obraCunov, saj ekstremno nizki dodatki

" Uradni list RS, &t. 43/2019.
'2 Uradni list RS, &t. 80/2012.
'3 SKP 80.100 (varovanije).
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za tezje pogoje dela ter ostali dodatki, ki jih dolo¢a delovnopravna zakonodaja, ne
izpolnjujejo svojega zakonsko opredeljenega namena.

Podroc€je delovhega €asa

Zaposleni v dejavnosti zasebnega varovanja v povprecju opravijo bistveno vec ur, kot
znasa povprecni mesecni delovni ¢as. Delavci povprec¢no opravijo veC kot 200 in vse
tja do 240 ur na mesec, medtem ko je placa ob takem Stevilu ur le nekoliko nad visSino
minimalne place zaradi nizko doloCenih osnovnih plac.

Pogoste so tezave pri razporejanju in prerazporeditvi delovnega Casa. Zaposleni
dobijo razpored le za nekaj dni vnaprej, tako da imajo veliko tezav pri organiziranju
svojega zasebnega zivljenja.

Zaposleni pogosto nimajo moznosti odmora med delovnim ¢asom, ker opravljajo delo
po razlicnih objektih, kjer je prisoten obi€ajno le eden od zaposlenih, ki ne sme
zapuScati svojega delovnega mesta.

Regres za letni dopust

SKVNS opozarja tudi na delno izplacilo oziroma na neizplacilo regresa za letni dopust
zaposlenih v dejavnosti zasebnega varovanja. Dogaja se, da morajo zaposleni
»oddelati« veC ur, ki se nato izplaCajo pod postavko »regres za letni dopust«, sicer
podjetje regresa za letni dopust ne izplaca.

Povracila stroSkov v zvezi z delom

Podrocje povracil stroSkov (malica, prevoz na delo) je v tej dejavnosti Se posebej polje
nenehnega nezadovoljstva in krSitev. Zaposleni v dejavnosti zasebnega varovanja
pogosto iz tega naslova prejemajo minimalne zneske, v nekaterih primerih pa sploh
ne.

Pogoiji dela

Delavci pogosto opozarjajo na slabo organizacijo dela v podjetjih, neprimeren odnos
nadrejenih, kot sta poniZzevanje in mobing. Delavci na posameznih objektih pogosto
nimajo dostopa do sanitarij, so v neogrevanih prostorih, brez ustrezne opreme in tako
dalje.

Krsitve, povezane s sklepanjem pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as

V dejavnosti zasebnega varovanja je po oceni SKVNS zelo veliko krSitev pri sklepanju
pogodb o zaposlitvi za doloCen Cas. Dejstvo je, da tudi zakonodaja z »odpravljanjem
administrativnih ovir« omogoca, da delodajalci z enostavnim ustanavljanjem podijetij
delavce prezaposlijo v drugo podjetje.

Podroéje javhega naroc¢anja

DrZzava oziroma posamezna ministrstva so pravzaprav najvecji narocnik in plaénik
izvajanja dejavnosti zasebnega varovanja. lzbira ponudnika pa najvecCkrat sloni na
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»najnizji ceni«, posledi€no ponujena cena ne zagotavlja niti minimalne place
zaposlenim.

Neposredne naloge varovanja ljudi in premozenja opravlja varnostno osebje, ki mora
biti za to ustrezno usposobljeno ter motivirano in mora za ucinkovito izvajanje svojih
nalog uzivati tudi dolo€en ugled v sploSni javnosti. Ustrezna usposobljenost ter
motiviranost zaposlenih je poleg tega v interesu drzave kot naroCnika, kadar za
izvajanje dejavnosti zasebnega varovanja sklepa pogodbe prek javnih narocil. V
zadnjem Casu ugled varnostnega osebja v javnosti pada, tudi zaradi dejstva, da imajo
delavci, ki opravljajo delo fizilnega varovanja, v pogodbah o zaposlitvi pogosto
doloCene osnovne plaCe, ki so precej nizje od minimalne place. V pogodbah o
zaposlitvi za varnostnika, ki opravlja fizicno varovanje, pogosto zasledimo osnovno
placo, ki znasa 400,00 ali 500,00 EUR. Navedeno se odraza tudi v koncnem placilu,
saj delavci kljub temu, da opravljajo dezurstva, delo v neenakomernem delovnem ¢asu
in delo v tezjih delovnih pogojih, prejmejo izplacCila zgolj malenkost nad minimalno
plato, saj se vsi dodatki za teZje pogoje dela obraCunavajo od osnovne place.
Navedeno Skoduje ugledu varnostnega osebja, saj varnostnika predstavlja kot
delavca, ki opravlja delo v tezkih pogojih za slabo placilo, poleg tega taksni pogoji dela
niso privlaCni za usposobljen in motiviran kader, kar Skoduje razvoju zasebnega
varovanja v Republiki Sloveniji.

Dejavnost zasebnega varovanja je dejavnost posebnega druzbenega pomena in kot
taka ne more biti v celoti prepus€ena samoregulaciji. Dejavnost zasebnega varovanja
se ureja v javnem interesu z namenom varovanja javnega reda, javne varnosti, varstva
narocCnikov, tretjih oseb in varnostnega osebja, ki neposredno opravlja dejavnost. Po
mnenju predlagatelja je v dejavnosti zasebnega varovanja nujna zakonska ureditev
oziroma realizacija zaveze iz drugega odstavka 2. ¢lena ZZasV-1. Prav tako je treba
zavarovati varnostno osebje, ki neposredno opravilja dejavnost. Eden izmed
mehanizmov, s katerim se zagotavlja kakovostno izvajanje dejavnosti zasebnega
varovanja, je zagotovo urejen delovnopravni polozaj varnostnega osebja, ki dejansko
izvaja dejavnost zasebnega varovanja. Razlog za to je tudi v dejstvu, da na trgu
zasebnega varovanja vlada izredno moé¢na in nelojalna konkurenca, dumpinske cene
in podobno. Veliko Stevilo podjetij v Sloveniji se ukvarja z dejavnostjo zasebnega
varovanja oziroma so si ob drugih dejavnostih, ki jih opravljajo, pridobila Se licenco za
opravljanje ene izmed dejavnosti zasebnega varovanja.

Leta 2003 je bila z Zakonom o zasebnem varovanju'* ustanovliena Zbornica
Republike Slovenije za zasebno varovanje, v kateri je bilo ¢lanstvo obvezno za vse
izvajalce dejavnosti zasebnega varovanja. Zbornica je imela med drugim zakonsko
opredeljeno nalogo sklepanja kolektivhe pogodbe za dejavnost zasebnega varovanja z
reprezentativnim sindikatom. Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
zasebnem varovanju'® (v nadaljnjem besedilu: ZZasV-A) je bil értan drugi odstavek 2.
Clena ZZasV, ki je dolocal, da je Zbornica Republike Slovenije za zasebno varovanje
nosilec javnega pooblastila. Naloge zbornice so bile ob tem prenesene na Ministrstvo
za notranje zadeve, pri Cemer velja opozoriti, da naloga sklepanja kolektivhe pogodbe
za dejavnosti zasebnega varovanja ni preSla na ministrstvo, saj slednje ne more
sklepati kolektivne pogodbe, €e dejavnost opravljajo zasebni subjekti. Po uveljavitvi

" Uradni list RS,
'® Uradni list RS,

t. 126/2003.

§
8t. 102/2007 — ZZasV-A.
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ZZasV-A je Zbornica Republike Slovenije za zasebno varovanje odpovedala
Kolektivno pogodbo za dejavnost zasebnega varovanja.'®

Z uveljavitvijo novega ZZasV-1 je na podlagi prvega odstavka 9. €lena ponovno
vzpostavljena moznost delovanja zbornice, drustva in drugih oblik zdruzenj v
dejavnosti zasebnega varovanja oziroma t. i. strokovnih interesnih zdruzenj. Na
podlagi doloCbe tretjega odstavka 9. Clena ZZasV-1 strokovno interesno zdruzenje na
podrocju zasebnega varovanja postane reprezentativno, ¢e se vanj zdruzi najmanj 51
% imetnikov licenc, ki imajo v delovhem razmerju najmanj 40 % varnostnega osebja v
dejavnosti. Odlocbo o ugotovitvi ali prenehanju reprezentativnosti izda minister,
pristojen za notranje zadeve.

Tudi doloCbe v zvezi s strokovnimi interesnimi zdruzenji kazejo na pomen dejavnosti
zasebnega varovanja v drzavi. Ob tem je treba opozoriti, da med nalogami, ki jih lahko
opravljajo reprezentativha zdruzenja v tretiem odstavku 10. clena ZZasV-1, ni
navedene naloge sklepanja kolektivhe pogodbe za dejavnost zasebnega varovanja.

Ureditev delovnopravnega poloZzaja varnostnega osebja je Se prav posebnega
pomena, saj mora tisti, ki varuje, imeti vsaj minimalno urejen lasten materialni in
socialni status, in sicer dostojno placilo za opravljeno delo in povrnjene dejanske
stroSke, ki so povezani z delom (stroSke prihoda na delo in z dela ter stroSke
prehrane) ter socialno varnost (sklenjeno delovno razmerje za nedolo¢en ¢as).

Glede na dejstvo, da je drzava s sistemsko ureditvijo zasebnega varovanja nekatera
dejanja za zagotavljanje javne varnosti prepustila zasebnemu varovanju, se do
sklenitve kolektivnhe pogodbe v dejavnosti zasebnega varovanja, ki bo uredila podrocje
dodatkov k placi in povracil stroSkov v zvezi z delom predlaga uporaba delovnopravnih
predpisov, ki veljajo za zaposlene v policiji. Gre namre¢ za poklic, ki je po svojem delu
najblizji poklicu varnostnika, obenem pa se ohranja moznost, da se socialni partnerji
na ravni dejavnosti o pravicah in dolZznostih delavcev dogovorijo samostojno.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
21 CILJI

Predlog zakona ne odstopa od ciljev in naCel veljavhe zakonodaje. Temeljni cilj je
sistemska urejenost in izboljSanje razmer v dejavnosti zasebnega varovanja, tudi prek
ureditve delovnopravnega polozaja zaposlenih in s tem vecje kakovosti izvajanja
storitev zasebnega varovanja, ki se izvaja kot dejavnost posebnega druzbenega
pomena s strani zasebnih izvajalcev. Zasebna podjetja, ki jim je podeljena licenca za
opravljanje dejavnosti varovanja, morajo imeti poravnane davke in prispevke ter ne
smejo biti krSitelji delovnopravne zakonodaje. Na ta nacin se bo izboljSal tudi ugled
varnostnega osebja, ki bo tako laZje opravljalo svoje naloge. Predlagana ureditev bo
poleg tega pripomogla k ugledu in razvoju dejavnosti, ki trenutno v javnosti ne uziva
visokega ugleda. IzboljSanje ugleda dejavnosti in delovnih pogojev zaposlenih se bo
pozitivno odrazala tudi v pridobitvi kakovostnejSega kadra in posledicno v

'® Uradni list RS, §t. 73/2000.
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zagotavljanju boljSe storitve varovanja na splodno in storitev varovanja, ki jih drzava
pridobiva prek javnih narocil.

S predlogom se Zeli vzpostaviti zakonske podlage, ki bodo spodbujale socialni dialog v
dejavnosti zasebnega varovanja kot vira avtonomnega delovnega prava. Ob tem bi se
ohranila avtonomnost reprezentativnih predstavnikov delavcev in delodajalcev, da v
okviru obstojecih predpisov sami oblikujejo vsebino kolektivhe pogodbe ter odloCajo o
njeni sklenitvi.

Predlog zakona upoSteva SirSi uCinek javnih naroCil na dejavnost, v kateri ta
predstavljajo velik obseg sklenjenih pogodb. Javna narocCila morajo upostevati stroSek
dela in primerne delovne pogoje za varnostno osebje, kar pomeni, da morajo vse
sklenjene pogodbe vsebovati doloc€ila, da bodo izvajalci svojim delavcem obraCunavali
osnovno pla¢o najmanj v viSini minimalne place. Trenutno stanje, ko drZzava prek
zasledovanja najnizje cene javnega naroCila dopusS€a, da ima varnostno osebje
osnovne place, ki se lahko gibljejo tudi med 400,00 in 500,00 EUR, ne zagotavlja
dostojnega placCila za delo varnostnega osebja v tezjih pogojih. Na tak nacin se
dopusc¢a izogibanje placilu primernih dodatkov za tezje pogoje dela in se ne omogoca
razvoja ugleda in kakovosti izvajanja dejavnosti.

Eden izmed ciljev predloga je tudi vzpostavitev pogojev za izboljSanje kakovosti
opravljanja storitev zasebnega varovanja ter izboljSanje ugleda v dejavnosti. S
posodobitvijo pogojev za pridobitev novih sluzbenih izkaznic se bosta izboljsali
kakovost in ugled, s tem pa se bo ustvarilo ve¢ zanimanja med potencialnimi
zaposlenimi.

Varnostno osebje, ki opravlja naloge varovanja v okviru zasebnega varovanja, mora
za pridobitev sluzbene izkaznice, pridobiti ustrezen certifikat za poklicno kvalifikacijo
na podlagi programov in katalogov strokovnih znanj in spretnosti. Po trenutno
veljavnem zakonu mora varnostno osebje vsakih pet let, poleg strokovnih internih
izpopolnjevanj, na novo pridobivati oziroma potrjevati znanje, ki je bilo predhodno Ze
pridobljeno s poklicno nacionalno kvalifikacijo.

Ker je usposobljenost zaposlenih izkazana s pridobitvijo sluzbene izkaznice in je treba
upostevati tudi izkusnje, ki jih delavec pridobi z delovno dobo, se predlaga reSitev, po
kateri se bo namesto petletnih obdobnih preizkusov opravil ponovni preizkus
strokovne usposobljenosti enkrat pred pretekom petih let od opravljenega osnovnega
strokovnega usposabljanja. Ob tem se doloCa, da se oseba ne more udeleZiti
ponovnega strokovnega usposabljanja prej kot Sest mesecev do poteka petih let od
opravljenega osnovnega strokovnega usposabljanja. Namen predloga je preusmeriti
nacin izvajanja izobrazevanja iz sploSnega petletnega v kontinuirano specializirano
izpopolnjevanje v okviru posameznega delodajalca.

2.2 NACELA

Nacelo zakonitosti je eno najpomembnejSih nacel pravne drzave in je kot ustavna
kategorija opredeljeno v 120. in 153. ¢&lenu Ustave Republike Slovenije (v
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nadaljevanju: Ustava)'’. To nadelo na podrodju zasebnega varovanja dologa, da
morajo druzbe za zasebno varovanje opravljati svojo dejavnost samo na podlagi
zakona in predpisov, ki so izdani na njegovi podlagi, ter na nacin, ki ga doloCa zakon.
Slednje pomeni, da posamezno podjetje za zasebno varovanje ne more presojati, kaj
je pri opravljanju te dejavnosti dovoljeno in kaj ne. Zakon predstavlja tudi pravno
podlago za izvajanje dejavnosti zasebnega varovanja ter za sklepanje kolektivnih
pogodb, ki jih bodo vsebinsko oblikovali reprezentativni predstavniki delavcev in
delodajalcev. Predlog zakona zasleduje tudi naCelo zagotavljanja varnosti ljudi in
premozenja. UpoSteva spodbujanje socialnega dialoga na ravni dejavnosti ter
zagotavljanje dostojanstva pri opravijanju dela prek spodbujanja zagotavljanja
ustreznih delovnih razmer. Predlog zakona zasleduje Se ostala nacela, ki so
vsebovana v veljavnem besedilu ZZasV-1.

2.3 POGLAVITNE RESITVE

Predlog zakona na veC mestih dolo€a pogoj za opravljanje dejavnosti zasebnega
varovanja, in sicer da ima izvajalec poravnane davke in obvezne prispevke ter da mu v
dolo€enem obdobju niso izreCene pravnomoc¢ne globe zaradi krSitve delovnopravnih
obveznosti. Enaka dva pogoja se po novem navajata tudi med sploSnimi pogoji za
odvzem javnega pooblastiia za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja.
Navedeno je pomembno tako zaradi izboljSanja ugleda varnostnega osebja, razvoja
dejavnosti, pa tudi zaradi zagotavljanja kakovosti javnih naroCil, s katerimi drZzava
zagotavlja izvajanje varovanja za svoje institucije. Dejavnost varovanja ljudi in
premozenja, ki jo s podelitvijo javhega pooblastila zasebnemu podjetju poveri drzava,
namreC lahko izvaja le podjetje, ki posluje zakonito in zagotavlja varnostnemu osebju
primerne pogoje za delo.

V ZZasV-1 se s predlogom zakona ponovno vkljuCuje nalogo reprezentativhega
strokovnega interesnega zdruzenja, kot reprezentativnega predstavnika delodajalcev v
dejavnosti zasebnega varovanja, da na strani delodajalcev sklepa kolektivho pogodbo
za dejavnost zasebnega varovanja z reprezentativnim sindikatom. Predlagana dolo¢ba
ne vzpostavlja zakonske obveznosti sklenitve kolektivnhe pogodbe, saj ta odlocCitev
ostaja v domeni reprezentativnih predstavnikov strank na delodajalski in sindikalni
strani. DoloCa pa sklenitev kolektivhe pogodbe kot eno izmed nalog reprezentativhega
zdruzenja delodajalcev, saj to v skladu z ureditvijo v Zakonu o kolektivnih pogodbah
predstavlja enega izmed temeljnih namenov reprezentativnih zdruZenj delodajalcev.
Predlog zasleduje cilj spodbujanja socialnega dialoga na ravni panoge ter razvoja
dejavnosti in spodbujanja k natan¢nejsi avtonomni ureditvi delovnopravnega statusa
delavcev v dejavnosti zasebnega varovanja.

Predlog zakona vsebuje tudi doloCbo, v skladu s katero bi morala pogodba o
varovanju, sklenjena z drzavo, samoupravno lokalno skupnostjo ali pravno osebo, v
kateri ima drZzava ali samoupravna lokalna skupnost prevladujo¢ vpliv, vsebovati
zavezo izvajalca, da bo svojim delavcem obracunal osnovno placo najmanj v viSini
minimalne place, skupaj z dodatki, ki jih dolo€ajo predpisi, ki izvajalca zavezujejo. Na
ta naCin bo drzava zagotovila, da delavci, ki opravljajo naloge v javhem interesu,
prejemajo placila, ki bodo odrazala razmere, v katerih opravljajo delo. Ni primerno, da

" Uradni list RS, t. 33/911, 42/97 - UZS68, 66/00 - UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ50, 69/04 -
UZ43, 69/04 - UZ14, 68/06 - UZ121,140,143, 47/13 - UZ90,97,99, 47/13 - UZ148, 75/16 - UZ70a, 92/21
- UZ62a
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se javna narocila sklepajo zgolj na podlagi kriterija najniZjega stroSka za drzavo, Se
posebej, kadar gre za dejavnost varovanja drzavnega premozenja ter njenih
predstavnikov. Poleg tega imajo pogodbe, sklenjene na podlagi javnih narocil, SirSi
ucinek, ki presega zgolj podrocje izplaCanih pla¢. To velja Se posebej za dejavnost
zasebnega varovanja, v kateri javna naroCila predstavljajo velik delez sklenjenih
pogodb. Zagotavljanje primernega placila delavcem bi spodbudilo razvoj dejavnosti
prek dviga ugleda delavcev in vzpostavitve vecje privlacnosti za opraviljanje dela
varnostnika.

Dopolnjuje se 27. ¢len ZZasV-1, ki dolo¢a pogoje za odvzem licence in obveznosti
imetnika licence, in sicer se dodaja obveznost, da pristojni organ pri presoji o0 odvzemu
licence upoSteva tudi mozZnost nastanka Skodljivih posledic za varnostno osebje.
Zakon ze zdaj v prvem odstavku 27. Clena doloCa, da lahko pristojni organ izreCe
odvzem licence zaradi varstva varnostnega osebja, ki neposredno opravlja dejavnost,
medtem ko drugi odstavek pristojnemu organu izrecno ne nalaga uposStevanja
moznosti nastanka Skodljivih posledic za zaposlene. S predlogom se ta pomanijkljivost
v ZZasV-1 odpravlja.

Z namenom izboljSanja standardov opravljanja dejavnosti predlog postavlja nove
pogoje glede izobrazbe, ki jih mora izpolnjevati varnostno osebje, ter nov pogoj glede
znanja slovenskega jezika. Predlog kot pogoj za pridobitev sluzbene izkaznice
varnostnika doloCa dosezeno najmanj IV. stopnjo izobrazbe ter obvladanje
slovenskega jezika na stopnji B2, za pridobitev sluzbene izkaznice za varnostnika
nadzornika, operaterja VNC in varnostnika telesnega strazarja pa dodaten pogoj
dosezene V. stopnje izobrazbe. Da bi se zavarovalo pridobljene pravice imetnikov
obstojeCih izkaznic, se v prehodnih dolocbah dolo¢a, da vse obstojeCe sluzbene
izkaznice ostanejo v veljavi do njihovega poteka. Ob tem se doloCa, da veljavnost
sluzbene izkaznice preneha ob njenem deponiranju, ¢e njen imetnik ne izpolnjuje
pogojev, doloCenih z ZZasV-1.

Predlog spreminja rezim opravljanja obdobnih preizkusov strokovne usposobljenosti.
Predlaga se, da se namesto obdobnega preizkusa strokovne usposobljenosti, ki se je
opravljal vsakih pet let, opravi ponovni preizkus strokovne usposobljenosti enkrat pred
pretekom petih let od opravljenega osnovnega strokovnega usposabljanja. Dolo¢eno
je, da se oseba ne more udeleZiti ponovnega strokovnega usposabljanja prej kot Sest
mesecev do poteka petih let od opravljenega osnovnega strokovnega usposabljanja.

Varnostno osebje namrec€ s pridobitvijo Nacionalne poklicne kvalifikacije (v nadaljnjem
besedilu: NPK) izkaze svojo usposobljenost za opravljanje tega poklica, po obstojeCi
ureditvi pa mora to usposobljenost potrjevati vsakih pet let. Predlagatelj je mnenja, da
je treba upostevati pridobljeno znanje in izkuSnje varnostnika, poleg tega pa tudi
dejstvo, da so razliCnha opravila v okviru zasebnega varovanja v zadnjih letih postala
visoko specializirana. Zaradi tega sploSen preizkus usposobljenosti vsakih pet let ne
prispeva k boljSi usposobljenosti varnostnega osebja. Namen spremembe je v tem, da
se v okviru varnostnih podjetij vzpostavijo ustrezni standardi za razlicna delovna mesta
v zasebnem varovanju, ki bodo podlaga za interna izobraZevanja, prilagojena
specializiranim delovnim mestom. S tem se vedji poudarek daje obstojeCemu 39. ¢lenu
ZZasV-1, ki opredeljuje interno izobrazevanje. Na ta nacin bi zagotovili konstantno
izpopolnjevanje varnostnega osebja v okviru posameznega delodajalca. Dodatno se v
zvezi s ponovnim strokovnim usposabljanjem predlaga izrecna dolocba, da se Cas, ki
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se porabi za izobrazevanje, vSteva v delovni ¢as za delavce, ki so zaposleni pri
delodajalcih, ki opravljajo dejavnost zasebnega varovanja. V praksi namrec velja, da
se varnostnikom, ki so Ze zaposleni, ta Cas ne uposteva v delovni Cas, Ceprav jih na
izobrazevanje napoti delodajalec.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN NA DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima vpliva na drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATEREGA JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Predlagane spremembe in dopolnitve zakona nimajo vpliva na porabo proracunskih
sredstev v obdobju, za katerega je bil drzavni proraCun Ze sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost ureditve pravnemu redu Evropske unije
Predlog zakona ni predmet prilagajanja predpisom Evropske unije.

Na podrocju evropske zakonodaje ni enotnega modela urejanja zasebnega varovanja.
Zasebno varovanje je kot dejavnost izklju€eno iz Direktive Evropskega parlamenta in
Sveta 2006/123/ES o storitvah na notranjem trgu (v nadaljevanju: Direktiva
2006/123/ES)18. Pravni red Evropske unije prepus€a ureditev podrocja zasebnega
varovanja pravu vsake posamezne Clanice in zato na tem podroCju ni obvezujoCih
smernic ali direktiv. Z Zakonom o storitvah na notranjem trgu (v nadaljevanju: ZSNT)19
se je omenjena direktiva implementirala v slovenski pravni red, posamezne omejitve in
pogoji pa so enotno za slovenske in tuje drZavljane dolo¢eni sorazmerno ob
upostevanju razlogov javnega interesa, predvsem varovanja javnega reda, javne
varnosti in varnosti naro¢nikov.

Predlog zakona je zasnovan tako, da ne posega v Ze zagotovljene moznosti za
nemoten pretok delovne sile in storitev ter v ustanavljanje druzb za zasebno varovanje
v Republiki Sloveniji.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Belgija:

'® Uradni list Evropske unije, L 376, 27. december 20086, str. 36—68, URL: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:376:0036:0068:SL:PDF.
® Uradni list RS, &t. 21/10, 75/23 - ZGD-1L
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V Belgiji je za sistemsko urejanje podroCja zasebnega varovanja odgovorno
Ministrstvo za notranje zadeve, ki tudi podeljuje in odvzema licence. Te se izdajajo za
obdobje petih let in jih je mogocCe podaljSevati za enako obdobje. Podrocje je urejeno z
Zakonom o ureditvi zasebnega varovanja iz leta 1990%°, s spremembami in
dopolnitvami, s kraljevimi in ministrskimi dekreti ter okroznicami.

Gospodarski subjekt, ki Zeli opravljati dejavnost zasebnega varovanja, mora biti
obvezno zavarovan, placati mora letni prispevek glede na svojo velikost. Poleg tega
mora upostevati vse zakonske dolocbe in izvrSilne predpise. Osebni pogoji pa so, da
je oseba drzavljan Evropske unije in da ima v Evropski uniji stalno prebivalis€e, da je
dovolj star in da so preverjene njegove sposobnosti vodenja ter njegov znacaj. V
podrocCje zasebnega varovanja spada tudi delo zasebnih detektivov, ki pa je urejeno s
posebnim zakonom. Za druzbo za zasebno varovanje se Steje vsak posameznik ali
pravna oseba, ki trajno ali zaCasno izvaja zasebno varovanje, nacrtuje, izvaja,
vzdrzuje ali popravlja alarmne sisteme in centre, kakor tudi dejavnosti svetovanja,
analiziranja, usposabljanja, nadzora postopkov, priprave konceptov v zvezi s
podrocCjem varnosti.

Pripadnik varnostnega osebja ne more biti:

— kdor je bil kaznovan,

— kdor se ukvarja z dejavnostjo, ki bi lahko ogrozila notranjo ali zunanjo varnost
drzave,

— kdor ni uspesno konc¢al obveznega usposabljanja in nima ustreznih izkusenj,

— kdor je bil zaposlen v drzavni sluzbi (policiji, tajni sluzbi, vojski ...) in od njegove
deaktivacije Se ni minilo pet let,

— kdor nima ustreznih kvalitet.

Imetniki licenc morajo placati letni prispevek drzavi, ki je odvisen od velikosti druzbe.
Varnostno osebje mora biti oznaceno transparentno z enotno oznako "V", delovna
obleka pa ne sme biti enaka policijski. Dolo¢ene so omejitve glede uporabe sluzbenih
psov ter posebna usposobljenost in pasma psov. Varnostno osebje ima enaka
pooblastila kot kateri koli drug drzavljan, pogoji za uporabo posebnih pooblastil, kot so
ugotavljanje istovetnosti, pregled in zacCasni zaseg, pa so doloCeni v zakonu.
Administrativha sankcija za krSitelje predpisov je odvzem oziroma preklic licence ali pa
ta, da se licenca po izteku ne podaljSa. Krsitelji predpisov s podrocja zasebnega
varovanja pa so lahko kaznovani tudi z zaporno kaznijo. Nadzor nad izvajanjem
zakona izvajajo policija ali pooblad€eni javni usluzbenci.

Estonija:

V Estoniji je zasebno varovanje urejeno z Zakonom o varnosti iz leta 2003 ter s
podzakonskimi akti.

Za sistemsko urejanje zadev s podro€ja zasebnega varovanja je pristojna nacionalna
policija, ki izdaja tudi licence. Gospodarski subjekt, ki Zeli pridobiti licenco za
opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja, mora imeti najmanj enega varnostnega

2 Law on private security enterprises and company internal security providers (10. april 1990, 10. junij
2001 in 7. maj 2004) in Royal decree on training (31. december 1999).
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menedZerja ter osebje, ki izpolnjuje zakonsko dolo¢ene pogoje. Dejavnosti zasebnega
varovanja ne sme izvajati, kdor:

- ima omejene pravne sposobnosti,

- je bil storilec kaznivega dejanja in mu izreCena sankcija Se ni izbrisana iz evidence,

- je privatni detektiv,

- je bil v stecaju.

Za krsitelje zakonodaje s podroCja zasebnega varovanja so predvidene
administrativne in kazenske sankcije. Administrativne sankcije so odvzem, preklic ali
suspenz licence. O administrativnih sankcijah odloCa policijski komisar. Poleg
administrativnih sankcij so v zakonu predvidene tudi denarne kazni, ki jih izrekajo
pristojni organi (policija in poseben nadzorni organ) po zakonu, ki ureja podrocje
denarnega kaznovanja.

Francija:

V Franciji je na podlagi zakona iz leta 1983 za podroCje zasebnega varovanja
odgovorno Ministrstvo za notranje zadeve. Licence za opravljanje dejavnosti
zasebnega varovanja podeljujejo policijske oblasti. Druzbam za zasebno varovanje je
prepovedano opravljati kakrdno koli drugo dejavnost, predvsem pa detektivsko.

Osebe, ki Zelijo opravljati dejavnost zasebnega varovanja, morajo izpolnjevati

naslednje pogoje:

- policija raziS¢e Zivljenje kandidata za varnostnika brez njegove poprejsSnje privolitve
ali dovoljenja,

- kandidat ne sme biti v kazenski evidenci,

- kandidat mora uspesno koncati osnovno usposabljanje, €e je bil kandidat policist,
mora preteCi najmanj pet let od konca njegove sluzbe v policiji.

Administrativha sankcija za gospodarske subjekte, ki ravnajo v nasprotju z zakonom,
je odvzem ali zavrnitev izdaje licence, zakon pa poleg tega pozna tudi kaznovalne
sankcije.

Na podroCju izobrazevanja in usposabljanja podeljujejo »potrdilo o pristojnosti«
(certificate of competency) tistim, ki usposabljajo varnostno osebje.

Finska:

Na Finskem je podroCje zasebnega varovanja urejeno z Zakonom o zasebnih
varnostnih sluibah,21 ki je bil izdan 2002, in s podzakonskimi akti. Eden izmed
pomembnih podzakonskih aktov je Vladni dekret o zasebnih varnostnih sluzbah?? iz
2002, ki natan¢no predpisuje vsebino vloge, obvezne priloge, oznake in delovno
obleko, ki jo morajo nositi varnostniki in mora imeti na hrbtu obvezen napis
»VARTIJA«.

Licence za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja podeljuje poseben oddelek
Ministrstva za notranje zadeve za dobo petih let in so podaljsljive. Lokalne policijske

! Private Security Services Act (282/2002, 765/2003).
*2 Government Decree on Private Security Services (534/2002).
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oblasti opravljajo nadzor nad delom varnostnega osebja, certifikati za delo
varnostnega osebja ter dovoljenji za posest in noSenje orozja.

Za pridobitev licence za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja mora
gospodarski subjekt (licence se lahko podelijo tako fizi€nim kot tudi pravnim osebam)
izpolnjevati naslednje pogoje:
— biti mora finan¢no sposoben (da ni nevarnosti steCaja, imeti mora dovolj visoko
premozenjsko stanje),
— ne sme biti poslovno omejen,
— biti mora dobro ocenjen od policijskih oblasti.

Osebni pogoji za vstop v zasebno varnostno sluzbo so:
— starost najmanj 18 in najvec 65 let,
— postenost in zanesljivost,
— oseba ne sme biti v steCaju, ne sme ji biti prepovedano opravljati dejavnost in
biti mora nekaznovana,
— razpolagati mora z lastnostmi, ki ji omogocajo opravljanje dela,
— opraviti mora 100-urno osnovno usposabljanje.

Sankcije za krSitve zakona, Ki jih lahko izreCejo lokalne policijske oblasti, so odvzem
oziroma preklic licence za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja, preklic
menedZerske licence in odvzem ali preklic sluzbene izkaznice.

Predpisana je obveznost poroCanja o dolo¢enih spremembah (menjava varnostnega
osebja, sprememba sedeza, prenehanje, ipd.) Ze pred spremembo ali najkasneje v
sedmih dneh po njej. DoloCena je prepoved sklepanja pogodb vzdrZzevanja javnega
reda in miru; policistom, carinikom, mejni sluzbi pa je prepovedano delo v zasebnem
varovanju (niti kot lastnik, partner, zastopnik niti kot varnostno osebje).

DolocCen je neke vrste pritoZzbeni postopek, da oseba, ki meni, da so ji bile krSene
pravice, o tem obvesti varnosthega menedzerja; njegovo ime mora osebi povedati
varnostnik. MenedzZer potrdi pravilnost ukrepanja.

Druzba za varovanje mora imeti enega ali ve€ varnostnih menedzerjev, o Cemer odIloCi
pristojno ministrstvo na podlagi obsega prevzetih obveznosti, Stevila lokacij, ki jih je
prevzela druzba v varovanje — ministrstvo presodi tudi o podrocjih, za katera je
menedZer odgovoren. Druzba ima lahko enega ali ve€ menedzerjev. Mogoce je
sklepanje pogodb z drugim imetnikom licence, vendar mora biti naro€nik o tem pisno
obvesCen pred zaCetkom prevzema obveznosti. Dolo¢ena je moznost zaCasne
zaposlitve osebja, vendar najveC€ enega na vsako skupino treh redno zaposlenih.

Nemcija:

Nemcija nima posebnega zakona, ki bi na celovit naCin urejal dejavnost zasebnega
varovanja, to je obravnavano kot blago, ki se kupuje in prodaja na konkurenénem trgu.
Zarad2i3slednjega je zasebno varovanje urejeno v Obrtnem zakonu, ki je bil sprejet
1999.

23 Zvezni uradni list |, str. 202, dolodba 34.a &lena — varnostna dejavnost.
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Za izvajanje zasebnega varovanja zados$€a, v skladu z dolo¢bo 14. ¢lena, zgolj prijava
— priglasitev dejavnosti v register gospodarskih druzb. Dejavnost zasebnega varovanja
je torej obrt, ki se opravlja s posebnim dovoljenjem (licenco). Zakon ne opredeljuje
pravnega polozaja varnostnika, njegovih pooblastil in dolznosti.

Podjetje za zasebno varovanje lahko ustanovi vsak polnoletni drzavljan, Ce izpolnjuje
pogoje, ki so predpisani v omenjenem zakonu. Bistven pogoj za pridobitev licence je
zanesljivost.

Dolocba 34.a ¢lena Obrtnega zakona predpisuje minimalno izobrazbo
(osnovnosSolsko) za opravljanje dejavnosti ter oblike in nacin predhodnega
strokovnega usposabljanja varnostnega osebja. V tretiem odstavku 34.a Clena je
dolo€eno, da mora prosilec za pridobitev licence za opravljanje dejavnosti zasebnega
varovanja predloZiti dokazila (potrdilo) industrijske in trgovinske zbornice, da zaposluje
zgolj strokovno usposobljene osebe s primerno izobrazbo. V drugem odstavku 34.a
Clena je doloCeno, da Zvezno ministrstvo za gospodarstvo, v soglasju z Zveznim
svetom, doloCi posebne pogoje za strokovno usposabljanje varnostnega osebja ter
predpise o obsegu pooblastil varnostnikov in gospodarskih druzb, ki se ukvarjajo z
zasebnim varovanjem. Na podlagi omenjene doloCbe je Zvezno ministrstvo za
gospodarstvo pripravilo osnutek uredbe z naslovom Varnostna uredba, ki derogira
prejSnjo Varnostno uredbo s 7. decembra 1995. Z novo uredbo se doloCa postopek
usposabljanja varnostnikov, pristojno sluzbo za usposabljanje, zahteve za
usposabljanje, priznavanje tujih dokazil poklicnih kvalifikacij, strokovni izpit, pristojni
organ za usposabljanje in strokovni izpit, postopek strokovnega izpita, obvezno
Skodno zavarovanje podjetij za zasebno varovanje, vsebino in postopek za izdajo
sluzbene izkaznice idr.

v

Spanija:

V Spaniji** smejo izvajati dejavnost zasebnega varovanja samo tista podjetja, ki so
pridobila licenco pri Ministrstvu za notranje zadeve in so vpisana v register, ki ga vodi
omenjeno ministrstvo.

Za pridobitev licence se zahteva, da ima oseba drzZavljanstvo katere izmed drzav
Clanic Evropske unije oziroma drzav podpisnic Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti. Za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja morajo pravne osebe in
posamezniki izpolnjevati pogoje, doloCene v zakonu. Eden izmed pogojev je, da mora
imeti podjetje za zasebno varovanje strokovno usposobljen kader. Med osebnimi
pogoji za varnostnika je tudi doloCba, da mora kandidat opraviti preizkus znanja, ki
dokazuje njegovo strokovno usposobljenost. DoloCene so posebne zahteve za
opravljanje poklica varnostnika, glede na vrsto del in nalog, ki jih opravlja. Za
izobraZevanje in usposabljanje varnostnikov je pristojna Spanska policija. Ta vodi
posebne centre za izobraZevanje. PoucCevanje in specialistiCne teCaje v teh centrih
vodijo ustrezno usposobljeni ucitelji. Poleg dovoljenj Ministrstva za Solstvo in pooblastil
mestnih in avtonomnih oblasti — skupnosti je potrebno tudi posebno dovoljenje za
njihovo odpiranje, ki ga izda Ministrstvo za notranje zadeve. To opravlja tudi inSpekcijo
organiziranosti in funkcioniranja teh centrov.

** Law on private security (23/1992) in Royal decree on implementing the Law on private security
(2364/1994).
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6. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI
PRI DELU DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Pri delu Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles bo v imenu predlagatelja
sodelovala drzavna svetnica Lidija Jerkic.

Il. BESEDILO CLENOV

1. Clen

V Zakonu o zasebnem varovanju (Uradni list RS, st. 17/11 — ZZasV-1) se v drugi
alineji Cetrtega odstavka 8. Clena Crta beseda »ali«.

Za drugo alinejo se dodata nova tretja in Cetrta alineja, ki se glasita:

»- je v obdobju Sestih mesecev pristojni organ Republike Slovenije pri njem ugotovil
najmanj dve krsitvi v zvezi s placilom za delo, delovnim ¢asom ali obveznimi odmori
ter pocitki, za kateri mu je bila s pravhomocno odlocitvijo ali ve€ pravnomocnimi
odlo€itvami izreCena globa za prekrsek,

- dva zaporedna meseca ali dvakrat v obdobju Sestih mesecev ni poravnal davkov in
obveznih prispevkov ter te nepravilnosti kljub pozivu pristojnega organa ni odpravil,
ali«.

Dosedanja tretja alineja postane peta alineja.
2. Clen
V 10. ¢lenu se v tretjiem odstavku doda nova prva alineja, ki se glasi:

»- na strani delodajalcev sklepa kolektivno pogodbo za dejavnost zasebnega
varovanja z reprezentativnim sindikatom, «.

Dosedanja prva do sedma alineja postanejo druga do osma alineja.
3. Clen
V 11. ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ce je pogodba o varovanju sklenjena z drzavo, samoupravno lokalno skupnostjo
ali z gospodarsko druzbo ali drugo pravno osebo zasebnega prava pod neposrednim
ali posrednim prevladujo¢im vplivom, posami¢no ali skupaj, Republike Slovenije,
samoupravnih lokalnih skupnosti in drugih oseb javnhega prava, mora vsebovati tudi
obveznost imetnika licence, da bo delavcem, ki bodo na podlagi pogodbe o varovanju
izvajali naloge zasebnega varovanja, doloc€il osnovno plac¢o najmanj v viSini minimalne
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place ter vse dodatke in povracila stroSkov, ki jih doloajo zakon in kolektivna
pogodba.«.

Dosedaniji tretji do deseti odstavek postanejo Cetrti do enajsti odstavek.
4. Clen
V 19. €lenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Ne glede na prejSnji odstavek, mora prosilec za pridobitev licence iz 4. ¢lena tega
zakona izpolnjevati tudi naslednja pogoja:

- da mu v obdobju Sestih mesecev s pravhomocCnimi odloCbami pristojnega drzavnega
organa ni bila trikrat ali veCkrat izreCena globa za prekrSek zaradi nespostovanja
doloCb delovnopravne zakonodaje;

- da ima izpolnjene vse zapadle obveznosti iz naslova davkov in obveznih
prispevkov.«.

Dosedanja drugi in tretji odstavek postaneta tretji in Cetrti odstavek.

5. ¢len
V 27. ¢lenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Pristojni organ imetniku odvzame vse licence, v primeru, da imetnik ne izpolnjuje
pogojev iz prvega in drugega odstavka 19. Clena tega zakona.«.

Dosedaniji drugi do peti odstavek postanejo tretji do Sesti odstavek.
6. Clen
V prvem odstavku 32. ¢lena se doda novo 3. tocko, ki se glasi:

»3. da ima dosezeno najman;j IV. stopnjo izobrazbe;«.

Dosedanja 3. do 7. toCka postanejo 4. do 8. toCka.

Besedilo dosedanje 7. toCke, ki postane 8. toCka, se spremeni tako, da se glasi: »da
obvlada slovenski jezik na ravni B2.«.

Tretji odstavek se Crta.

7. ¢len

V 33. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
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»(2) Prosilec za sluzbeno izkaznico za varnostnika nadzornika mora poleg sploSnih
pogojev iz 32. Clena tega zakona imeti najmanj eno leto delovnih izkuSenj na podrocju
varovanja in V. stopnjo izobrazbe, za operaterja VNC najmanj dve leti delovnih
izkuSenj na podroCju varovanja in V. stopnjo izobrazbe, za varnostnika telesnega
strazarja tri leta delovnih izkuSenj na podroCju varovanja in V. stopnjo izobrazbe, za
varnostnega menedzerja pa najman; tri leta delovnih izkuSenj na podrocju varovanja in
VI. stopnjo izobrazbe.«.

8. dlen

V 41. Clenu se naslov ¢lena spremeni tako, da se glasi »(ponovni preizkus strokovne
usposobljenosti)«.

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Oseba se mora pred potekom petih let od opravljenega osnovnega strokovnega
usposabljanja oziroma izobrazevanja ali na podlagi inSpekcijskega ukrepa iz 7. toCke
prvega odstavka 74. CcClena tega zakona udeleziti ponovnega strokovnega
izpopolnjevanja po programu, ki ga dolo€i minister, in pristopiti k ponovnemu preizkusu
strokovne usposobljenosti. Ce je oseba zaposlena pri delodajalcu, ki mu je bila
podeljena licenca za opravljanje zasebnega varovanja, se Cas, ki ga oseba porabi za
ponovno strokovno usposabljanje, vSteva v njen delovni ¢as. Oseba se ne more
udeleziti ponovnega strokovnega usposabljanja prej kot Sest mesecev do poteka petih
let od opravljenega osnovnega strokovnega usposabljanja.«.

V drugem odstavku se beseda »obdobnega« nadomesti z besedo »ponovnega«.
Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Ce oseba tudi po Sestih mesecih od prvega opravljanja preizkusa tega ne opravi
ali se ga sploh ne udeleZi, od osnovnega usposabljanja pa je poteklo najmanj pet let,
se Steje, da ni strokovno usposobljena in da ne izpolnjuje ve€ pogojev za opravljanje
zasebnega varovanja.«

V Cetrtem odstavku se besedo »obdobno« nadomesti z besedo »ponovno«.

9. ¢len
Za 43. ¢lenom se doda novo IV.a poglavje in nov 43.a €len, ki se glasita:

»IV.a PRAVICE VARNOSTNEGA OSEBJA

43.a Clen
(dodatki k placi in povracila stroSkov v zvezi z delom)
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Ce ni drugade urejeno v kolektivni pogodbi za dejavnost zasebnega varovanja, se za
doloCanje viSine dodatkov k placCi ter povracil stroSkov v zvezi z delom uporabljajo
predpisi, ki urejajo viSino teh prejemkov za policiste.«.

10. Clen
7. toCka prvega odstavka 74. Clena se spremeni tako, da se glasi:
»7. napotiti varnostnika na ponovno strokovno izpopolnjevanje in ponovni preizkus
strokovne usposobljenosti, ¢e je bilo pri uporabi ukrepov varnostnika ugotovljeno
nezakonito ali nestrokovno ravnanje;«.

11. Clen
V 79. €lenu se doda nova 9. toCka, ki se glasi:

»9. vrsta ter stopnja izobrazbe;«

Dosedaniji 9. in 10. toCka postaneta 10. in 11. toCka.

12. Clen

V petem odstavku 33. Clena, v tretji alineji drugega odstavka 38. Clena, v drugem
odstavku 40. Clena, v drugi in peti alineji prvega odstavka 42. ¢lena, v 9. toCki 79.
Clena in v prvem odstavku 82. Clena se beseda »obdobnega« v vseh sklonih
nadomesti z besedo »ponovnega« v ustreznem sklonu.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

13. Clen
(zaCetek uporabe posameznih doloc¢b)

(1) Nov tretji odstavek 11. ¢lena se uporablja za pogodbe, ki se sklenejo po uveljavitvi
tega zakona.

(2) Spremenjeni 79. Clen zakona se uporablja za sluZzbene izkaznice, izdane po
uveljavitvi tega zakona.

(3) Clen 43.a se zagne uporabljati $est mesecev po uveljavitvi tega zakona.

14. Clen
(posebna ureditev glede veljavnosti in odvzema sluzbene izkaznice)

(1) Sluzbene izkaznice, ki so bile izdane pred uveljavitvijo tega zakona, ostanejo v

veljavi do prenehanja njihove veljavnosti v skladu s 36. ¢lenom zakona, razen Ce
pristojni organ sluzbeno izkaznico odvzame zaradi krSitev tega zakona.
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(2) Ne glede na dolocbe 37. Clena zakona, se postopek za odvzem sluzbene izkaznice
ne uvede, Ce je imetnik, ki ne izpolnjuje pogoja iz nove 3. toCke prvega odstavka 32.
Clena zakona, sluzbeno izkaznico pridobil pred uveljavitvijo tega zakona.

(3) Ne glede na 3. to¢ko prvega odstavka 36. Clena zakona sluzbena izkaznica
preneha veljati ob deponiranju, Ce imetnik sluzbene izkaznice, ki je bila izdana pred
uveljavitvijo tega zakona, sluzbeno izkaznico deponira po uveljavitvi tega zakona in ne
izpolnjuje pogojev, ki jih za izdajo sluzbene izkaznice doloCa 32. Clen tega zakon.

15. Clen
(zaCetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

lll. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. élenu:

V Cetrti odstavek 8. Clena ZZasV-1 se dodajata tretja in Cetrta alineja, s katerima se
dopolnjujejo razlogi za odvzem javnega pooblastiia za opravljanje dejavnosti
zasebnega varovanja. Ta se lahko odvzame nosilcu tudi, ¢e je v obdobju Sestih
mesecev pristojni organ Republike Slovenije pri njem ugotovil najmanj dve krSitvi v
zvezi s placCilom za delo, delovnim ¢asom ali obveznimi odmori ter pocitki, za kateri mu
je bila s pravnomoc¢no odlocitvijo ali ve€ pravnomocnimi odloCitvami izreCena globa za
prekrsek, ali nosilcu, ki dva zaporedna meseca ali dvakrat v obdobju Sestih mesecev
ni poravnal davkov in obveznih prispevkov ter teh nepravilnosti kljub pozivu
pristojnega organa ni odpravil.

Namen doloCbe je prepreciti serijske krSitve delovnega prava pri nosilcih javnih
pooblastil. Javna korist zahteva, da se gospodarske dejavnosti opravljajo v skladu s
pravili in omejitvami, ki zasledujejo zakonite in upravi¢ene javne dobrine oz. interese,
med drugim tudi v skladu z dolo¢bami, ki urejajo delovnopravna razmerja. Ob tem je
treba izpostaviti tudi, da gre pri dejavnosti zasebnega varovanja za dejavnosti
posebnega druzbenega pomena, za opravljanje katere drzava podeljuje licenco in ki je
zaradi tega tudi upravi¢eno dodatno regulirana, saj bi moralo biti pri izvajanju javnih
pooblastil Se posebej strogo zagotovljeno spostovanje vseh predpisov.

K 2. ¢lenu:

V tretiem odstavku 10. Clena se dodaja nova prva alineja, s katero se dopolnjujejo
upravne naloge reprezentativhega zdruzenja imetnikov licenc, ki opravljajo dejavnost
zasebnega varovanja, in sicer se dodaja nalogo sklepanja kolektivhe pogodbe
dejavnosti. Reprezentativnemu zdruzZenju delodajalcev takSno pooblastilo podeljuje
tudi Zakon o kolektivnih pogodbah?, h kateremu Slovenijo zavezuje Konvencija MOD

25 Uradni list RS, &t. 43/06 in 45/08 — ZArbit.
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&t. 154 o spodbujanju kolektivnega pogajanja®. Na ta naéin Zeli predlagatelj spodbuditi
kolektivha pogajanja v dejavnosti zasebnega varovanja, saj so ta zaradi neaktivnosti
reprezentativnega zdruzenja na tem podrocju v zadnijih letih zastala.

K 3. ¢lenu:

V 11. Clenu se doda nov tretji odstavek, s katerim se doloCa, da morajo vse pogodbe o
varovanju, ki jih sklene drzava, samoupravna lokalna skupnost ali gospodarska
druzba, ali druga pravna oseba zasebnega prava, v kateri ima drzava ali samoupravna
lokalna skupnost prevladujo€ vpliv, vsebovati tudi zavezo imetnika licence, sklenitelja
pogodbe, da bo ta delavcem, ki bodo na podlagi pogodbe o varovanju izvajali naloge
zasebnega varovanja, dolo€il osnovno placo najmanj v viSini minimalne place ter vse
dodatke in povracila stroskov, ki jinh doloCajo zakon in kolektivha pogodba.

Splodno seveda velja, da je delodajalec dolZzan delavcu izpla¢ati osnovno placo v
skladu s pogodbo o zaposlitvi, nespostovanje tega se odrazi v obstoju denarnega
zahtevka delavca do delodajalca, vendar pa v zakonodaji ni zagotovila, da bi morala
biti osnovna placa enaka minimalni placi. Predlagana ureditev bi drzavo, samoupravne
lokalne skupnosti in gospodarske druzbe, v katerih imajo te prevladujo€ vpliv, zavezala
k spostovanju vsaj minimalnih standardov na podrocju plac, ki se financirajo iz javnih
razpisov. Poleg tega javna narocCila ne vsebujejo takSne klavzule, kar lahko povzroci,
da podjetja na razpisih nastopajo s predatorskimi cenami, kar ni dobro ne za
delovnopravno stanje v dejavnosti, niti za stanje na trgu kot takem.

Delavcem, ki opravljajo varovanje drzavnih institucij, naj se osnovna pla¢a doloca
najmanj v visini minimalne place. To pomeni, da ti delavci osnovne place ne bi smeli
prejemati v nizji visini, s Cemer bi izpolnil osnovni namen minimalne plaCe za
zaposlene, ki opravljajo to dejavnost. S tem bi preprecili, da bi delavci v dejavnosti
zasebnega varovanja prejemali osnovno placo manjSo od minimalne place (npr. 300
EUR ali 400 EUR), kar se dejansko tudi dogaja in kar je formalnopravno tudi zakonito
(taksni delavci nato prejmejo dodatek do minimalne place).

K 4. ¢lenu:

V 19. ¢lenu se doda nov drugi odstavek, s katerim se dodata dva nova pogoja za
pridobitev licence za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja, in sicer da prosilcu v
obdobju Sestih mesecev s pravhomocnimi odloCbami pristojnega drzavnega organa ni
bila tri- ali veckrat izreCena globa za prekrSek zaradi nespostovanja doloCb
delovnopravne zakonodaje ter da ima prosilec izpolnjene vse zapadle obveznosti iz
naslova davkov in obveznih prispevkov. Spostovanje minimalnih standardov
delovnega prava in izpolnjevanje davénih obveznosti bi morala biti dva izmed pogojev
za pridobitev licence, s katero drzava podeljuje dolo¢en del svojih pristojnosti oziroma
nalog, to je zagotavljanja varnosti svojim drzavljanov, na zasebna podjetja.

K 5. élenu:

V 27. ¢lenu se doda nov drugi odstavek, s katerim se dolo€a, da pristojni organ pri
preverjanju prisotnosti okoliS¢in, ki narekujejo odvzem licence, uposteva tudi pogoje, ki

*% Dostopna na: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2005-02-0078/.
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jih mora prosilec za licenco izpolnjevati za njeno podelitev. Ce imetnik licence v asu
nadzora teh pogojev ne izpolnjuje, mu pristojni organ licenco odvzame.

K 6. ¢élenu:

V 32. €lenu se v prvem odstavku doda nova 3. toCka, s katero se dopolnjujejo splosni
pogoiji, ki jih mora izpolnjevati prosilec za pridobitev sluzbene izkaznice, in sicer da ima
prosilec za pridobitev sluzbene izkaznice doseZeno najmanj IV. stopnjo izobrazbe. Z
namenom izboljSanja standardov opravljanja dejavnosti se spreminja tudi dosedanja
sedma toCka, s katero se postavlja nov pogoj glede znanja slovenskega jezika na
stopniji B2.

Da bi se zavarovalo pridobljene pravice imetnikov obstojecih izkaznic, se v prehodnih
dolo¢bah dolo¢a, da vse obstojeCe sluzbene izkaznice ostanejo v veljavi do njihovega
poteka. DoloCa se, da veljavnost sluzbene izkaznice preneha ob njenem deponiranju,
Ce njen imetnik ne izpolnjuje pogojev, doloCenih z ZZasV-1.

K 7. ¢lenu:

V 33. Clenu se drugi odstavek spremeni tako, da bo skladen s spremembami 32.
Clena. Z namenom zagotoviti boljSo usposobljenost varnostnega osebja se za prosilce
za pridobitev sluzbene izkaznice za varnostnika nadzornika, za operaterja VNC, za
varnostnika telesnega strazarja doloCa V. stopnjo izobrazbe. Za varnostnega
menedzerja pa se doloc¢a VI. stopnjo izobrazbe.

K 8. ¢lenu:

V 41. Clenu se spreminja rezim opravljanja preizkusov strokovne usposobljenosti, in
sicer se ponovni preizkus strokovne usposobljenosti opravi zgolj enkrat pred potekom
petih let od opravlienega osnovnega strokovnega usposabljanja oziroma
izobraZevanja ali na podlagi inSpekcijskega ukrepa iz 7. toCke prvega odstavka 74.
&lena tega zakona. Cas, ki ga oseba porabi za ponovno strokovno usposabljanje, pa
se vSteva v njen delovni €as, Ce je ta oseba zaposlena pri delodajalcu, ki mu je bila
podeljena licenca za opravljanje zasebnega varovanja. Oseba se ne more udeleziti
ponovnega strokovnega usposabljanja prej kot Sest mesecev do poteka petih let od
opravlje3nega osnovnega strokovnega usposabljanja. Ce oseba tudi po S$estih
mesecih od prvega opravljanja preizkusa tega ne opravi ali se ga sploh ne udelezi, od
osnovnega usposabljanja pa je poteklo najmanj pet let, se Steje, da ni strokovno
usposobljena, s ¢imer ne izpolnjuje ve€ pogojev za opravljanje zasebnega varovanja.

Varnostno osebje s pridobitvijo NPK izkaZe svojo usposobljenost za opravljanje tega
poklica, treba pa je upoStevati tudi pridobljeno znanje in izkuSnje varnostnika ter
dejstvo, da so razlicna opravila v okviru zasebnega varovanja v zadnjih letih postala
visoko specializirana. Zaradi navedenega sploSen preizkus usposobljenosti vsakih
petih let ne prispeva k boljSi usposobljenosti varnostnega osebja. Namen spremembe
je v tem, da se v okviru varnostnih podjetij vzpostavijo ustrezni standardi za razli¢na
delovna mesta v zasebnem varovanju, ki bodo podlaga za interna izobrazevanja,
prilagojena specializiranim delovnim mestom. S tem se vedji poudarek daje
obstojeCemu 39. Clenu zakona, ki opredeljuje interno izobrazevanje. Na ta nacin bi
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zagotovili konstantno izpopolnjevanje varnostnega osebja v okviru posameznega
delodajalca. Dodatno se v zvezi z ponovnim usposabljanjem predlaga izrecna
doloCba, da se Cas, ki se zanj porabi, vSteva v delovni Cas za delavce, ki so zaposleni
pri delodajalcih, ki opravljajo dejavnost zasebnega varovanja. V praksi namre€ velja,
da se varnostnikom, ki so ze zaposleni, Cas strokovnega usposabljanja ne uposteva v
delovni €as, Ceprav jih na izobraZevanje napoti delodajalec.

K 9. élenu:

Doda se novo IV.a poglavje in nov 43.a ¢len o pravicah varnostnega osebja. Predlog
zakona v 2. Clenu zasleduje cilj obuditve dejavnosti kolektivnega dogovarjanja v
dejavnosti zasebnega varovanja. Da bi se do sklenitve dogovora med socialnimi
partnerji zagotovil zadovoljiv standard pravic delavcev v dejavnosti zasebnega
varovanja, se predlaga, da se za doloCanje viSine dodatkov k placi ter povracil
stroSkov v zvezi z delom uporabljajo predpisi, ki urejajo viSino teh prejemkov za
policiste, dokler ne bo drugace urejeno v kolektivni pogodbi za zasebno varovanje.

K 10. élenu:

Sedma toCka prvega odstavka 74. Clena se spreminja tako, da dolo¢a, da se
varnostnika napoti na ponovno strokovno izpopolnjevanje in ponovni preizkus
strokovne usposobljenosti, ¢e je bilo pri uporabi ukrepov varnostnika ugotovljeno
nezakonito ali nestrokovno ravnanje. Sprememba je potrebna, ker se obdobni preizkus
strokovne usposobljenosti nadomesS€a s ponovnim preizkusom strokovne
usposobljenosti.

K 11. ¢lenu:

V 79. Clenu se doda nova 9. toCka, s katero se v evidenco izvajalcev internega
varovanja vnasa tudi podatek o vrsti in stopnji izobrazbe.

K 12. élenu:

Clen dologa, da se v petem odstavku 33. &lena, v tretji alineji drugega odstavka 38.
Clena, v drugem odstavku 40. ¢lena, v drugi in peti alineji prvega odstavka 42. ¢lena,
v 9. tocki 79. €lena in v prvem odstavku 82. Clena besedilo »obdobnega« nadomesti z
besedilom »ponovnega« v ustreznih sklonih. S Predlogom zakona se v 8. Clenu
obdobni preizkus strokovne usposobljenosti nadomesti s ponovnim preizkusom
strokovne usposobljenosti, zaradi Cesar je treba celotno besedilo zakona prilagoditi
novi ureditvi.

K 13. élenu:

V 13. Clenu se doloa zaCetek uporabe posameznih dolo¢b, in sicer se nov ftretji
odstavek 11. Clena zakona uporablja za pogodbe, ki bodo na novo sklenjene po
uveljavitvi tega zakona, vse obstojece pogodbe pa ostanejo v veljavi v dosedaniji obliki.
Spremenjen 79. Clen zakona se uporablja za sluzbene izkaznice, izdane po uveljavitvi
tega zakona.

77



Da bi se izvajalcem zasebnega varovanja zagotovilo dovolj ¢asa za prilagoditev na
nove pogoje opravljanja dejavnosti, hkrati pa socialnim partnerjem zagotovilo obdobje,
v katerem se Se pred veljavnostjo doloCbe Ilahko dogovorijo za minimalne
delovnopravne standarde v dejavnosti, se predlaga Sestmesecno prehodno obdobje
pred veljavnostjo novega 43.a Clena.

K 14. élenu:

Da bi se zagotovilo prehodno obdobje za uveljavitev novih doloCb o izobrazbi
varnostnega osebja, se predlaga, da vse sluzbene izkaznice, ki so bile izdane pred
uveljavitvijo tega zakona, ostanejo v veljavi do poteka njihove veljavnosti. Ce se
sluzbena kartica, ki je bila izdana pred uveljavitvijo tega zakona, deponira, in njen
imetnik ne izpolnjuje pogojev, ki jih za izdajo sluzbene kartice doloCa ta zakon, njena
veljavnost preneha ob njenem deponiranju.

K 15. ¢lenu:

V tem cClenu je doloen zacletek veljavnosti zakona, in sicer ta zakon zacne veljati
petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

8. Clen
(podelitev in odvzem javnega pooblastila)

(1) Pristojni organ lahko na podlagi javnega nateCaja za opravljanje posameznih
upravnih nalog s podroCja zasebnega varovanja podeli javno pooblastilo drugi osebi
javnega prava, posamezniku ali pravni osebi zasebnega prava, Ce za to obstajajo
dejanske potrebe na posameznem podrocju podelitve javnega pooblastila in izpolnjuje
naslednje pogoje:
— ima odgovorno osebo za izvajanje javnega pooblastila, ki ima najmanj
visokoSolsko izobrazbo ustrezne smeri in izpolnjuje posebne kadrovske pogoje,
— ima zagotovljeno zadostno S$tevilo izvajalcev in druge strokovne delavce, ki
izpolnjujejo posebne kadrovske pogoje,
— ima prostore in opremo, predpisano za izvajanje javnega pooblastila,
— niso podane okolisCine, iz katerih je mogocCe utemeljeno sklepati, da nosilec
javnega pooblastila ne bo ustrezno izvajal javnhega pooblastila (nelikvidnost,
opravlja dejavnost, ki je nezdruzljiva z izvajanjem javnega pooblastila).

(2) Natan¢nejSa opredelitev kadrovskih, materialnih in drugih pogojev ter kriterijev in
meril za podelitev javnega pooblastila se dolo€i z razpisno dokumentacijo.

(3) Pogoje za izvajanje javnega pooblastia mora nosilec javnega pooblastila
izpolnjevati ves Cas opravljanja dejavnosti. Javno pooblastilo mora izvajati zakonito,
pravocasno in v skladu s predpisanim nacinom.

(4) Pristojni organ javno pooblastilo nosilcu odvzame, Ce:

— ni dejanskih potreb po izvajanju javnega pooblastila za posamezno podrocje,
— ne izpolnjuje pogojev, predpisanih v prvem odstavku tega Clena, ali
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— Jjavno pooblastilo izvaja nezakonito, nepravocasno ali v nasprotju s predpisanim
nacinom in kljub opozorilu nepravilnosti ne odpravi.

(5) Ce nosilec javnega pooblastila ne izpolnjuje ve& pogojev ali javnega pooblastila ne
izvaja na nacin, doloCen s tem zakonom ali predpisi, izdanimi na njegovi podlagi,
pristojni organ na to opozori nosilca javnega pooblastila, ki je nepravilnosti dolzan
odpraviti v doloéenem roku. Ce nosilec javnega pooblastila v roku nepravilnosti ne
odpravi, mu pristojni organ javno pooblastilo odvzame. Naloge nosilca javnega
pooblastila prevzame pristojni organ, ki lahko izvajanje javnega pooblastila na podlagi
javnega natecCaja prenese na drugega nosilca javnega pooblastila.

(6) Zoper odlo¢bo o odvzemu javnega pooblastila je dovoljena pritoZba; o njej odloCa
Vlada Republike Slovenije.

(7) Nosilec javnega pooblastila je dolzan v roku 30 dni od prenehanja izvajanja
javnega pooblastila pristojnemu organu predati vso dokumentacijo v zvezi z
izvajanjem nalog javnega pooblastila.

(8) Nosilci javnega pooblastila so dolzni o izvajanju javnega pooblastila pisno porocati
pristojnemu organu do 31. marca za preteklo koledarsko leto.

10. Clen
(reprezentativno strokovno interesno zdruzenje)

(1) Reprezentativno strokovno interesno zdruzenje (v nadaljnjem besedilu:
reprezentativno zdruzenje) v javnem interesu zaradi razlogov ucinkovitosti,
racionalnosti, samoregulacije ali razvoja zasebnega varovanja, na podlagi javnega
pooblastila, lahko opravlja naslednje upravne naloge:

— predlaga vsebine poklicnin standardov ter katalogov strokovnih znanj in
spretnosti v skladu s predpisi, ki urejajo nacionalne poklicne kvalifikacije,
programov izobraZevanja, strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja ter
skrbi za razvoj izobraZevanja, strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja
varnostnega osebja,

— predlaga vsebine standardov na podro¢ju zasebnega varovanja ter imetnike
licenc in naroCnike redno obves€a o novostih v zvezi s standardi ter jim nudi
potrebna pojasnila,

— daje mnenja v postopkih priznavanja poklicnih kvalifikacij in strokovne
usposobljenosti za opravljanje nalog s podrocja zasebnega varovanja,

— izdaja priporoCila o merilih kakovosti in strokovnosti opravljanja nalog
varnostnega osebja v skladu s tem zakonom in s strokovnim nadzorom
ugotavlja njihovo izpolnjevanje,

— pripravlja skupna porocila o uporabi ukrepov varnostnikov,

— izvaja strokovni nadzor nad izvajanjem internega strokovnega izpopolnjevanja
pri imetnikih licenc.

(2) Pristojni organ posamezne upravne naloge reprezentativnemu zdruzenju podeli z
odlocbo.
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(3) Poleg nalog iz prvega odstavka tega €lena reprezentativno zdruzenje opravlja tudi
naslednje naloge:

— nudi strokovno pomo¢ imetnikom licenc in varnostnemu osebiju,

— sprejme kodeks poklicne etike in skrbi za njegovo spostovanje,

— zastopa interese svojih ¢lanov pred drzavnimi organi,

— organizira obiske poslovnih delegacij, sejemske predstavitve, seminarje in

konference ter druge predstavitvene dogodke,

— ¢lanom posilja poslovne informacije in jim poslovno svetuje,

— sodeluje pri navezovanju poslovnih stikov in povezav,

— opravlja druge naloge, vezane na strokovni razvoj zasebnega varovanja.

(4) Minister dolo€i nacin in vsebino izvajanja strokovnega nadzora reprezentativnega
zdruzZenja ter pristojnosti in sestavo neodvisnih komisij.

(5) Reprezentativno zdruzenje opravlja upravne naloge iz prvega odstavka tega Clena
za vse imetnike licenc, druge nosilce javnega pooblastila in varnostno osebje v skladu
s tem zakonom, ne glede na njihovo ¢lanstvo.

(6) Reprezentativno zdruzenje se financira iz lastne dejavnosti in iz prispevkov svojih
Clanov.

(7) Reprezentativno zdruzenje je dolzno o izvajanju nalog iz javnega pooblastila pisno
porocati pristojnemu organu do 31. marca za preteklo koledarsko leto.

(8) Nadzor nad izvajanjem nalog, podeljenih z javnim pooblastilom, izvaja pristojni
organ. Ce reprezentativno zdruZenje ne izpolnjuje veé pogoja reprezentativnosti ali
svojih pristojnosti ne izvaja v skladu s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi
podlagi, in nepravilnosti ne odpravi v roku, ki mu je doloCen, minister z odlo¢bo

odvzame javno pooblastilo. Pristojnosti ali izvajanje posamezne naloge
reprezentativnega zdruzenja prevzame pristojni organ.

11. Clen
(opravljanje zasebnega varovanja)

(1) Imetnik licence ima pravico opravljati dolo€eno obliko zasebnega varovanja z dnem
vroCitve certifikata o licenci. Obliko, ceno in vsebino certifikata o licenci dolo€i minister.

(2) Imetnik licence sme opravljati zasebno varovanje samo z varnostnim osebjem, ki
izpolnjuje pogoje po tem zakonu. Z varnostnim osebjem mora biti sklenjeno delovno
razmerje pred opravljanjem zasebnega varovanja.

(3) Imetnik licence mora pred opravljanjem zasebnega varovanja z naro¢nikom
storitve skleniti pisno pogodbo o varovanju, iz katere sta jasno razvidna oblika in
obseg varovanja. Ce pri opravljanju zasebnega varovanja pri istem naroéniku storitve
za varovanje iste stvari sodeluje tudi drug imetnik licence, mora biti to razvidno iz
pogodbe ali iz dodatka, sklenjenega k pogodbi. Pogodba o varovanju, ki ni sklenjena v
pisni obliki in v skladu z dolobami tega zakona ali je sklenjena z gospodarsko druzbo
oziroma samostojnim podjetnikom posameznikom, ki nima ustrezne licence iz tega
zakona, je ni¢na. NarocCniki storitve zasebnega varovanja so glede na obliko

80



varovanja, ki jo potrebujejo, dolzni skleniti pisno pogodbo o varovanju z imetnikom
ustrezne licence.

(4) Varnostno osebje ima pravico neposredno opravljati naloge zasebnega varovanja z
dnem vrocCitve sluzbene izkaznice, e ima sklenjeno delovno razmerje z imetnikom
licence ali z izvajalcem internega varovanja. Obliko, ceno in vsebino sluzbene
izkaznice doloCi minister.

(5) Oseba, ki opravlja pripravnistvo, oseba na praksi ali vajenec lahko opravlja delo v
skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja, €e ni s tem zakonom urejeno drugace.
Naloge zasebnega varovanja lahko opravlja samo pod stalnim neposrednim nadzorom
mentorja in nima pravice samostojno izvajati ukrepov varnostnika. Njen status mora
biti jasno razviden z delovne obleke, pred nastopom dela pa mora biti varnostno
preverjena.

(6) Imetniki licenc in varnostno osebje morajo ves Cas opravljanja dejavnosti
izpolnjevati pogoje za opravljanje zasebnega varovanja in opraviljati zasebno
varovanje v skladu s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, glede na
obliko varovanja, ki jo opravljajo. Pristojni organ oziroma inSpektor inSpektorata
ministrstva, pristojnega za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: inSpektor), lahko
po uradni dolznosti kadar koli preveri izpolnjevanje pogojev. Ce imetnik licence ali
imetnik sluzbene izkaznice ne izpolnjuje veC pogojev za opravljanje zasebnega
varovanja ali v primerih prenehanja licence ali sluzbene izkaznice po tem zakonu ali v
primeru odvzema, mora takoj prenehati z opravljanjem zasebnega varovanja in v
osmih dneh od prenehanja izpolnjevanja pogojev, prenehanja ali odvzema pristojnemu
organu vrniti certifikat o licenci ali sluzbeno izkaznico. Ce imetnik licence ali sluzbene
izkaznice te ne vrne, pristojni organ podatke o nazivu firme imetnika ter Stevilki in vrsti
licence oziroma ime in priimek in Stevilko sluzbene izkaznice objavi na svoji spletni
strani.

(7) Varnostno osebje mora imeti med opravljanjem nalog pri sebi sluzbeno izkaznico in
jo mora pokazati na zahtevo policista ali inSpektorja inSpekcijskih sluzb. Sluzbeno
izkaznico je prepovedano dati, prodati, kupiti ali posoditi drugemu, uporabiti tujo
sluzbeno izkaznico kot svojo ali jo kakor koli predrugaditi.

(8) Varnostno osebje mora na zahtevo posameznika, zoper katerega je uporabilo
ukrep ali izvedlo drugo nalogo po tem zakonu, po zakljuCku postopka pokazati
sluzbeno izkaznico in se predstaviti z imenom in priimkom ter nazivom imetnika
licence, pri katerem je v delovnem razmerju. Ce opravlja naloge v civilnih ali drugih
oblacilih, ki niso vidno ozna€ena z oznakami imetnika licence, in se pri tem sklicuje na
svoje naloge in ukrepe, mora pred postopkom pokazati sluzbeno izkaznico in se
predstaviti z imenom in priimkom ter nazivom imetnika licence, pri katerem je v
delovnem razmerju.

(9) Ce na varovanem obmod&ju veljajo posebna pravila za zagotavljanje reda, je
naroCnik storitve dolZzan zagotoviti, da so pred vstopom na varovano obmocje na
vidnem mestu napis »WAROVANJE« in poleg njega napisana posebna pravila za
zagotavljanje reda.

(10) Minister podrobneje dolo¢i pogoje za opravljanje zasebnega varovanja.
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19. Clen
(splosni pogoji)

(1) Za pridobitev licence iz 4. Clena tega zakona, razen licence za nacrtovanje

sistemov tehni€nega varovanja in licence za izvajanje sistemov tehniCnega varovanja,

mora prosilec poleg izpolnjevanja posebnih pogojev za posamezno licenco,
izpolnjevati tudi naslednje sploSne pogoje:

1. da ima za nedoloen Cas s polnim delovnim ¢asom v delovhem razmerju
varnostnega menedzerja, ki opravlja naloge odgovorne osebe za opravljanje
zasebnega varovanja ali je sam varnostni menedzer;
da so povezane osebe varnostno preverjene in da nimajo varnostnih zadrzkov;
da osebe iz prejSnje toCke niso ali niso bile povezane osebe v pravni osebi,
kateri je bila odvzeta licenca, in ukrep prepovedi ponovne pridobitve licence Se
traja;

4. da zoper prosilca ni uveden postopek za odvzem katere koli druge licence po
tem zakonu;

5. da zoper prosilca v obdobju zadnjih dveh let ni bil izreCen ukrep zaCasnega ali
pogojnega odvzema licence ali odvzema licence in ukrep prepovedi ponovne
pridobitve licence Se traja;

6. da ima v delovhem razmerju varnostno osebje, strokovno usposobljeno glede
na obliko varovanja, ki jo Zeli opravljati;

7. daima lasten ali s pogodbo zagotovljen VNC;

8. da je zavarovan za odgovornost za Skodo, ki bi lahko nastala pri njegovem delu;

9.

1

wn

da ima interni akt, s katerim je doloCil oznake, delovno obleko, opremo in vozila;
0. da je lastnik ali najemnik poslovnih prostorov v Republiki Sloveniji.

(2) Imetnik licence sme opravljati eno ali ve€ oblik zasebnega varovanja, ¢e ima vsaj
enega varnostnega menedzerja.

(3) Pogoj iz 1., 6., 7. in 8. toCke prvega odstavka tega ¢lena mora prosilec izpolniti
pred zaCetkom opravljanja zasebnega varovanja, vendar najkasneje v 30 dneh od
vroCitve certifikata o licenci, sicer se Steje, da ne izpolnjuje pogojev. Dokazila o
izpolnjevanju pogojev mora takoj posredovati pristojnemu organu.

27. Clen
(odvzem licence in obveznosti imetnika licence)

(1) Zaradi varovanja javnega reda, javne varnosti, varstva naro¢nikov, tretjih oseb in
varnostnega osebja, ki neposredno opravlja dejavnost lahko pristojni organ imetniku
licence odvzame posamezno licenco. Odvzem licence se lahko izre€e kot:

— zacasni odvzem licence, z moznostjo pogojnega odvzema licence, ali

— trajni odvzem licence.

(2) Pristojni organ pri presoji o odvzemu licence iz prejSnjega odstavka ugotavlja

dejstva, okolisCine in tezo posameznih dejanj oziroma krSitev, Stevilo krsitev, vrsto in
viSino sankcije, €as, ki je pretekel od storitve, ogroZenost javnega interesa, nastanek
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ali verjetnost nastanka Skodljivih posledic in vpliv na varnost ljudi in premozZenja, ter
odloCi v skladu z naelom sorazmernosti.

(3) Imetnik licence, ki mu je izreCen zacasni ali trajni odvzem licence, je dolzan v roku
osmih dni od odvzema o tem obvestiti naroCnike, s katerimi ima sklenjene pogodbe o
varovanju na podlagi odvzete licence.

(4) Imetnik licence, za katerega je uveden postopek zaCasnega ali trajnega odvzema
licence je dolzan ze ob uvedbi postopka o tem obvestiti naroCnike, ki so zavezanci za
obvezno organiziranje varovanja, v skladu s tem zakonom.

(5) Imetnik licence mora v primeru prejema odlo¢be o trajnem odvzemu licence
pristojnemu organu vrniti izvirnik certifikata o licenci v osmih dneh in ga obvestiti o
prenehanju delovnega razmerja varnostnega osebja. Ce imetnik izvirnika certifikata o
licenci ne vrne, pristojni organ v evidenco vpiSe zaznamek o statusu licence in na svoji
spletni strani, zaradi varstva ljudi in premoZenja ter pravnega prometa, objavi podatke
o nazivu firme imetnika ter Stevilki in vrsti licence.

32. ¢len
(splosni pogoji)

(1) Za pridobitev sluzbene izkaznice mora prosilec izpolnjevati naslednje splosSne
pogoje:
1. da je star najmanj 18 let;
da ima drzavljanstvo drZave cClanice Evropske unije, Evropskega gospodarskega
prostora ali Svicarske konfederacije;
2. da je strokovno usposobljen glede na vrsto del, ki jih bo opravljal;
3. da je varnostno preverjen in nima varnostnih zadrzkov;
4. da mu v obdobju zadnjih dveh let ni bila odvzeta sluZzbena izkaznica zaradi
krSitev tega zakona;
5. da je zdravstveno in psihi¢no sposoben glede na vrsto del, ki jih bo opraviljal;
6. da aktivno obvlada slovenski jezik.

(2) Za ugotavljanje zdravstvene in psihiCne sposobnosti se uporabljajo predpisi, ki
urejajo varnost in zdravje pri delu, glede vrste, obsega in vsebine preventivnih
zdravstvenih pregledov delavcev ter nacina in rokov za opravljanje teh pregledov, Ce
ni s tem zakonom dolo¢eno drugaCe. Zdravstveno in psihi€no sposobnost ugotavlja
zdravnik specialist medicine dela in Sporta na podlagi zdravniSkega pregleda glede na
vrsto dela, ki ga bo opravljal prosilec. Ne glede na predpise, ki urejajo varnost in
zdravje pri delu, se Steje, da prosilec ni zdravstveno in psihicno sposoben za
opravljanje zasebnega varovanja, Ce je z zdravniSkim pregledom ugotovljeno, da je
odvisen od alkohola, prepovedanih drog, psihoaktivnih zdravil ali drugih psihoaktivnih
snovi. Zdravnisko spriCevalo lahko vsebuje le podatek o dejstvu zdravstvene in
psihicne sposobnosti, ne pa tudi o vzroku zanj, ne sme biti starejSe od enega leta,
stroSke pregleda plaCa imetnik licence ali prosilec sam, ¢e ni v delovhem razmerju pri
imetniku licence.

(3) Za aktivnho znanje slovenskega jezika se Steje, Ce je prosilec na slovenski Soli
pridobil najmanj osnovnoSolsko izobrazbo. Prosilci, ki nimajo koncanih ustreznih
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slovenskih Sol, aktivno znanje slovenskega jezika dokazujejo s posebnim potrdilom
uradno pooblas€ene izobrazevalne ustanove o uspesno opravljenem preizkusu znanja
aktivnega znanja slovenskega jezika po javnoveljavnem izobrazevalnem programu
ustrezne stopnje v Republiki Sloveniji ali na drug nacin, s katerim se ugotovi aktivho
znanje slovenskega jezika.

(4) Prosilcu se na podlagi vloge izda sluzbena izkaznica za tisto vrsto dela, za katero
je strokovno usposobljen in izpolnjuje predpisane pogoje.

33. Clen
(posebni pogoji)

(1) Poleg splosnih pogojev iz 32. Clena tega zakona mora prosilec izpolnjevati Se
posebne pogoje, doloCene v katalogih strokovnih znanj in spretnosti za posamezno
nacionalno poklicno kvalifikacijo glede na strokovno usposobljenost za opravljanje
posamezne vrste dela.

(2) Prosilec za sluzbeno izkaznico za varnostnika nadzornika mora poleg sploSnih
pogojev iz 32. Clena tega zakona imeti najmanj eno leto delovnih izkuSenj na podrocju
varovanja, za operaterja VNC najmanj dve leti delovnih izku$enj na podrocju
varovanja, za varnostnika telesnega strazarja in varnostnega menedzerja pa najman;
tri leta delovnih izkuSenj na podrocju varovanja.

(3) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka, pogoj delovnih izkuSenj za varnostnega
menedZerja izpolnjuje prosilec, ki ima najmanj visoko strokovno izobrazbo in najman;
pet let delovnih izkuSenj na vodilnih ali vodstvenih delih.

(4) Za izkuSnje na podro€ju varovanja se $tejejo izkusnje, pridobljene z neposrednim
opravljanjem nalog varnostnega osebja, ki ima pravico uporabe ukrepov varnostnika,
in izkusnje, pridobljene z neposrednim opravljanjem nalog pooblascenih uradnih oseb
drzavnih organov in organov lokalnih skupnosti, ki imajo pravico uporabe pooblastil in
prisilnih sredstev (policist, obCinski redar, pravosodni policist, vojaski policist).

(5) Prosilec, ki prosi za sluzbeno izkaznico in je pred veC kot petimi leti od podaje
vloge opravil izobraZevalni program, program strokovnega usposabljanja in
izpopolnjevanja, obdobno strokovno izpopolnjevanje ali kako drugacCe pridobil
nacionalno poklicno kvalifikacijo, se mora pred podelitvijo sluzbene izkaznice udeleziti
obdobnega strokovnega izpopolnjevanja in opraviti preizkus  strokovne
usposobljenosti.

38. ¢len
(strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje varnostnega osebja)

(1) Varnostno osebje se mora obvezno strokovno usposabljati in izpopolnjevati z
namenom pridobivanja in izpopolnjevanja strokovnih znanj in spretnosti po programih
strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja varnostnega osebja (v nadaljnjem
besedilu: programi), ki jih dolo€i minister glede na vrsto dela, ki ga varnostno osebje
opravlja na podro€ju zasebnega varovanja.
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(2) Strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje po tem zakonu pomeni:
— usposabljanje v programih strokovnega usposabljanja;
— izpopolnjevanje v programih strokovnega izpopolnjevanja;
— izpopolnjevanje v programih obdobnega strokovnega izpopolnjevanja.

(3) Varnostno osebje mora pred opravljanjem posameznih vrst dela opraviti strokovno
usposabljanje in izpopolnjevanje ter uspeSno opraviti preizkus strokovne
usposobljenosti.

(4) StroSke obveznega strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja ali usposabljanja
in izpopolnjevanja, ki je v interesu delodajalca, ter preizkusov usposobljenosti placa
imetnik licence ali izvajalec internega varovanja oziroma posameznik sam, ¢e z njim
nima sklenjenega delovnega razmerja.

(5) Strokovna usposabljanja in izpopolnjevanja po tem ¢lenu izvajajo organizatoriji
strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja, ki jim je podeljeno javno pooblastilo.

40. ¢len
(strokovna usposobljenost)

(1) Varnostno osebje je strokovno usposobljeno glede na vrsto dela, ki ga opravlja po
tem zakonu, ¢e ima:
1. opravljen izobrazevalni program s podro€ja zasebnega varovanja, v skladu s
predpisi, ki urejajo javne izobrazevalne programe,
opravljeno strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje, kot ga doloCa ta zakon, in
pridobljeno nacionalno poklicno kvalifikacijo s podroCja zasebnega varovanja v
skladu s predpisi, ki urejajo nacionalne poklicne kvalifikacije, ali
na drug nacin pridobljeno nacionalno poklicno kvalifikacijo s podroc¢ja zasebnega
varovanja v skladu s predpisi, ki urejajo nacionalne poklicne kvalifikacije, Ce
opravljeno strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje, kot ga dolo¢a ta zakon,
ni obvezno.

(2) Poleg strokovne usposobljenosti iz prejSnjega odstavka mora varnostno osebje
imeti opravljena tudi interna izpopolnjevanja, strokovna izpopolnjevanja in obdobni
preizkus strokovne usposobljenosti, doloCen s tem zakonom.

(3) Varnostno osebje pridobi strokovno usposobljenost za tisto vrsto dela, za katero se
je usposobilo po programih strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja.

(4) Osebi, ki je zaklju€ila izobraZevalni program, se prizna strokovna usposobljenost
glede na izpolnjevanje pogojev, doloCenih s katalogom standardov strokovnih znanj in
spretnosti, posamezno nacionalno poklicno kvalifikacijo in sprejetih programov
strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja. Pristojni organ primerja vsebine in
trajanje programa strokovnega izobraZevanja s katalogom standardov strokovnih
znanj in spretnosti ter s sprejetimi programi in o tem pridobi mnenje reprezentativhega
zdruZenja.

41. ¢len
(obdobni preizkus strokovne usposobljenosti)
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(1) Oseba se mora vsakih pet let od opravlenega osnovnega strokovnega
usposabljanja oziroma izobrazevanja ali na podlagi inSpekcijskega ukrepa iz 7. toCke
prvega odstavka 74. CcClena tega zakona udeleziti obdobnega strokovnega
izpopolnjevanja po programih, ki jih doloCi minister, in uspesSno opraviti obdobni
preizkus strokovne usposobljenosti.

(2) Ce oseba iz prejSnjega odstavka preizkusa ne opravi v prvem poskusu, ima
pravico preizkus na lastne stroSke veckrat ponoviti. Ce preizkusa ne opravi niti po treh
mesecih od prvega poskusa, se mora ponovno udeleziti obdobnega strokovnega

izpopolnjevanja.

(3) Ce oseba tudi po $estih mesecih od prvega opravljanja preizkusa tega ne opravi ali
se ga sploh ne udelezi, od osnovhega usposabljanja ali prejSnjega obdobnega
izpopolnjevanja pa je poteklo Ze vec kot pet let, se Steje, da ni strokovno usposobljena
in da ne izpolnjuje ve€ pogojev za opravljanje zasebnega varovanja.

(4) Oseba lahko kadar koli ponovno opravi obdobno strokovno izpopolnjevanije in
pristopi k opravljanju preizkusa.

41. ¢Clen
(obdobni preizkus strokovne usposobljenosti)

(1) Oseba se mora vsakih pet let od opravlenega osnovnega strokovnega
usposabljanja oziroma izobrazevanja ali na podlagi inSpekcijskega ukrepa iz 7. toCke
prvega odstavka 74. Clena tega zakona udeleziti obdobnega strokovnega
izpopolnjevanja po programih, ki jih dolo¢i minister, in uspesSno opraviti obdobni
preizkus strokovne usposobljenosti.

(2) Ce oseba iz prejSnjega odstavka preizkusa ne opravi v prvem poskusu, ima
pravico preizkus na lastne stroske veckrat ponoviti. Ce preizkusa ne opravi niti po treh
mesecih od prvega poskusa, se mora ponovno udeleziti obdobnega strokovnega
izpopolnjevanja.

(3) Ce oseba tudi po Sestih mesecih od prvega opravljanja preizkusa tega ne opravi ali
se ga sploh ne udelezi, od osnovnega usposabljanja ali prejSnjega obdobnega
izpopolnjevanja pa je poteklo Ze vec€ kot pet let, se Steje, da ni strokovno usposobljena
in da ne izpolnjuje ve€ pogojev za opravljanje zasebnega varovanja.

(4) Oseba lahko kadar koli ponovno opravi obdobno strokovno izpopolnjevanije in
pristopi k opravljanju preizkusa.

74. Clen
(inSpekcijski ukrepi)

(1) InSpektorji imajo poleg pooblastil in ukrepov, doloCenih v zakonu, ki ureja
inSpekcijski nadzor, pravico in dolznost:
— zahtevati od odgovorne osebe pisna pojasnila v zvezi s predmetom nadzora;
— odrediti ukrepe za odpravo nepravilnosti in pomanijkljivosti v roku, ki ga sami
dolocijo;
— zaseCi predmete ali dokumentacijo, ki so v povezavi s krSitvami iz tega zakona;
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prepovedati opravljanje neposrednega dela in nalog varnostnega osebja, ki ne
izpolnjuje pogojev, predpisanih s tem zakonom;

zaCasno prepovedati opravljanje zasebnega varovanja na varovanem obmocju
do odprave ugotovljenih nepravilnosti in pomanijkljivosti;

od organizatorja zahtevati prekinitev in razpustitev prireditve, prostore pa
zapecatiti do odprave pomanjkljivosti v primeru ugotovljenih pomanijkljivostih ali
nepravilnostih pri varovanju javnih prireditev, za katere je doloCeno obvezno
organiziranje varovanja;

napotiti varnostnika na ponovno obdobno strokovno izpopolnjevanje in obdobni
preizkus strokovne usposobljenosti, Ce je bilo pri uporabi ukrepov varnostnika
ugotovljeno nezakonito ali nestrokovno ravnanje;

predlagati pristojnemu organu odvzem licence, sluzbene izkaznice, javnega
pooblastila ali sprejetje drugih ukrepov v skladu s tem zakonom.

(2) InSpektorji prepovejo opravljanje zasebnega varovanja na varovanem obmocju
vsakomur, kdor:

— ne izpolnjuje pogojev za opravljanje zasebnega varovanja v skladu s tem
zakonom;

— nima pravice opravljanja dejavnosti ali jo opravlja v nasprotju s podeljeno
pravico;

— opravlja dejavnost v Casu, ko mu je ta pravica omejena ali prepovedana,;

— opravlja zasebno varovanje brez pisne pogodbe ali v nasprotju z njo;

— opravlja zasebno varovanje z osebami, ki ne izpolnjujejo pogojev za
opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja ali

— opravlja dejavnosti, nezdruZljive z zasebnim varovanjem.

(3) Zoper odlo¢bo inSpektorja iz 5. ali 6. toCke prvega odstavka tega Clena je v osmih
dneh od njene vroc€itve dovoljena pritoZba pristojnemu organu. PritoZzba zoper odlo¢bo
ne zadrzi njene izvrsitve.

(4) O pritozbi odloci pristojni organ v osmih delovnih dneh.

79. Clen
(evidenca imetnikov sluzbenih izkaznic)

Evidenca imetnikov sluzbenih izkaznic vsebuje naslednje podatke:

O©COoONOOOPRWN-

. osebno ime;

. rojstni podatki (dan, mesec, leto, kraj rojstva) in EMSO;

. stalno in zaCasno prebivalisce;

. drzavljanstvo;

. Stevilka in vrsta sluzbene izkaznice;

. fotografija osebe;

. krSitve tega zakona;

. datum podelitve, odvzema in status sluzbene izkaznice;

. datum in vrsta strokovne usposobljenosti (izobrazevanje, strokovno

usposabljanje in izpopolnjevanje, obdobno izpopolnjevanje, usposobljenost za
noSenje orozja, uporabo sluzbenih psov, plinskega razprsilca in druge oblike
usposabljanja);

10. datum sklenitve in prenehanja delovnega razmerja.
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82. ¢len
(evidence pri imetniku licence)

(1) Evidenca varnostnega osebja vsebuje: podatke o varnostnem osebju, ki je v
delovnem razmeriju pri imetniku licence — osebno ime, rojstni podatki, EMSO, stalno in
zaCasno prebivaliSCe, drzavljanstvo, vrsta del, ki jih opravlja, in Stevilka sluzbene
izkaznice, podatek o strokovni usposobljenosti (izobraZevanja, usposabljanja,
izpopolnjevanja, obdobna izpopolnjevanja, usposobljenost za noSenje orozja, uporabo
sluzbenega psa in plinskega razprSilca z navedbo vsebine, datum in Stevilo ur
izpopolnjevanja in rezultate preizkusa), podatek o zadolzitvi s sredstvi za vezanje in
vklepanje, s plinskim razprSilcem oziroma strelnim orozjem ter datum nastopa in
prenehanja delovnega razmerja ter ¢as zaposlitve.

(2) Evidenca pogodb o opravljanju storitev zasebnega varovanja vsebuje: podatke o
naro¢niku storitev varovanja (osebno ime in naslov fizicne osebe oziroma firma in
sedez pravne osebe); o pogodbi o opravljanju storitev varovanja (zaporedna Stevilka
pogodbe, datum sklenitve in datum izpolnitve pogodbe); o obliki zasebnega varovanja
(navedba oblike varovanja in opis vsebine predmeta pogodbe).

(3) Evidenca pritoZb vsebuje: podatke o pritozniku in varnostniku, zoper katerega je
bila dana pritozba (osebno ime, rojstni podatki, stalno ali zaCasno prebivalisce),
podatke o uporabljenem ukrepu varnostnika; oceno utemeljenosti pritozbe; podatke o
ravnanju ali postopku imetnika licence.

(4) Evidenca o uporabi ukrepov varnostnika in drugih sredstev vsebuje: podatke o vrsti
ukrepa varnostnika (zadrzanje, uporaba fizi€ne sile, sredstev za vklepanje in vezanje),
uporabi plinskega razprsilca ali strelnega oroZzja; razlogu uporabe; o varnostniku, ki je
ukrep uporabil (osebno ime, rojstni podatki, EMSO ter naziv in sedez imetnika
licence); o osebi, zoper katero je bil ukrep uporablijen (osebno ime, rojstni podatki,
stalno ali zaCasno prebivalis€e); €asu in kraju; ¢asu obves€anja in predaje osebe
policiji; morebitnih telesnih poskodbah in ocena o zakonitosti in strokovnosti
uporabljenega ukrepa.«

AMANDMA drzavne svetnice Lidije Jerki¢ je bil SPREJET (prisotnih 34 drzavnih
svetnic in svetnikov, 13 jih je glasovalo ZA, 9 jih je glasovalo PROTI).

Predsednik DrZzavnega sveta je v nadaljevanju seje dal na glasovanje Se naslednji
predlog zakonodajne iniciative, skupaj s sprejetim amandmajem:

»Na podlagi prve alineje prvega odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije
(Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21) je
Drzavni svet Republike Slovenije na 16. seji 17. 4. 2024 sprejel

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
ZASEBNEM VAROVANJU

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA
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Varnost %e Clovekova pravica, ki je opredeliena v 34. ¢lenu Ustave Republike
Slovenije*” in 5. &lenu Evropske konvencije o varstvu &lovekovih pravic?®, in ima
posebno mesto med Clovekovimi pravicami in temeljnimi svoboSCinami. Za
uresnicevanje pravice do varnosti v prvi vrsti skrbi drzava s svojimi institucijami, ki
razpolagajo s sredstvi fizi€ne in drugacne prisile.29 Zagotavljanje varnosti, reda in miru
je temeljna naloga drzave, saj lahko le v varnem okolju ljudje uresniujejo svoje
pravice in obveznosti.

Za zagotavljanje varnosti imamo v Sloveniji vzpostavljen sistem notranje varnosti, ki
ga predstavljajo organi varnostnega sistema v ozjem smislu, kot so policija, drzavno
tozilstvo, pravosodni organi ter nadzorni in inSpekcijski organi. V ta sistem se
vklju€ujejo tudi drugi drzavni organi ter inStitucije z uresniCevanjem dejavnosti, kar
prispeva k notranji stabilnosti in varnosti. Zasebno varovanje je omenjeno v temeljnem
strateSkem dokumentu s podrocja nacionalne varnosti v Sloveniji, to je Resolucija o
strategiji nacionalne varnosti Republike SIovenije,30 v katerih je zapisano, da
Republika Slovenija za zagotavljanje notranje varnosti razvija u€inkovit, fleksibilen in
odziven varnostni sistem ter omogoca sodelovanje in vklju€evanje drugih subjektov pri
opravljanju zadev in nalog javne varnosti. Notranjo varnost zagotavlja z delovanjem
inStitucij javne varnosti, policije, drzavnega tozilstva, inSpekcijskih in nadzornih
organov, obvescevalno-varnostnih sluzb, drugih drzavnih organov, organizacij z
javnimi pooblastili, zasebnih varnostnih druzb in drugih organizacij zasebnega prava
ter organov lokalne samouprave na temelju njihovega medsebojnega sodelovanja tako
v Republiki Sloveniji kot na mednarodni ravni.

Poleg policije, ki je v tem sistemu klju€nega pomena, saj ima kot represivni organ tudi
najveC pooblastil, s katerimi lahko posega v Clovekove pravice ali svobos€ine, pa ne
smemo prezreti gospodarskih druzb za zasebno varovanje in samostojnih podjetnikov
posameznikov, Ki prispevajo pomemben delez k zagotavljanju javne varnosti. Drzava
je del svojih pristojnosti na tem podroCju prenesla v izvajanje zasebnim varnostnim
subjektom. Tako varovanje lahko imenujemo tudi nadstandardno. Drzava namreC
vsem pod enakimi pogoji zagotavlja doloCeno raven varnosti. Kdor hocCe, pa si lahko
zagotovi vi§jo raven varnosti z uporabo zasebnih varnostnih storitev. Pri tem je
pomembno tudi, koliko je posamezen naroCnik varnostnih storitev pripravijen in
sposoben placati. Glede na to, da mora po naravi dela varnostno osebje pri
zagotavljanju varnosti posegati v Clovekove pravice in temeljne svobosCine
posameznika, je nujno, da to podrocje regulira drZzava. Zasebne varnostne druzbe s
svojimi zaposlenimi (varnostnim osebjem) izvajajo podobne ukrepe, kot jih lahko na
podlagi pooblastil izvajajo drzavni organi. Ukrepe smejo uporabiti pod pogoji in v
primerih, dolo€enih v zakonu.

2 Uradni list RS, &t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04
—Uz43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in
92/21 — UZ62a.

%8 Zakon o ratifikaciji Konvencije o varstvu €lovekovih pravic in temeljnih svobos&in, spremenjene s
protokoli &t. 3, 5 in 8 ter dopolnjene s protokolom $&t. 2, ter njenih protokolov §t. 1, 4,6, 7,9, 10 in 11,
Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 7/94.

? Po klasi¢nem pojmovanju naj bi bila drzava oblast, ki ima monopol nad zakonito uporabo fizicnega
nasilja, kar izhaja med drugim iz razprav Jeana Bodina, Thomasa Hobbesa in Maxa Webra.

% Uradni list RS, &t. 59/2019.
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Zasebno varovanje je v Zakonu o zasebnem varovanju (v nadaljnjem besedilu: ZZasV-
1)*' opredeljeno kot gospodarska dejavnost, namenjena varovanju ljudi in premozenja,
ki jo Republika Slovenija ureja v javhem interesu z namenom varovanja javnega reda,
javne varnosti, varstva naroc¢nikov, tretjih oseb in varnostnega osebja, ki neposredno
opravlja dejavnost.

Zasebno varovanje kot pridobitno dejavnost lahko opravlja zgolj gospodarska druzba
ali samostojni podjetnik posameznik, ki ima registrirano dejavnost, veljavno licenco in
izpolnjuje zakonske pogoje. Ministrstvo za notranje zadeve je 162 podjetjiem podelilo
dovoljenje oziroma licenco za opravljanje ene ali ve€ oblik oziroma nalog zasebnega
varovanja.32 Po podatkih Ministrstva za notranje zadeve je bilo dne 26. 1. 2024 v
veljavi 6.537 sluzbenih izkaznic varnostnega osebja.

V dejavnosti zasebnega varovanja %e bila 14. 7. 2000 sklenjena Kolektivha pogodba za
dejavnost zasebnega varovanja, 3 ki je celovito urejala delovnopravni polozaj
zaposlenih v dejavnosti. Njena veljavnost je prenehala 2. 1. 2006. Po desetletnem
vmesnem obdobju je bila sklenjena nova Kolektivha pogodba dejavnosti zasebnega
varovanja,® ki je pridobila lastnost razsirjene veljavnosti.* Ta pogodba je bila s strani
sindikata odpovedana.®

Kolektivna pogodba za dejavnost zasebnega varovanja, podpisana 2016, ni reSila
vseh vprasanj, kot jih reSuje vecina drugih kolektivnih pogodb dejavnosti, zato sta se
stranki te kolektivne pogodbe z doloCbo njenega drugega odstavka 4. Clena izrecno
zavezali, da se bosta zavzemali za sklenitev celovite kolektivhe pogodbe v dejavnosti
zasebnega varovanja, ki bo urejala tudi vse ostale pravice in obveznosti, ki v podpisani
kolektivni pogodbi niso dolo¢ene, med drugim tudi:

ostalih Se nedogovorjenih splosnih dolocb,

pravic in obveznosti delodajalca in delavceyv,

pravic in obveznosti strank ter nacin reSevanja sporov.

Ne glede na navedeno zavezo socialni partnerji na ravni dejavnosti kljub veCkratnim
pozivom reprezentativnega sindikata, da se pogajanja zacnejo, niso pristopili k
pogajanjem za sklenitev celovite kolektivne pogodbe. S strani predstavnikov
delodajalcev v dejavnosti je bilo namre€ do sklenitve kolektivnhe pogodbe na ravni
dejavnosti izraZzeno izrazito odklonilno staliSce, kljub temu da je sindikat na Ministrstvo
za notranje zadeve posredoval pobudo, da se slednje aktivno vklju€i v prizadevanja,
da bi priSlo do socialnega dialoga v dejavnosti zasebnega varovanja.

Dejavnost zasebnega varovanja nesporno prispeva pomemben delez k skupni
varnosti v Republiki Sloveniji, kot gre razbrati iz Resolucije o strategiji nacionalne
varnosti Republike Slovenije in Resolucije o nacionalnem programu preprecevanja in

* Uradni list RS, &t. 17/11.

%2 podatki so dosegljivi na spletu, URL:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNZ/Dokumenti/DPDVN/Zasebno-varovanje/2023/Seznam-
imetnikov-licenc-16. 1. 2024 .xIsx

% Uradni list RS, &t. 73/00, 29/03, 44/07 in 55/07.

% Uradni list RS, &t. 5/2016.

% Uradni list RS, &t. 9/2016.

%% Sklep o odpovedi kolektivhe pogodbe je dosegljiv na spletu: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-
list-rs/vsebina/2023-01-0733/sklep-o-odpovedi-kolektivne-pogodbe-za-dejavnost-zasebnega-varovanja
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zatiranja kriminalitete.*” Zasebno varovanje ima izjemno viogo tudi na podrocju
varovanja kritiCne infrastrukture, saj na podlagi Uredbe o obveznem organiziranju
varovanja38 in ZZasV-1 izvaja varovanje precejSnjega Stevila objektov, ki so za drzavo
posebnega pomena. Velik poudarek v dejavnosti zasebnega varovanja je na
doslednem spoStovanju zakonitosti, Clovekovih pravic in svoboScin ter nacCel pravne
drzave.

Pri dejavnosti zasebnega varovanja gre za dejavnost, ki se izvaja v javhem interesu in
na podlagi licenc, ki jih pristojno ministrstvo podeljuje zasebnim izvajalcem. S
pridobitvijo licence postanejo izvajalci nosilci zagotavljanja varnosti ljudi in premoZenja
v Republiki Sloveniji. Gre za izvajanje dejavnosti, ki spada v eno izmed temeljnih nalog
drzave, zaradi Cesar je v interesu drzave, da pogodbe sklepa z izvajalci, ki spostujejo
predpise, in sicer tudi na davénem in delovnopravnem podrocju.

Reprezentativni sindikat Ze leta opozarja na Stevilne krSitve delovnopravne
zakonodaje v dejavnosti zasebnega varovanja, ki so med drugim tudi posledica
odsotnosti socialnega dialoga v tej dejavnosti. Sindikat prav tako opozarja na zlorabo
sistema prostovoljnega dogovarjanja v dejavnosti zasebnega varovanja, ker se
delodajalska stran kljub izrecni zavezi v Kolektivni pogodbi dejavnosti in pridobljeni
reprezentativnosti ni Zelela pogajati in zavraCa kakrSen koli socialni dialog.
Gospodarski subjekti se tako izogibajo zakonskim obveznostim in opravljajo zasebno
varovanje v nasprotju z zakonodajo in interesi javnosti.

V nadaljevanju so navedena podro€ja, na katerih Sindikat komunale, varovanja in
poslovanja z nepremi¢ninami Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SKVNS), ki je na ravni
drzave reprezentativen za dejavnost zasebnega varovanja, zaznava najveC krSitev in
tezav v dejavnosti zasebnega varovanja.

Placilo za delo

SKVNS opozarja na izredno nizke povprecne place v dejavnosti: povprec¢na placa v
letu 2022 je bila v dejavnosti zasebnega varovanja 1.346,46 EUR,>® povpreéna plada v
Republiki Sloveniji za leto 2022 pa je znaSala 2.023,92 EUR. Po drugi strani podjetja v
dejavnosti zasebnega varovanja ustvarjajo precejSnje dobic¢ke. Po mnenju SKVNS so
dobicki podjetij ustvarjeni v veliki meri na racun nizkih plac in prihodkov, ki so povezani
z obdobnimi usposabljanji varnostnega osebja.

V dejavnosti zasebnega varovanja se zaradi zavra€anja socialnega dialoga s strani
predstavnikov delodajalcev osnovne place delavcev ne usklajujejo redno na letni ravni.
Zaposlenim se povecuje zgolj doplacilo do minimalne place, v nekaterih primerih so ta
doplacila resni¢no visoka, tudi do 700,00 EUR. V tej dejavnosti po oceni SKVNS
prejema doplacilo do minimalne place prek 60 % zaposlenih. Posledi¢no zaposleni v
dejavnosti zasebnega varovanja prejemajo nizke dodatke za tezje pogoje dela, saj se
ti obraCunavajo od njihove osnovne, ki pa ne dosega niti viSine minimalne place. Ob
takSnem stanju, ko se dodatki obraCunavajo od skrajno nizkih osnovnih plag, se
zastavlja tudi vprasanje o zakonitosti takSnih obraCunov, saj ekstremno nizki dodatki

3" Uradni list RS, &t. 43/2019.
% Uradni list RS, &t. 80/2012.
% SKP 80.100 (varovanje).
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za tezje pogoje dela ter ostali dodatki, ki jih dolo¢a delovnopravna zakonodaja, ne
izpolnjujejo svojega zakonsko opredeljenega namena.

Podroc€je delovnega €asa

Zaposleni v dejavnosti zasebnega varovanja v povprecju opravijo bistveno vec ur, kot
znasa povprecni mesecni delovni €as. Delavci povpre¢no opravijo veC kot 200 in vse
tja do 240 ur na mesec, medtem ko je placa ob takem Stevilu ur le nekoliko nad viSino
minimalne place zaradi nizko doloCenih osnovnih plac.

Pogoste so tezave pri razporejanju in prerazporeditvi delovnega Casa. Zaposleni
dobijo razpored le za nekaj dni vnaprej, tako da imajo veliko tezav pri organiziranju
svojega zasebnega zivljenja.

Zaposleni pogosto nimajo moznosti odmora med delovnim ¢asom, ker opravljajo delo
po razlicnih objektih, kjer je prisoten obicajno le eden od zaposlenih, ki ne sme
zapuScati svojega delovnega mesta.

Regres za letni dopust

SKVNS opozarja tudi na delno izpladilo oziroma na neizplacilo regresa za letni dopust
zaposlenih v dejavnosti zasebnega varovanja. Dogaja se, da morajo zaposleni
»oddelati« veC ur, ki se nato izplaCajo pod postavko »regres za letni dopust«, sicer
podjetje regresa za letni dopust ne izplaca.

Povracila stroSkov v zvezi z delom

Podrocje povracil stroSkov (malica, prevoz na delo) je v tej dejavnosti Se posebej polje
nenehnega nezadovoljstva in krSitev. Zaposleni v dejavnosti zasebnega varovanja
pogosto iz tega naslova prejemajo minimalne zneske, v nekaterih primerih pa sploh
ne.

Pogoiji dela

Delavci pogosto opozarjajo na slabo organizacijo dela v podjetjih, neprimeren odnos
nadrejenih, kot sta poniZzevanje in mobing. Delavci na posameznih objektih pogosto
nimajo dostopa do sanitarij, so v neogrevanih prostorih, brez ustrezne opreme in tako
dalje.

Krsitve, povezane s sklepanjem pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as

V dejavnosti zasebnega varovanja je po oceni SKVNS zelo veliko krSitev pri sklepanju
pogodb o zaposlitvi za doloCen Cas. Dejstvo je, da tudi zakonodaja z »odpravljanjem
administrativnih ovir« omogoca, da delodajalci z enostavnim ustanavljanjem podijetij
delavce prezaposlijo v drugo podjetje.

Podroéje javhega naroc¢anja

DrZzava oziroma posamezna ministrstva so pravzaprav najvecji narocnik in plaénik
izvajanja dejavnosti zasebnega varovanja. lzbira ponudnika pa najvecCkrat sloni na
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»najnizji ceni«, posledi€no ponujena cena ne zagotavlja niti minimalne place
zaposlenim.

Neposredne naloge varovanja ljudi in premozenja opravlja varnostno osebje, ki mora
biti za to ustrezno usposobljeno ter motivirano in mora za ucinkovito izvajanje svojih
nalog uzivati tudi dolo€en ugled v sploSni javnosti. Ustrezna usposobljenost ter
motiviranost zaposlenih je poleg tega v interesu drzave kot naroCnika, kadar za
izvajanje dejavnosti zasebnega varovanja sklepa pogodbe prek javnih narocil. V
zadnjem Casu ugled varnostnega osebja v javnosti pada, tudi zaradi dejstva, da imajo
delavci, ki opravljajo delo fizilnega varovanja, v pogodbah o zaposlitvi pogosto
doloCene osnovne plaCe, ki so precej nizje od minimalne place. V pogodbah o
zaposlitvi za varnostnika, ki opravlja fizicno varovanje, pogosto zasledimo osnovno
placo, ki znasa 400,00 ali 500,00 EUR. Navedeno se odraza tudi v koncnem placilu,
saj delavci kljub temu, da opravljajo dezurstva, delo v neenakomernem delovnem ¢asu
in delo v tezjih delovnih pogojih, prejmejo izplacCila zgolj malenkost nad minimalno
plato, saj se vsi dodatki za teZje pogoje dela obraCunavajo od osnovne place.
Navedeno Skoduje ugledu varnostnega osebja, saj varnostnika predstavlja kot
delavca, ki opravlja delo v tezkih pogojih za slabo placilo, poleg tega taksni pogoji dela
niso privlaCni za usposobljen in motiviran kader, kar Skoduje razvoju zasebnega
varovanja v Republiki Sloveniji.

Dejavnost zasebnega varovanja je dejavnost posebnega druzbenega pomena in kot
taka ne more biti v celoti prepus€ena samoregulaciji. Dejavnost zasebnega varovanja
se ureja v javnem interesu z namenom varovanja javnega reda, javne varnosti, varstva
narocCnikov, tretjih oseb in varnostnega osebja, ki neposredno opravlja dejavnost. Po
mnenju predlagatelja je v dejavnosti zasebnega varovanja nujna zakonska ureditev
oziroma realizacija zaveze iz drugega odstavka 2. ¢lena ZZasV-1. Prav tako je treba
zavarovati varnostno osebje, ki neposredno opravilja dejavnost. Eden izmed
mehanizmov, s katerim se zagotavlja kakovostno izvajanje dejavnosti zasebnega
varovanja, je zagotovo urejen delovnopravni polozaj varnostnega osebja, ki dejansko
izvaja dejavnost zasebnega varovanja. Razlog za to je tudi v dejstvu, da na trgu
zasebnega varovanja vlada izredno moé¢na in nelojalna konkurenca, dumpinske cene
in podobno. Veliko Stevilo podjetij v Sloveniji se ukvarja z dejavnostjo zasebnega
varovanja oziroma so si ob drugih dejavnostih, ki jih opravljajo, pridobila Se licenco za
opravljanje ene izmed dejavnosti zasebnega varovanja.

Leta 2003 je bila z Zakonom o zasebnem varovanju*® ustanovlijena Zbornica
Republike Slovenije za zasebno varovanje, v kateri je bilo ¢lanstvo obvezno za vse
izvajalce dejavnosti zasebnega varovanja. Zbornica je imela med drugim zakonsko
opredeljeno nalogo sklepanja kolektivhe pogodbe za dejavnost zasebnega varovanja z
reprezentativnim sindikatom. Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
zasebnem varovanju*' (v nadaljnjem besedilu: ZZasV-A) je bil értan drugi odstavek 2.
Clena ZZasV, ki je dolocal, da je Zbornica Republike Slovenije za zasebno varovanje
nosilec javnega pooblastila. Naloge zbornice so bile ob tem prenesene na Ministrstvo
za notranje zadeve, pri Cemer velja opozoriti, da naloga sklepanja kolektivhe pogodbe
za dejavnosti zasebnega varovanja ni preSla na ministrstvo, saj slednje ne more
sklepati kolektivne pogodbe, €e dejavnost opravljajo zasebni subjekti. Po uveljavitvi

0 Uradni list RS, &t. 126/2003.
41 Uradni list RS, &t. 102/2007 — ZZasV-A.
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ZZasV-A je Zbornica Republike Slovenije za zasebno varovanje odpovedala
Kolektivno pogodbo za dejavnost zasebnega varovanja.*

Z uveljavitvijo novega ZZasV-1 je na podlagi prvega odstavka 9. €lena ponovno
vzpostavljena moznost delovanja zbornice, drustva in drugih oblik zdruzenj v
dejavnosti zasebnega varovanja oziroma t. i. strokovnih interesnih zdruzenj. Na
podlagi doloCbe tretjega odstavka 9. Clena ZZasV-1 strokovno interesno zdruzenje na
podrocju zasebnega varovanja postane reprezentativno, ¢e se vanj zdruzi najmanj 51
% imetnikov licenc, ki imajo v delovhem razmerju najmanj 40 % varnostnega osebja v
dejavnosti. Odlocbo o ugotovitvi ali prenehanju reprezentativnosti izda minister,
pristojen za notranje zadeve.

Tudi doloCbe v zvezi s strokovnimi interesnimi zdruzenji kazejo na pomen dejavnosti
zasebnega varovanja v drzavi. Ob tem je treba opozoriti, da med nalogami, ki jih lahko
opravljajo reprezentativha zdruzenja v tretiem odstavku 10. clena ZZasV-1, ni
navedene naloge sklepanja kolektivhe pogodbe za dejavnost zasebnega varovanja.

Ureditev delovnopravnega poloZzaja varnostnega osebja je Se prav posebnega
pomena, saj mora tisti, ki varuje, imeti vsaj minimalno urejen lasten materialni in
socialni status, in sicer dostojno placilo za opravljeno delo in povrnjene dejanske
stroSke, ki so povezani z delom (stroSke prihoda na delo in z dela ter stroSke
prehrane) ter socialno varnost (sklenjeno delovno razmerje za nedolo¢en ¢as).

Glede na dejstvo, da je drzava s sistemsko ureditvijo zasebnega varovanja nekatera
dejanja za zagotavljanje javne varnosti prepustila zasebnemu varovanju, se do
sklenitve kolektivnhe pogodbe v dejavnosti zasebnega varovanja, ki bo uredila podrocje
dodatkov k placi in povracil stroSkov v zvezi z delom predlaga uporaba delovnopravnih
predpisov, ki veljajo za zaposlene v policiji. Gre namre¢ za poklic, ki je po svojem delu
najblizji poklicu varnostnika, obenem pa se ohranja moznost, da se socialni partnerji
na ravni dejavnosti o pravicah in dolZznostih delavcev dogovorijo samostojno.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
21 CILJI

Predlog zakona ne odstopa od ciljev in naCel veljavhe zakonodaje. Temeljni cilj je
sistemska urejenost in izboljSanje razmer v dejavnosti zasebnega varovanja, tudi prek
ureditve delovnopravnega polozaja zaposlenih in s tem vecje kakovosti izvajanja
storitev zasebnega varovanja, ki se izvaja kot dejavnost posebnega druzbenega
pomena s strani zasebnih izvajalcev. Zasebna podjetja, ki jim je podeljena licenca za
opravljanje dejavnosti varovanja, morajo imeti poravnane davke in prispevke ter ne
smejo biti krSitelji delovnopravne zakonodaje. Na ta nacin se bo izboljSal tudi ugled
varnostnega osebja, ki bo tako laZje opravljalo svoje naloge. Predlagana ureditev bo
poleg tega pripomogla k ugledu in razvoju dejavnosti, ki trenutno v javnosti ne uziva
visokega ugleda. IzboljSanje ugleda dejavnosti in delovnih pogojev zaposlenih se bo
pozitivno odrazala tudi v pridobitvi kakovostnejSega kadra in posledicno v

42 Uradni list RS, &t. 73/2000.
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zagotavljanju boljSe storitve varovanja na splodno in storitev varovanja, ki jih drzava
pridobiva prek javnih narocil.

S predlogom se Zeli vzpostaviti zakonske podlage, ki bodo spodbujale socialni dialog v
dejavnosti zasebnega varovanja kot vira avtonomnega delovnega prava. Ob tem bi se
ohranila avtonomnost reprezentativnih predstavnikov delavcev in delodajalcev, da v
okviru obstojecih predpisov sami oblikujejo vsebino kolektivhe pogodbe ter odloCajo o
njeni sklenitvi.

Predlog zakona upoSteva SirSi uCinek javnih naroCil na dejavnost, v kateri ta
predstavljajo velik obseg sklenjenih pogodb. Javna narocCila morajo upostevati stroSek
dela in primerne delovne pogoje za varnostno osebje, kar pomeni, da morajo vse
sklenjene pogodbe vsebovati doloc€ila, da bodo izvajalci svojim delavcem obraCunavali
osnovno pla¢o najmanj v viSini minimalne place. Trenutno stanje, ko drZzava prek
zasledovanja najnizje cene javnega naroCila dopusS€a, da ima varnostno osebje
osnovne place, ki se lahko gibljejo tudi med 400,00 in 500,00 EUR, ne zagotavlja
dostojnega placCila za delo varnostnega osebja v tezjih pogojih. Na tak nacin se
dopusc¢a izogibanje placilu primernih dodatkov za tezje pogoje dela in se ne omogoca
razvoja ugleda in kakovosti izvajanja dejavnosti.

Eden izmed ciljev predloga je tudi vzpostavitev pogojev za izboljSanje kakovosti
opravljanja storitev zasebnega varovanja ter izboljSanje ugleda v dejavnosti. S
posodobitvijo pogojev za pridobitev novih sluzbenih izkaznic se bosta izboljsali
kakovost in ugled, s tem pa se bo ustvarilo ve¢ zanimanja med potencialnimi
zaposlenimi.

Varnostno osebje, ki opravlja naloge varovanja v okviru zasebnega varovanja, mora
za pridobitev sluzbene izkaznice, pridobiti ustrezen certifikat za poklicno kvalifikacijo
na podlagi programov in katalogov strokovnih znanj in spretnosti. Po trenutno
veljavnem zakonu mora varnostno osebje vsakih pet let, poleg strokovnih internih
izpopolnjevanj, na novo pridobivati oziroma potrjevati znanje, ki je bilo predhodno Ze
pridobljeno s poklicno nacionalno kvalifikacijo.

Ker je usposobljenost zaposlenih izkazana s pridobitvijo sluzbene izkaznice in je treba
upostevati tudi izkusnje, ki jih delavec pridobi z delovno dobo, se predlaga reSitev, po
kateri se bo namesto petletnih obdobnih preizkusov opravil ponovni preizkus
strokovne usposobljenosti enkrat pred pretekom petih let od opravljenega osnovnega
strokovnega usposabljanja. Ob tem se doloCa, da se oseba ne more udeleZiti
ponovnega strokovnega usposabljanja prej kot Sest mesecev do poteka petih let od
opravljenega osnovnega strokovnega usposabljanja. Namen predloga je preusmeriti
nacin izvajanja izobrazevanja iz sploSnega petletnega v kontinuirano specializirano
izpopolnjevanje v okviru posameznega delodajalca.

2.2 NACELA

Nacelo zakonitosti je eno najpomembnejSih nacel pravne drzave in je kot ustavna
kategorija opredeljeno v 120. in 153. ¢&lenu Ustave Republike Slovenije (v
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nadaljevanju: Ustava)®. To nadelo na podrodju zasebnega varovanja dologa, da
morajo druzbe za zasebno varovanje opravljati svojo dejavnost samo na podlagi
zakona in predpisov, ki so izdani na njegovi podlagi, ter na nacin, ki ga doloCa zakon.
Slednje pomeni, da posamezno podjetje za zasebno varovanje ne more presojati, kaj
je pri opravljanju te dejavnosti dovoljeno in kaj ne. Zakon predstavlja tudi pravno
podlago za izvajanje dejavnosti zasebnega varovanja ter za sklepanje kolektivnih
pogodb, ki jih bodo vsebinsko oblikovali reprezentativni predstavniki delavcev in
delodajalcev. Predlog zakona zasleduje tudi naCelo zagotavljanja varnosti ljudi in
premozenja. UpoSteva spodbujanje socialnega dialoga na ravni dejavnosti ter
zagotavljanje dostojanstva pri opravijanju dela prek spodbujanja zagotavljanja
ustreznih delovnih razmer. Predlog zakona zasleduje Se ostala nacela, ki so
vsebovana v veljavnem besedilu ZZasV-1.

2.3 POGLAVITNE RESITVE

Predlog zakona na veC mestih dolo€a pogoj za opravljanje dejavnosti zasebnega
varovanja, in sicer da ima izvajalec poravnane davke in obvezne prispevke ter da mu v
dolo€enem obdobju niso izreCene pravnomoc¢ne globe zaradi krSitve delovnopravnih
obveznosti. Enaka dva pogoja se po novem navajata tudi med sploSnimi pogoji za
odvzem javnega pooblastiia za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja.
Navedeno je pomembno tako zaradi izboljSanja ugleda varnostnega osebja, razvoja
dejavnosti, pa tudi zaradi zagotavljanja kakovosti javnih naroCil, s katerimi drZzava
zagotavlja izvajanje varovanja za svoje institucije. Dejavnost varovanja ljudi in
premozenja, ki jo s podelitvijo javhega pooblastila zasebnemu podjetju poveri drzava,
namreC lahko izvaja le podjetje, ki posluje zakonito in zagotavlja varnostnemu osebju
primerne pogoje za delo.

V ZZasV-1 se s predlogom zakona ponovno vkljuCuje nalogo reprezentativhega
strokovnega interesnega zdruzenja, kot reprezentativnega predstavnika delodajalcev v
dejavnosti zasebnega varovanja, da na strani delodajalcev sklepa kolektivho pogodbo
za dejavnost zasebnega varovanja z reprezentativnim sindikatom. Predlagana dolo¢ba
ne vzpostavlja zakonske obveznosti sklenitve kolektivnhe pogodbe, saj ta odlocCitev
ostaja v domeni reprezentativnih predstavnikov strank na delodajalski in sindikalni
strani. DoloCa pa sklenitev kolektivhe pogodbe kot eno izmed nalog reprezentativhega
zdruzenja delodajalcev, saj to v skladu z ureditvijo v Zakonu o kolektivnih pogodbah
predstavlja enega izmed temeljnih namenov reprezentativnih zdruZenj delodajalcev.
Predlog zasleduje cilj spodbujanja socialnega dialoga na ravni panoge ter razvoja
dejavnosti in spodbujanja k natan¢nejsi avtonomni ureditvi delovnopravnega statusa
delavcev v dejavnosti zasebnega varovanja.

Predlog zakona vsebuje tudi doloCbo, v skladu s katero bi morala pogodba o
varovanju, sklenjena z drzavo, samoupravno lokalno skupnostjo ali pravno osebo, v
kateri ima drZzava ali samoupravna lokalna skupnost prevladujo¢ vpliv, vsebovati
zavezo izvajalca, da bo svojim delavcem obracunal osnovno placo najmanj v viSini
minimalne place, skupaj z dodatki, ki jih dolo€ajo predpisi, ki izvajalca zavezujejo. Na
ta naCin bo drzava zagotovila, da delavci, ki opravljajo naloge v javhem interesu,
prejemajo placila, ki bodo odrazala razmere, v katerih opravljajo delo. Ni primerno, da

* Uradni list RS, &t. 33/911, 42/97 - UZS68, 66/00 - UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ50, 69/04 -
UZ43, 69/04 - UZ14, 68/06 - UZ121,140,143, 47/13 - UZ90,97,99, 47/13 - UZ148, 75/16 - UZ70a, 92/21
- UZ62a
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se javna narocila sklepajo zgolj na podlagi kriterija najniZjega stroSka za drzavo, Se
posebej, kadar gre za dejavnost varovanja drzavnega premozenja ter njenih
predstavnikov. Poleg tega imajo pogodbe, sklenjene na podlagi javnih narocil, SirSi
ucinek, ki presega zgolj podrocje izplaCanih pla¢. To velja Se posebej za dejavnost
zasebnega varovanja, v kateri javna naroCila predstavljajo velik delez sklenjenih
pogodb. Zagotavljanje primernega placila delavcem bi spodbudilo razvoj dejavnosti
prek dviga ugleda delavcev in vzpostavitve vecje privlacnosti za opraviljanje dela
varnostnika.

Dopolnjuje se 27. ¢len ZZasV-1, ki dolo¢a pogoje za odvzem licence in obveznosti
imetnika licence, in sicer se dodaja obveznost, da pristojni organ pri presoji o0 odvzemu
licence upoSteva tudi mozZnost nastanka Skodljivih posledic za varnostno osebje.
Zakon ze zdaj v prvem odstavku 27. Clena doloCa, da lahko pristojni organ izreCe
odvzem licence zaradi varstva varnostnega osebja, ki neposredno opravlja dejavnost,
medtem ko drugi odstavek pristojnemu organu izrecno ne nalaga uposStevanja
moznosti nastanka Skodljivih posledic za zaposlene. S predlogom se ta pomanijkljivost
v ZZasV-1 odpravlja.

Z namenom izboljSanja standardov opravljanja dejavnosti predlog postavlja nove
pogoje glede izobrazbe, ki jih mora izpolnjevati varnostno osebje, ter nov pogoj glede
znanja slovenskega jezika. Predlog kot pogoj za pridobitev sluzbene izkaznice
varnostnika doloCa dosezeno najmanj IV. stopnjo izobrazbe ter obvladanje
slovenskega jezika na stopnji B2, za pridobitev sluzbene izkaznice za varnostnika
nadzornika, operaterja VNC in varnostnika telesnega strazarja pa dodaten pogoj
dosezene V. stopnje izobrazbe. Da bi se zavarovalo pridobljene pravice imetnikov
obstojeCih izkaznic, se v prehodnih dolocbah dolo¢a, da vse obstojeCe sluzbene
izkaznice ostanejo v veljavi do njihovega poteka. Ob tem se doloCa, da veljavnost
sluzbene izkaznice preneha ob njenem deponiranju, ¢e njen imetnik ne izpolnjuje
pogojev, doloCenih z ZZasV-1.

Predlog spreminja rezim opravljanja obdobnih preizkusov strokovne usposobljenosti.
Predlaga se, da se namesto obdobnega preizkusa strokovne usposobljenosti, ki se je
opravljal vsakih pet let, opravi ponovni preizkus strokovne usposobljenosti enkrat pred
pretekom petih let od opravljenega osnovnega strokovnega usposabljanja. Dolo¢eno
je, da se oseba ne more udeleZiti ponovnega strokovnega usposabljanja prej kot Sest
mesecev do poteka petih let od opravljenega osnovnega strokovnega usposabljanja.

Varnostno osebje namrec€ s pridobitvijo Nacionalne poklicne kvalifikacije (v nadaljnjem
besedilu: NPK) izkaze svojo usposobljenost za opravljanje tega poklica, po obstojeCi
ureditvi pa mora to usposobljenost potrjevati vsakih pet let. Predlagatelj je mnenja, da
je treba upostevati pridobljeno znanje in izkuSnje varnostnika, poleg tega pa tudi
dejstvo, da so razliCnha opravila v okviru zasebnega varovanja v zadnjih letih postala
visoko specializirana. Zaradi tega sploSen preizkus usposobljenosti vsakih pet let ne
prispeva k boljSi usposobljenosti varnostnega osebja. Namen spremembe je v tem, da
se v okviru varnostnih podjetij vzpostavijo ustrezni standardi za razlicna delovna mesta
v zasebnem varovanju, ki bodo podlaga za interna izobraZevanja, prilagojena
specializiranim delovnim mestom. S tem se vedji poudarek daje obstojeCemu 39. ¢lenu
ZZasV-1, ki opredeljuje interno izobrazevanje. Na ta nacin bi zagotovili konstantno
izpopolnjevanje varnostnega osebja v okviru posameznega delodajalca. Dodatno se v
zvezi s ponovnim strokovnim usposabljanjem predlaga izrecna dolocba, da se Cas, ki
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se porabi za izobrazevanje, vSteva v delovni ¢as za delavce, ki so zaposleni pri
delodajalcih, ki opravljajo dejavnost zasebnega varovanja. V praksi namrec velja, da
se varnostnikom, ki so Ze zaposleni, ta Cas ne uposteva v delovni Cas, Ceprav jih na
izobrazevanje napoti delodajalec.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN NA DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima vpliva na drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATEREGA JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Predlagane spremembe in dopolnitve zakona nimajo vpliva na porabo proracunskih
sredstev v obdobju, za katerega je bil drzavni proraCun Ze sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost ureditve pravnemu redu Evropske unije
Predlog zakona ni predmet prilagajanja predpisom Evropske unije.

Na podrocju evropske zakonodaje ni enotnega modela urejanja zasebnega varovanja.
Zasebno varovanje je kot dejavnost izklju€eno iz Direktive Evropskega parlamenta in
Sveta 2006/123/ES o storitvah na notranjem trgu (v nadaljevanju: Direktiva
2006/123/ES)44. Pravni red Evropske unije prepus€a ureditev podrocja zasebnega
varovanja pravu vsake posamezne Clanice in zato na tem podroCju ni obvezujoCih
smernic ali direktiv. Z Zakonom o storitvah na notranjem trgu (v nadaljevanju: ZSNT)45
se je omenjena direktiva implementirala v slovenski pravni red, posamezne omejitve in
pogoji pa so enotno za slovenske in tuje drZavljane dolo¢eni sorazmerno ob
upostevanju razlogov javnega interesa, predvsem varovanja javnega reda, javne
varnosti in varnosti naro¢nikov.

Predlog zakona je zasnovan tako, da ne posega v Ze zagotovljene moznosti za
nemoten pretok delovne sile in storitev ter v ustanavljanje druzb za zasebno varovanje
v Republiki Sloveniji.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Belgija:

** Uradni list Evropske unije, L 376, 27. december 2006, str. 36-68, URL: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:376:0036:0068:SL:PDF.
% Uradni list RS, &t. 21/10, 75/23 - ZGD-1L
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V Belgiji je za sistemsko urejanje podroCja zasebnega varovanja odgovorno
Ministrstvo za notranje zadeve, ki tudi podeljuje in odvzema licence. Te se izdajajo za
obdobje petih let in jih je mogoCe podaljSevati za enako obdobje. Podrocje je urejeno z
Zakonom o ureditvi zasebnega varovanja iz leta 1990*°, s spremembami in
dopolnitvami, s kraljevimi in ministrskimi dekreti ter okroznicami.

Gospodarski subjekt, ki Zeli opravljati dejavnost zasebnega varovanja, mora biti
obvezno zavarovan, placati mora letni prispevek glede na svojo velikost. Poleg tega
mora upostevati vse zakonske dolocbe in izvrSilne predpise. Osebni pogoji pa so, da
je oseba drzavljan Evropske unije in da ima v Evropski uniji stalno prebivali€e, da je
dovolj star in da so preverjene njegove sposobnosti vodenja ter njegov znacaj. V
podrocCje zasebnega varovanja spada tudi delo zasebnih detektivov, ki pa je urejeno s
posebnim zakonom. Za druzbo za zasebno varovanje se Steje vsak posameznik ali
pravna oseba, ki trajno ali zaCasno izvaja zasebno varovanje, nacrtuje, izvaja,
vzdrzuje ali popravlja alarmne sisteme in centre, kakor tudi dejavnosti svetovanja,
analiziranja, usposabljanja, nadzora postopkov, priprave konceptov v zvezi s
podrocCjem varnosti.

Pripadnik varnostnega osebja ne more biti:

— kdor je bil kaznovan,

— kdor se ukvarja z dejavnostjo, ki bi lahko ogrozila notranjo ali zunanjo varnost
drzave,

— kdor ni uspesno koncal obveznega usposabljanja in nima ustreznih izkusen;,

— kdor je bil zaposlen v drzavni sluzbi (policiji, tajni sluzbi, vojski ...) in od njegove
deaktivacije Se ni minilo pet let,

— kdor nima ustreznih kvalitet.

Imetniki licenc morajo placati letni prispevek drzavi, ki je odvisen od velikosti druzbe.
Varnostno osebje mora biti oznaceno transparentno z enotno oznako "V", delovna
obleka pa ne sme biti enaka policijski. Dolo¢ene so omejitve glede uporabe sluzbenih
psov ter posebna usposoblijenost in pasma psov. Varnostno osebje ima enaka
pooblastila kot kateri koli drug drzavljan, pogoji za uporabo posebnih pooblastil, kot so
ugotavljanje istovetnosti, pregled in zacCasni zaseg, pa so doloCeni v zakonu.
Administrativha sankcija za krSitelje predpisov je odvzem oziroma preklic licence ali pa
ta, da se licenca po izteku ne podaljSa. KrSitelji predpisov s podrocja zasebnega
varovanja pa so lahko kaznovani tudi z zaporno kaznijo. Nadzor nad izvajanjem
zakona izvajajo policija ali pooblad€eni javni usluzbenci.

Estonija:

V Estoniji je zasebno varovanje urejeno z Zakonom o varnosti iz leta 2003 ter s
podzakonskimi akti.

Za sistemsko urejanje zadev s podro€ja zasebnega varovanja je pristojna nacionalna
policija, ki izdaja tudi licence. Gospodarski subjekt, ki Zeli pridobiti licenco za
opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja, mora imeti najmanj enega varnostnega

% Law on private security enterprises and company internal security providers (10. april 1990, 10. junij
2001 in 7. maj 2004) in Royal decree on training (31. december 1999).
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menedZerja ter osebje, ki izpolnjuje zakonsko doloene pogoje. Dejavnosti zasebnega
varovanja ne sme izvajati, kdor:

- ima omejene pravne sposobnosti,

- je bil storilec kaznivega dejanja in mu izre€ena sankcija $e ni izbrisana iz evidence,
- je privatni detektiv,

- je bil v ste€aju.

Za krsitelje zakonodaje s podroCja zasebnega varovanja so predvidene
administrativne in kazenske sankcije. Administrativne sankcije so odvzem, preklic ali
suspenz licence. O administrativnih sankcijah odlo¢a policijski komisar. Poleg
administrativnih sankcij so v zakonu predvidene tudi denarne kazni, ki jih izrekajo
pristojni organi (policija in poseben nadzorni organ) po zakonu, ki ureja podrocje
denarnega kaznovanja.

Francija:

V Franciji je na podlagi zakona iz leta 1983 za podroCje zasebnega varovanja
odgovorno Ministrstvo za notranje zadeve. Licence za opravljanje dejavnosti
zasebnega varovanja podeljujejo policijske oblasti. Druzbam za zasebno varovanje je
prepovedano opravljati kakrsno koli drugo dejavnost, predvsem pa detektivsko.

Osebe, ki Zelijo opravljati dejavnost zasebnega varovanja, morajo izpolnjevati

naslednje pogoje:

- policija razisCe Zivljenje kandidata za varnostnika brez njegove poprejSnje privolitve
ali dovoljenja,

- kandidat ne sme biti v kazenski evidenci,

- kandidat mora uspesno koncati osnovno usposabljanje, Ce je bil kandidat policist,
mora preteCi najmanj pet let od konca njegove sluzbe v policiji.

Administrativha sankcija za gospodarske subjekte, ki ravnajo v nasprotju z zakonom,
je odvzem ali zavrnitev izdaje licence, zakon pa poleg tega pozna tudi kaznovalne
sankcije.

Na podrocju izobrazevanja in usposabljanja podeljujejo »potrdilo o pristojnosti«
(certificate of competency) tistim, ki usposabljajo varnostno osebije.

Finska:

Na Finskem je podroCje zasebnega varovanja urejeno z Zakonom o zasebnih
varnostnih sluzbah,*’ ki je bil izdan 2002, in s podzakonskimi akti. Eden izmed
pomembnih podzakonskih aktov je Vladni dekret o zasebnih varnostnih sluzbah®® iz
2002, ki natan¢no predpisuje vsebino vloge, obvezne priloge, oznake in delovno
obleko, ki jo morajo nositi varnostniki in mora imeti na hrbtu obvezen napis
»VARTIJA«.

Licence za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja podeljuje poseben oddelek
Ministrstva za notranje zadeve za dobo petih let in so podaljsljive. Lokalne policijske

" Private Security Services Act (282/2002, 765/2003).
*® Government Decree on Private Security Services (534/2002).
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oblasti opravljajo nadzor nad delom varnostnega osebja, certifikati za delo
varnostnega osebja ter dovoljenji za posest in noSenje orozja.

Za pridobitev licence za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja mora

gospodarski subjekt (licence se lahko podelijo tako fizicnim kot tudi pravnim osebam)

izpolnjevati naslednje pogoje:

- biti mora finan¢no sposoben (da ni nevarnosti steCaja, imeti mora dovolj visoko
premozenjsko stanje),

- ne sme biti poslovno omejen,

- biti mora dobro ocenjen od policijskih oblasti.

Osebni pogoji za vstop v zasebno varnostno sluzbo so:

- starost najmanj 18 in najvec 65 let,

- postenost in zanesljivost,

- oseba ne sme biti v steCaju, ne sme ji biti prepovedano opravljati dejavnost in biti
mora nekaznovana,

- razpolagati mora z lastnostmi, ki ji omogocajo opravljanje dela,

- opraviti mora 100-urno osnovno usposabljanje.

Sankcije za krSitve zakona, ki jih lahko izreCejo lokalne policijske oblasti, so odvzem
oziroma preklic licence za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja, preklic
menedzerske licence in odvzem ali preklic sluzbene izkaznice.

Predpisana je obveznost poro€anja o dolo¢enih spremembah (menjava varnostnega
osebja, sprememba sedezZa, prenehanje, ipd.) Ze pred spremembo ali najkasneje v
sedmih dneh po njej. DoloCena je prepoved sklepanja pogodb vzdrZzevanja javnega
reda in miru; policistom, carinikom, mejni sluzbi pa je prepovedano delo v zasebnem
varovanju (niti kot lastnik, partner, zastopnik niti kot varnostno osebje).

DoloCen je neke vrste pritoZzbeni postopek, da oseba, ki meni, da so ji bile krSene
pravice, o tem obvesti varnostnega menedzerja; njegovo ime mora osebi povedati
varnostnik. MenedZzZer potrdi pravilnost ukrepanja.

Druzba za varovanje mora imeti enega ali ve€ varnostnih menedzerjev, o Cemer odloci
pristojno ministrstvo na podlagi obsega prevzetih obveznosti, Stevila lokacij, ki jih je
prevzela druzba v varovanje — ministrstvo presodi tudi o podrocjih, za katera je
menedzer odgovoren. Druzba ima lahko enega ali ve€ menedzerjev. Mogoce je
sklepanje pogodb z drugim imetnikom licence, vendar mora biti narocnik o tem pisno
obvesCen pred zacCetkom prevzema obveznosti. DoloCena je moznost zacCasne
zaposlitve osebja, vendar najve€ enega na vsako skupino treh redno zaposlenih.

Nemcdija:

Nemcija nima posebnega zakona, ki bi na celovit na€in urejal dejavnost zasebnega
varovanja, to je obravnavano kot blago, ki se kupuje in prodaja na konkuren¢nem trgu.
Zaradjgslednjega je zasebno varovanje urejeno v Obrtnem zakonu, ki je bil sprejet
1999.

49 Zvezni uradni list |, str. 202, dologba 34.a &lena — varnostna dejavnost.
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Za izvajanje zasebnega varovanja zados$€a, v skladu z dolo¢bo 14. ¢lena, zgolj prijava
— priglasitev dejavnosti v register gospodarskih druzb. Dejavnost zasebnega varovanja
je torej obrt, ki se opravlja s posebnim dovoljenjem (licenco). Zakon ne opredeljuje
pravnega polozaja varnostnika, njegovih pooblastil in dolznosti.

Podjetje za zasebno varovanje lahko ustanovi vsak polnoletni drzavljan, e izpolnjuje
pogoje, ki so predpisani v omenjenem zakonu. Bistven pogoj za pridobitev licence je
zanesljivost.

Dolocba 34.a ¢lena Obrtnega zakona predpisuje minimalno izobrazbo
(osnovnosSolsko) za opravljanje dejavnosti ter oblike in nacin predhodnega
strokovnega usposabljanja varnostnega osebja. V tretiem odstavku 34.a Clena je
doloCeno, da mora prosilec za pridobitev licence za opravljanje dejavnosti zasebnega
varovanja predloZziti dokazila (potrdilo) industrijske in trgovinske zbornice, da zaposluje
zgolj strokovno usposobljene osebe s primerno izobrazbo. V drugem odstavku 34.a
Clena je doloCeno, da Zvezno ministrstvo za gospodarstvo, v soglasju z Zveznim
svetom, doloCi posebne pogoje za strokovno usposabljanje varnostnega osebja ter
predpise o obsegu pooblastil varnostnikov in gospodarskih druzb, ki se ukvarjajo z
zasebnim varovanjem. Na podlagi omenjene dolo¢be je Zvezno ministrstvo za
gospodarstvo pripravilo osnutek uredbe z naslovom Varnostna uredba, ki derogira
prejSnjo Varnostno uredbo s 7. decembra 1995. Z novo uredbo se dolo¢a postopek
usposabljanja varnostnikov, pristojno sluzbo za usposabljanje, zahteve za
usposabljanje, priznavanje tujin dokazil poklicnih kvalifikacij, strokovni izpit, pristojni
organ za usposabljanje in strokovni izpit, postopek strokovnega izpita, obvezno
Skodno zavarovanje podjetij za zasebno varovanje, vsebino in postopek za izdajo
sluzbene izkaznice idr.

v

Spanija:

V Spaniji®® smejo izvajati dejavnost zasebnega varovanja samo tista podjetja, ki so
pridobila licenco pri Ministrstvu za notranje zadeve in so vpisana v register, ki ga vodi
omenjeno ministrstvo.

Za pridobitev licence se zahteva, da ima oseba drzavljanstvo katere izmed drzav
Clanic Evropske unije oziroma drZzav podpisnic Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti. Za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja morajo pravne osebe in
posamezniki izpolnjevati pogoje, dolo¢ene v zakonu. Eden izmed pogojev je, da mora
imeti podjetje za zasebno varovanje strokovno usposobljen kader. Med osebnimi
pogoji za varnostnika je tudi dolo€ba, da mora kandidat opraviti preizkus znanja, ki
dokazuje njegovo strokovno usposobljenost. DoloCene so posebne zahteve za
opravljanje poklica varnostnika, glede na vrsto del in nalog, ki jih opravija. Za
izobraZzevanje in usposabljanje varnostnikov je pristojna Spanska policija. Ta vodi
posebne centre za izobrazevanje. PouCevanje in specialisticne teCaje v teh centrih
vodijo ustrezno usposobljeni ucitelji. Poleg dovoljenj Ministrstva za Solstvo in pooblastil
mestnih in avtonomnih oblasti — skupnosti je potrebno tudi posebno dovoljenje za
njihovo odpiranje, ki ga izda Ministrstvo za notranje zadeve. To opravlja tudi inSpekcijo
organiziranosti in funkcioniranja teh centrov.

% Law on private security (23/1992) in Royal decree on implementing the Law on private security
(2364/1994).
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6. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI
PRI DELU DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Pri delu Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles bo v imenu predlagatelja
sodelovala drzavna svetnica Lidija Jerkic.

Il. BESEDILO CLENOV
5. d&len

V Zakonu o zasebnem varovanju (Uradni list RS, §t. 17/11 — ZZasV-1) se v drugi
alineji Cetrtega odstavka 8. ¢lena Crta beseda »ali«.

Za drugo alinejo se dodata nova tretja in Cetrta alineja, ki se glasita:

»- je v obdobju Sestih mesecev pristojni organ Republike Slovenije pri njem ugotovil
najmanj dve krSitvi v zvezi s placCilom za delo, delovnim ¢asom ali obveznimi odmori
ter pocitki, za kateri mu je bila s pravhomocno odlocitvijo ali ve€¢ pravnhomocnimi
odlocCitvami izreCena globa za prekrsek,

- dva zaporedna meseca ali dvakrat v obdobju Sestih mesecev ni poravnal davkov in
obveznih prispevkov ter te nepravilnosti kljub pozivu pristojnega organa ni odprauvil,
ali«.

Dosedanja tretja alineja postane peta alineja.

6. Clen
V 10. €lenu se v tretjem odstavku doda nova prva alineja, ki se glasi:

»- na strani delodajalcev sklepa kolektivno pogodbo za dejavnost zasebnega
varovanja z reprezentativnim sindikatom, «.

Dosedanja prva do sedma alineja postanejo druga do osma alineja.
7. Clen
V 11. €lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ce je pogodba o varovanju sklenjena z drZzavo, samoupravno lokalno skupnostjo
ali z gospodarsko druzbo ali drugo pravno osebo zasebnega prava pod neposrednim
ali posrednim prevladujo€im vplivom, posami¢no ali skupaj, Republike Slovenije,
samoupravnih lokalnih skupnosti in drugih oseb javnega prava, mora vsebovati tudi
obveznost imetnika licence, da bo delavcem, ki bodo na podlagi pogodbe o varovanju
izvajali naloge zasebnega varovanja, dolocil osnovno placo najmanj v viSini minimalne
plaCe ter vse dodatke in povracila stroSkov, ki jih doloCajo zakon in kolektivha
pogodba.«.
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Dosedaniji tretji do deseti odstavek postanejo Cetrti do enajsti odstavek.
8. Clen
V 19. €lenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
»(2) Ne glede na prejsSnji odstavek, mora prosilec za pridobitev licence iz 4. Clena tega

zakona izpolnjevati tudi naslednja pogoja:

- da mu v obdobju Sestih mesecev s pravhomocnimi odloCbami pristojnega drzavnega
organa ni bila trikrat ali vecCkrat izreCena globa za prekrSek zaradi nespos$tovanja
dolocb delovnopravne zakonodaje;

- da ima izpolnjene vse zapadle obveznosti iz naslova davkov in obveznih
prispevkov.«.

Dosedanja drugi in tretji odstavek postaneta tretji in Cetrti odstavek.

5. Clen
V 27. ¢lenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Pristojni organ imetniku odvzame vse licence, v primeru, da imetnik ne izpolnjuje
pogojev iz prvega in drugega odstavka 19. Clena tega zakona.«.

Dosedaniji drugi do peti odstavek postanejo tretji do Sesti odstavek.
6. Clen
V prvem odstavku 32. ¢lena se doda novo 3. tocko, ki se glasi:

»3. da ima dosezeno najmanj IV. stopnjo izobrazbe;«.

Dosedanja 3. do 7. toCka postanejo 4. do 8. toc¢ka.

Besedilo dosedanje 7. toCke, ki postane 8. toCka, se spremeni tako, da se glasi: »da
obvlada slovenski jezik na ravni B2.«.

Tretji odstavek se Crta.

7. Clen
V 33. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(2) Prosilec za sluzbeno izkaznico za varnostnika nadzornika mora poleg sploSnih
pogojev iz 32. Clena tega zakona imeti najmanj eno leto delovnih izkuSenj na podrocju

varovanja in V. stopnjo izobrazbe, za operaterja VNC najmanj dve leti delovnih
izkuSenj na podro€ju varovanja in V. stopnjo izobrazbe, za varnostnika telesnega
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strazarja tri leta delovnih izkuSenj na podroCju varovanja in V. stopnjo izobrazbe, za
varnostnega menedzerja pa najmanj tri leta delovnih izkusenj na podro€ju varovanja in
VI. stopnjo izobrazbe.«.

8. ¢len

V 41. Clenu se naslov ¢lena spremeni tako, da se glasi »(ponovni preizkus strokovne
usposobljenosti)«.

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Oseba se mora pred potekom petih let od opravljenega osnovnega strokovnega
usposabljanja oziroma izobrazevanja ali na podlagi inSpekcijskega ukrepa iz 7. toCke
prvega odstavka 74. Clena tega =zakona udeleziti ponovnega strokovnega
izpopolnjevanja po programu, ki ga doloCi minister, in pristopiti kK ponovnemu preizkusu
strokovne usposobljenosti. Ce je oseba zaposlena pri delodajalcu, ki mu je bila
podeljena licenca za opravljanje zasebnega varovanja, se €as, ki ga oseba porabi za
ponovno strokovno usposabljanje, vSteva v njen delovni ¢as. Oseba se ne more
udeleziti ponovnega strokovnega usposabljanja prej kot Sest mesecev do poteka petih
let od opravljenega osnovnega strokovnega usposabljanja.«.

V drugem odstavku se beseda »obdobnega« nadomesti z besedo »ponovnega«.
Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Ce oseba tudi po $estih mesecih od prvega opravljanja preizkusa tega ne opravi
ali se ga sploh ne udelezi, od osnovnega usposabljanja pa je poteklo najmanj pet let,
se Steje, da ni strokovno usposobljena in da ne izpolnjuje ve€ pogojev za opravljanje
zasebnega varovanja.«

V Cetrtem odstavku se besedo »obdobno« nadomesti z besedo »ponovno«.

9. ¢len
Za 43. Clenom se doda novo IV.a poglavje in nov 43.a Clen, ki se glasita:

»IV.a PRAVICE VARNOSTNEGA OSEBJA
43.a ¢len

(dodatki k placi in povracila stroSkov v zvezi z delom)

Ce ni drugade urejeno v kolektivni pogodbi za dejavnost zasebnega varovanja, se za
doloCanje viSine dodatkov k placi ter povracil stroSkov v zvezi z delom uporabljajo
predpisi, ki urejajo viSino teh prejemkov za policiste. «.

10. Clen

7. toCka prvega odstavka 74. Clena se spremeni tako, da se glasi:
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»7. napotiti varnostnika na ponovno strokovno izpopolnjevanje in ponovni preizkus
strokovne usposobljenosti, ¢e je bilo pri uporabi ukrepov varnostnika ugotovljeno
nezakonito ali nestrokovno ravnanje;«.

11. ¢len
V 79. €lenu se doda nova 9. tocCka, ki se glasi:

»9. vrsta ter stopnja izobrazbe;«

Dosedaniji 9. in 10. toCka postaneta 10. in 11. toCka.

12. ¢len

V petem odstavku 33. Clena, v tretji alineji drugega odstavka 38. Clena, v drugem
odstavku 40. Clena, v drugi in peti alineji prvega odstavka 42. Clena, v 9. tocki 79.
Clena in v prvem odstavku 82. Clena se beseda »obdobnega« v vseh sklonih
nadomesti z besedo »ponovnega« v ustreznem sklonu.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

13. Clen
(zaCetek uporabe posameznih doloc¢b)

(1) Nov tretji odstavek 11. ¢lena se uporablja za pogodbe, ki se sklenejo po uveljavitvi
tega zakona.

(2) Spremenjeni 79. ¢len zakona se uporablja za sluzbene izkaznice, izdane po
uveljavitvi tega zakona.

(3) Clen 43.a se zacne uporabljati $est mesecev po uveljavitvi tega zakona.

14. ¢len
(posebna ureditev glede veljavnosti in odvzema sluzbene izkaznice)

(1) Sluzbene izkaznice, ki so bile izdane pred uveljavitvijo tega zakona, ostanejo v
veljavi do prenehanja njihove veljavnosti v skladu s 36. ¢lenom zakona, razen Ce
pristojni organ sluzbeno izkaznico odvzame zaradi krSitev tega zakona.

(2) Ne glede na dolo¢be 37. ¢lena zakona, se postopek za odvzem sluzbene izkaznice

ne uvede, Ce je imetnik, ki ne izpolnjuje pogoja iz nove 3. toCke prvega odstavka 32.
Clena zakona, sluzbeno izkaznico pridobil pred uveljavitvijo tega zakona.
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(3) Ne glede na 3. toCko prvega odstavka 36. Clena zakona sluzbena izkaznica
preneha veljati ob deponiranju, €e imetnik sluzbene izkaznice, ki je bila izdana pred
uveljavitvijo tega zakona, sluzbeno izkaznico deponira po uveljavitvi tega zakona in ne
izpolnjuje pogojev, Ki jih za izdajo sluzbene izkaznice doloca 32. ¢len tega zakon.

15. ¢len
(zaCetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. élenu:

V Cetrti odstavek 8. ¢lena ZZasV-1 se dodajata tretja in Cetrta alineja, s katerima se
dopolnjujejo razlogi za odvzem javnega pooblastiia za opravljanje dejavnosti
zasebnega varovanja. Ta se lahko odvzame nosilcu tudi, e je v obdobju Sestih
mesecev pristojni organ Republike Slovenije pri njem ugotovil najmanj dve krSitvi v
zvezi s placilom za delo, delovnim ¢asom ali obveznimi odmori ter pocitki, za kateri mu
je bila s pravnomoc¢no odlo€itvijo ali ve€¢ pravnomocnimi odlo€itvami izreCena globa za
prekrsek, ali nosilcu, ki dva zaporedna meseca ali dvakrat v obdobju Sestih mesecev
ni poravnal davkov in obveznih prispevkov ter teh nepravilnosti kljub pozivu
pristojnega organa ni odpravil.

Namen doloCbe je prepreciti serijske krSitve delovnega prava pri nosilcih javnih
pooblastil. Javna korist zahteva, da se gospodarske dejavnosti opravljajo v skladu s
pravili in omejitvami, ki zasledujejo zakonite in upraviCene javne dobrine oz. interese,
med drugim tudi v skladu z doloCbami, ki urejajo delovnopravna razmerja. Ob tem je
treba izpostaviti tudi, da gre pri dejavnosti zasebnega varovanja za dejavnosti
posebnega druzbenega pomena, za opravljanje katere drZzava podeljuje licenco in ki je
zaradi tega tudi upraviceno dodatno regulirana, saj bi moralo biti pri izvajanju javnih
pooblastil e posebej strogo zagotovljeno spostovanje vseh predpisov.

K 2. ¢lenu:

V tretiem odstavku 10. Clena se dodaja nova prva alineja, s katero se dopolnjujejo
upravne naloge reprezentativnega zdruzenja imetnikov licenc, ki opravljajo dejavnost
zasebnega varovanja, in sicer se dodaja nalogo sklepanja kolektivhe pogodbe
dejavnosti. Reprezentativnemu zdruzZenju delodajalcev takSno pooblastilo podeljuje
tudi Zakon o kolektivnih pogodbah®!, h kateremu Slovenijo zavezuje Konvencija MOD
&t. 154 o spodbujanju kolektivnega pogajanja®. Na ta naéin Zeli predlagatelj spodbuditi
kolektivha pogajanja v dejavnosti zasebnega varovanja, saj so ta zaradi neaktivnosti
reprezentativnhega zdruZenja na tem podrocju v zadnjih letih zastala.

K 3. élenu:

> Uradni list RS, $t. 43/06 in 45/08 — ZArbit
>2 Dostopna na: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2005-02-0078/
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V 11. Clenu se doda nov tretji odstavek, s katerim se dolo€a, da morajo vse pogodbe o
varovanju, ki jih sklene drzava, samoupravna lokalna skupnost ali gospodarska
druzba, ali druga pravna oseba zasebnega prava, v kateri ima drZzava ali samoupravna
lokalna skupnost prevladujoC vpliv, vsebovati tudi zavezo imetnika licence, sklenitelja
pogodbe, da bo ta delavcem, ki bodo na podlagi pogodbe o varovanju izvajali naloge
zasebnega varovanja, doloCil osnovno placo najmanj v visini minimalne plaCe ter vse
dodatke in povracila stroskov, ki jih doloCajo zakon in kolektivha pogodba.

Splodno seveda velja, da je delodajalec dolZzan delavcu izplacati osnovno placo v
skladu s pogodbo o zaposlitvi, nespostovanje tega se odrazi v obstoju denarnega
zahtevka delavca do delodajalca, vendar pa v zakonodaji ni zagotovila, da bi morala
biti osnovna placa enaka minimalni placi. Predlagana ureditev bi drzavo, samoupravne
lokalne skupnosti in gospodarske druzbe, v katerih imajo te prevladujoc¢ vpliv, zavezala
k spostovanju vsaj minimalnih standardov na podrocju plac, ki se financirajo iz javnih
razpisov. Poleg tega javna narocCila ne vsebujejo takSne klavzule, kar lahko povzroci,
da podjetja na razpisih nastopajo s predatorskimi cenami, kar ni dobro ne za
delovnopravno stanje v dejavnosti, niti za stanje na trgu kot takem.

Delavcem, ki opravljajo varovanje drzavnih inStitucij, naj se osnovna placa dolo¢a
najmanj v visini minimalne place. To pomeni, da ti delavci osnovne place ne bi smeli
prejemati v nizji viSini, s ¢emer bi izpolnil osnovni namen minimalne place za
zaposlene, ki opravljajo to dejavnost. S tem bi preprecili, da bi delavci v dejavnosti
zasebnega varovanja prejemali osnovno placo manjSo od minimalne place (npr. 300
EUR ali 400 EUR), kar se dejansko tudi dogaja in kar je formalnopravno tudi zakonito
(tak$ni delavci nato prejmejo dodatek do minimalne place).

K 4. élenu:

V 19. ¢lenu se doda nov drugi odstavek, s katerim se dodata dva nova pogoja za
pridobitev licence za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja, in sicer da prosilcu v
obdobju Sestih mesecev s pravhomocnimi odlo€bami pristojnega drzavnega organa ni
bila tri- ali veCkrat izreCena globa za prekrSek zaradi nespostovanja dolocb
delovnopravne zakonodaje ter da ima prosilec izpolnjene vse zapadle obveznosti iz
naslova davkov in obveznih prispevkov. Spostovanje minimalnih standardov
delovnega prava in izpolnjevanje davcnih obveznosti bi morala biti dva izmed pogojev
za pridobitev licence, s katero drzava podeljuje doloCen del svojih pristojnosti oziroma
nalog, to je zagotavljanja varnosti svojim drzavljanov, na zasebna podjetja.

K 5. ¢lenu:

V 27. ¢lenu se doda nov drugi odstavek, s katerim se dolo€a, da pristojni organ pri
preverjanju prisotnosti okoliScin, ki narekujejo odvzem licence, uposteva tudi pogoje, ki
jih mora prosilec za licenco izpolnjevati za njeno podelitev. Ce imetnik licence v ¢asu
nadzora teh pogojev ne izpolnjuje, mu pristojni organ licenco odvzame.

K 6. élenu:

V 32. ¢lenu se v prvem odstavku doda nova 3. to€ka, s katero se dopolnjujejo splosni
pogoiji, ki jih mora izpolnjevati prosilec za pridobitev sluZbene izkaznice, in sicer da ima
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prosilec za pridobitev sluzbene izkaznice dosezeno najmanj IV. stopnjo izobrazbe. Z
namenom izboljSanja standardov opravljanja dejavnosti se spreminja tudi dosedanja
sedma toCka, s katero se postavlja nov pogoj glede znanja slovenskega jezika na
stopnji B2.

Da bi se zavarovalo pridobljene pravice imetnikov obstojecih izkaznic, se v prehodnih
dolo¢bah doloca, da vse obstojeCe sluzbene izkaznice ostanejo v veljavi do njihovega
poteka. DoloCa se, da veljavnost sluzbene izkaznice preneha ob njenem deponiranju,
Ce njen imetnik ne izpolnjuje pogojev, doloCenih z ZZasV-1.

K 7. élenu:

V 33. Clenu se drugi odstavek spremeni tako, da bo skladen s spremembami 32.
Clena. Z namenom zagotoviti boljSo usposobljenost varnostnega osebja se za prosilce
za pridobitev sluzbene izkaznice za varnostnika nadzornika, za operaterja VNC, za
varnostnika telesnega strazarja doloCa V. stopnjo izobrazbe. Za varnostnega
menedZerja pa se dolo¢a VI. stopnjo izobrazbe.

K 8. élenu:

V 41. Clenu se spreminja rezim opravljanja preizkusov strokovne usposobljenosti, in
sicer se ponovni preizkus strokovne usposobljenosti opravi zgolj enkrat pred potekom
petih let od opravlenega osnovnega strokovnega usposabljanja oziroma
izobrazevanja ali na podlagi inSpekcijskega ukrepa iz 7. toCke prvega odstavka 74.
&lena tega zakona. Cas, ki ga oseba porabi za ponovno strokovno usposabljanje, pa
se vsteva v njen delovni Cas, Ce je ta oseba zaposlena pri delodajalcu, ki mu je bila
podeljena licenca za opravljanje zasebnega varovanja. Oseba se ne more udeleZiti
ponovnega strokovnega usposabljanja prej kot Sest mesecev do poteka petih let od
opravlie3nega osnovnega strokovnega usposabljanja. Ce oseba tudi po $estih
mesecih od prvega opravljanja preizkusa tega ne opravi ali se ga sploh ne udelezi, od
osnovnega usposabljanja pa je poteklo najmanj pet let, se Steje, da ni strokovno
usposobljena, s Cimer ne izpolnjuje veC pogojev za opravljanje zasebnega varovanja.

Varnostno osebje s pridobitvijo NPK izkaZe svojo usposobljenost za opravljanje tega
poklica, treba pa je upoStevati tudi pridoblieno znanje in izkuSnje varnostnika ter
dejstvo, da so razlicna opravila v okviru zasebnega varovanja v zadnjih letih postala
visoko specializirana. Zaradi navedenega sploSen preizkus usposobljenosti vsakih
petih let ne prispeva k boljSi usposobljenosti varnostnega osebja. Namen spremembe
je v tem, da se v okviru varnostnih podjetij vzpostavijo ustrezni standardi za razli¢na
delovna mesta v zasebnem varovanju, ki bodo podlaga za interna izobrazevanja,
prilagojena specializiranim delovnim mestom. S tem se vedji poudarek daje
obstojeCemu 39. Clenu zakona, ki opredeljuje interno izobrazevanje. Na ta nacin bi
zagotovili konstantno izpopolnjevanje varnostnega osebja v okviru posameznega
delodajalca. Dodatno se v zvezi z ponovnim usposabljanjem predlaga izrecna
doloCba, da se Cas, ki se zanj porabi, vdteva v delovni ¢as za delavce, ki so zaposleni
pri delodajalcih, ki opravljajo dejavnost zasebnega varovanja. V praksi namre€ velja,
da se varnostnikom, ki so Ze zaposleni, Cas strokovnega usposabljanja ne uposteva v
delovni ¢as, Ceprav jih na izobraZevanje napoti delodajalec.
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K 9. ¢lenu:

Doda se novo IV.a poglavje in nov 43.a €len o pravicah varnostnega osebja. Predlog
zakona v 2. Clenu zasleduje cilj obuditve dejavnosti kolektivnega dogovarjanja v
dejavnosti zasebnega varovanja. Da bi se do sklenitve dogovora med socialnimi
partnerji zagotovil zadovoljiv standard pravic delavcev v dejavnosti zasebnega
varovanja, se predlaga, da se za doloCanje viSine dodatkov k placi ter povracil
stroSkov v zvezi z delom uporabljajo predpisi, ki urejajo viSino teh prejemkov za
policiste, dokler ne bo drugace urejeno v kolektivni pogodbi za zasebno varovanje.

K 10. ¢lenu:

Sedma toCka prvega odstavka 74. Clena se spreminja tako, da dolo¢a, da se
varnostnika napoti na ponovno strokovno izpopolnjevanje in ponovni preizkus
strokovne usposobljenosti, ¢e je bilo pri uporabi ukrepov varnostnika ugotovljeno
nezakonito ali nestrokovno ravnanje. Sprememba je potrebna, ker se obdobni preizkus
strokovne usposobljenosti nadome$€a s ponovnim preizkusom  strokovne
usposobljenosti.

K 11. élenu:

V 79. Clenu se doda nova 9. toCka, s katero se v evidenco izvajalcev internega
varovanja vnasa tudi podatek o vrsti in stopniji izobrazbe.

K 12. ¢lenu:

Clen dologa, da se v petem odstavku 33. &lena, v tretji alineji drugega odstavka 38.
Clena, v drugem odstavku 40. ¢lena, v drugi in peti alineji prvega odstavka 42. Clena,
v 9. tocCki 79. Clena in v prvem odstavku 82. ¢lena besedilo »obdobnega« nadomesti z
besedilom »ponovnega« v ustreznih sklonih. S Predlogom zakona se v 8. Clenu
obdobni preizkus strokovne usposobljenosti nadomesti s ponovnim preizkusom
strokovne usposobljenosti, zaradi Cesar je treba celotno besedilo zakona prilagoditi
novi ureditvi.

K 13. ¢lenu:

V 13. Clenu se doloa zaCetek uporabe posameznih dolo¢b, in sicer se nov ftretji
odstavek 11. Clena zakona uporablja za pogodbe, ki bodo na novo sklenjene po
uveljavitvi tega zakona, vse obstojece pogodbe pa ostanejo v veljavi v dosedaniji obliki.
Spremenjen 79. Clen zakona se uporablja za sluzbene izkaznice, izdane po uveljavitvi
tega zakona.

Da bi se izvajalcem zasebnega varovanja zagotovilo dovolj ¢asa za prilagoditev na
nove pogoje opravljanja dejavnosti, hkrati pa socialnim partnerjem zagotovilo obdobje,
v katerem se Se pred veljavnostjo doloCbe lahko dogovorijo za minimalne
delovnopravne standarde v dejavnosti, se predlaga Sestmesecno prehodno obdobje
pred veljavnostjo novega 43.a Clena.

K 14. ¢lenu:
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Da bi se zagotovilo prehodno obdobje za uveljavitev novih doloCb o izobrazbi
varnostnega osebja, se predlaga, da vse sluzbene izkaznice, ki so bile izdane pred
uveljavitvijo tega zakona, ostanejo v veljavi do poteka njihove veljavnosti. Ce se
sluzbena kartica, ki je bila izdana pred uveljavitvijo tega zakona, deponira, in njen
imetnik ne izpolnjuje pogojev, ki jih za izdajo sluzbene kartice dolo€a ta zakon, njena
veljavnost preneha ob njenem deponiranju.

K 15. ¢élenu:

V tem Clenu je doloCen zacCetek veljavnosti zakona, in sicer ta zakon zacCne veljati
petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

8. Clen
(podelitev in odvzem javnega pooblastila)

(1) Pristojni organ lahko na podlagi javhega nateCaja za opravljanje posameznih
upravnih nalog s podroCja zasebnega varovanja podeli javno pooblastilo drugi osebi
javnega prava, posamezniku ali pravni osebi zasebnega prava, Ce za to obstajajo
dejanske potrebe na posameznem podrocju podelitve javnega pooblastila in izpolnjuje
naslednje pogoje:
— ima odgovorno osebo za izvajanje javnega pooblastila, ki ima najmanj
visokoSolsko izobrazbo ustrezne smeri in izpolnjuje posebne kadrovske pogoje,
— ima zagotovljeno zadostno S$tevilo izvajalcev in druge strokovne delavce, ki
izpolnjujejo posebne kadrovske pogoje,
— ima prostore in opremo, predpisano za izvajanje javnega pooblastila,
— niso podane okolisCine, iz katerih je mogocCe utemeljeno sklepati, da nosilec
javnega pooblastila ne bo ustrezno izvajal javnhega pooblastila (nelikvidnost,
opravlja dejavnost, ki je nezdruZljiva z izvajanjem javnega pooblastila).

(2) Natan¢nejSa opredelitev kadrovskih, materialnih in drugih pogojev ter kriterijev in
meril za podelitev javnega pooblastila se doloc€i z razpisno dokumentacijo.

(3) Pogoje za izvajanje javnega pooblastia mora nosilec javnega pooblastila
izpolnjevati ves Cas opravljanja dejavnosti. Javno pooblastilo mora izvajati zakonito,
pravocasno in v skladu s predpisanim nacinom.

(4) Pristojni organ javno pooblastilo nosilcu odvzame, Ce:
— ni dejanskih potreb po izvajanju javnega pooblastila za posamezno podrodje,
— ne izpolnjuje pogojev, predpisanih v prvem odstavku tega Clena, ali
— javno pooblastilo izvaja nezakonito, nepravoc¢asno ali v nasprotju s predpisanim
nacinom in kljub opozorilu nepravilnosti ne odpravi.

(5) Ce nosilec javnega pooblastila ne izpolnjuje ve& pogojev ali javnega pooblastila ne
izvaja na nacin, doloCen s tem zakonom ali predpisi, izdanimi na njegovi podlagi,
pristojni organ na to opozori nosilca javnhega pooblastila, ki je nepravilnosti dolzan
odpraviti v doloéenem roku. Ce nosilec javnega pooblastila v roku nepravilnosti ne
odpravi, mu pristojni organ javno pooblastilo odvzame. Naloge nosilca javnega
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pooblastila prevzame pristojni organ, ki lahko izvajanje javnega pooblastila na podlagi
javnega natecCaja prenese na drugega nosilca javnega pooblastila.

(6) Zoper odlocbo o odvzemu javnega pooblastila je dovoljena pritozba; o njej odloca
Vlada Republike Slovenije.

(7) Nosilec javnega pooblastila je dolzan v roku 30 dni od prenehanja izvajanja
javnega pooblastila pristojnemu organu predati vso dokumentacijo v zvezi z
izvajanjem nalog javnega pooblastila.

(8) Nosilci javnega pooblastila so dolZni o izvajanju javnega pooblastila pisno porocati
pristojnemu organu do 31. marca za preteklo koledarsko leto.

10. Clen
(reprezentativno strokovno interesno zdruzenje)

(1) Reprezentativno strokovno interesno zdruZenje (v nadaljnjem besedilu:
reprezentativno zdruzenje) v javnem interesu zaradi razlogov ucinkovitosti,
racionalnosti, samoregulacije ali razvoja zasebnega varovanja, na podlagi javnega
pooblastila, lahko opravlja naslednje upravne naloge:

— predlaga vsebine poklicnin standardov ter katalogov strokovnih znanj in
spretnosti v skladu s predpisi, ki urejajo nacionalne poklicne kvalifikacije,
programov izobraZevanja, strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja ter
skrbi za razvoj izobrazevanja, strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja
varnostnega osebja,

— predlaga vsebine standardov na podro€ju zasebnega varovanja ter imetnike
licenc in naro¢nike redno obvesCa o novostih v zvezi s standardi ter jim nudi
potrebna pojasnila,

— daje mnenja v postopkih priznavanja poklicnih kvalifikacij in strokovne
usposobljenosti za opravljanje nalog s podrocja zasebnega varovanja,

— izdaja priporoCila o merilih kakovosti in strokovnosti opravljanja nalog
varnostnega osebja v skladu s tem zakonom in s strokovnim nadzorom
ugotavlja njihovo izpolnjevanje,

— pripravlja skupna porocila o uporabi ukrepov varnostnikov,

— izvaja strokovni nadzor nad izvajanjem internega strokovnega izpopolnjevanja
pri imetnikih licenc.

(2) Pristojni organ posamezne upravne naloge reprezentativnemu zdruzenju podeli z
odloc¢bo.

(3) Poleg nalog iz prvega odstavka tega €lena reprezentativno zdruzenje opravlja tudi
naslednje naloge:

— nudi strokovno pomo¢ imetnikom licenc in varnostnemu osebiju,

— sprejme kodeks poklicne etike in skrbi za njegovo spostovanje,

— zastopa interese svojih ¢lanov pred drzavnimi organi,

— organizira obiske poslovnih delegacij, sejemske predstavitve, seminarje in

konference ter druge predstavitvene dogodke,
— ¢lanom posilja poslovne informacije in jim poslovno svetuje,
— sodeluje pri navezovanju poslovnih stikov in povezav,
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— opravlja druge naloge, vezane na strokovni razvoj zasebnega varovanja.

(4) Minister doloCi nacCin in vsebino izvajanja strokovnega nadzora reprezentativhega
zdruzenja ter pristojnosti in sestavo neodvisnih komisij.

(5) Reprezentativno zdruzenje opravlja upravne naloge iz prvega odstavka tega ¢lena
za vse imetnike licenc, druge nosilce javnega pooblastila in varnostno osebje v skladu
s tem zakonom, ne glede na njihovo Clanstvo.

(6) Reprezentativno zdruzenje se financira iz lastne dejavnosti in iz prispevkov svojih
Clanov.

(7) Reprezentativno zdruzenje je dolzno o izvajanju nalog iz javnega pooblastila pisno
porocCati pristojnemu organu do 31. marca za preteklo koledarsko leto.

(8) Nadzor nad izvajanjem nalog, podeljenih z javnim pooblastilom, izvaja pristojni
organ. Ce reprezentativno zdruZenje ne izpolnjuje veé pogoja reprezentativnosti ali
svojih pristojnosti ne izvaja v skladu s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi
podlagi, in nepravilnosti ne odpravi v roku, ki mu je doloCen, minister z odlocbo
odvzame javno pooblastilo. Pristojnosti ali izvajanje posamezne naloge
reprezentativhega zdruzenja prevzame pristojni organ.

11. Clen
(opravljanje zasebnega varovanja)

(1) Imetnik licence ima pravico opravljati dolo¢eno obliko zasebnega varovanja z dnem
vroCitve certifikata o licenci. Obliko, ceno in vsebino certifikata o licenci dolo€i minister.

(2) Imetnik licence sme opravljati zasebno varovanje samo z varnostnim osebjem, ki
izpolnjuje pogoje po tem zakonu. Z varnostnim osebjem mora biti sklenjeno delovno
razmerje pred opravljanjem zasebnega varovanja.

(3) Imetnik licence mora pred opravljanjem zasebnega varovanja z naro¢nikom
storitve skleniti pisno pogodbo o varovanju, iz katere sta jasno razvidna oblika in
obseg varovanja. Ce pri opravljanju zasebnega varovanja pri istem naro¢niku storitve
za varovanje iste stvari sodeluje tudi drug imetnik licence, mora biti to razvidno iz
pogodbe ali iz dodatka, sklenjenega k pogodbi. Pogodba o varovaniju, ki ni sklenjena v
pisni obliki in v skladu z dolo¢bami tega zakona ali je sklenjena z gospodarsko druzbo
oziroma samostojnim podjetnikom posameznikom, ki nima ustrezne licence iz tega
zakona, je ni¢na. NarocCniki storitve zasebnega varovanja so glede na obliko
varovanja, ki jo potrebujejo, dolzni skleniti pisno pogodbo o varovanju z imetnikom
ustrezne licence.

(4) Varnostno osebje ima pravico neposredno opravljati naloge zasebnega varovanja z
dnem vrocitve sluzbene izkaznice, ¢e ima sklenjeno delovno razmerje z imetnikom
licence ali z izvajalcem internega varovanja. Obliko, ceno in vsebino sluzbene
izkaznice dolo€i minister.
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(5) Oseba, ki opravlja pripravnistvo, oseba na praksi ali vajenec lahko opravlja delo v
skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja, e ni s tem zakonom urejeno drugace.
Naloge zasebnega varovanja lahko opravlja samo pod stalnim neposrednim nadzorom
mentorja in nima pravice samostojno izvajati ukrepov varnostnika. Njen status mora
biti jasno razviden z delovne obleke, pred nastopom dela pa mora biti varnostno
preverjena.

(6) Imetniki licenc in varnostno osebje morajo ves Cas opravljanja dejavnosti
izpolnjevati pogoje za opravljanje zasebnega varovanja in opravljati zasebno
varovanje v skladu s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, glede na
obliko varovanja, ki jo opraviljajo. Pristojni organ oziroma inSpektor inSpektorata
ministrstva, pristojnega za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: inSpektor), lahko
po uradni dolznosti kadar koli preveri izpolnjevanje pogojev. Ce imetnik licence ali
imetnik sluzbene izkaznice ne izpolnjuje veC pogojev za opravljanje zasebnega
varovanja ali v primerih prenehanja licence ali sluzbene izkaznice po tem zakonu ali v
primeru odvzema, mora takoj prenehati z opravljanjem zasebnega varovanja in v
osmih dneh od prenehanja izpolnjevanja pogojev, prenehanja ali odvzema pristojnemu
organu vrniti certifikat o licenci ali sluzbeno izkaznico. Ce imetnik licence ali sluzbene
izkaznice te ne vrne, pristojni organ podatke o nazivu firme imetnika ter Stevilki in vrsti
licence oziroma ime in priimek in Stevilko sluzbene izkaznice objavi na svoji spletni
strani.

(7) Varnostno osebje mora imeti med opravljanjem nalog pri sebi sluzbeno izkaznico in
jo mora pokazati na zahtevo policista ali inSpektorja inSpekcijskih sluzb. Sluzbeno
izkaznico je prepovedano dati, prodati, kupiti ali posoditi drugemu, uporabiti tujo
sluzbeno izkaznico kot svojo ali jo kakor koli predrugaditi.

(8) Varnostno osebje mora na zahtevo posameznika, zoper katerega je uporabilo
ukrep ali izvedlo drugo nalogo po tem zakonu, po zakljuCku postopka pokazati
sluzbeno izkaznico in se predstaviti z imenom in priimkom ter nazivom imetnika
licence, pri katerem je v delovnem razmerju. Ce opravlja naloge v civilnih ali drugih
oblacilih, ki niso vidno ozna€ena z oznakami imetnika licence, in se pri tem sklicuje na
svoje naloge in ukrepe, mora pred postopkom pokazati sluzbeno izkaznico in se
predstaviti z imenom in priimkom ter nazivom imetnika licence, pri katerem je v
delovnem razmerju.

(9) Ce na varovanem obmod&ju veljajo posebna pravila za zagotavljanje reda, je
naro¢nik storitve dolZzan zagotoviti, da so pred vstopom na varovano obmocje na
vidnem mestu napis »WAROVANJE« in poleg njega napisana posebna pravila za
zagotavljanje reda.
(10) Minister podrobneje doloc€i pogoje za opravljanje zasebnega varovanja.

19. ¢len

(splosni pogoiji)

(1) Za pridobitev licence iz 4. Clena tega zakona, razen licence za nacrtovanje
sistemov tehniCnega varovanja in licence za izvajanje sistemov tehniCnega varovanja,
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mora prosilec poleg izpolnjevanja posebnih pogojev za posamezno licenco,
izpolnjevati tudi naslednje sploSne pogoje:

11. da ima za nedoloCen Cas s polnim delovnim €asom v delovhem razmerju
varnostnega menedzerja, ki opravlja naloge odgovorne osebe za opravljanje
zasebnega varovanja ali je sam varnostni menedzer;

12. da so povezane osebe varnostno preverjene in da nimajo varnostnih zadrzkov;

13. da osebe iz prejSnje toCke niso ali niso bile povezane osebe v pravni osebi,
kateri je bila odvzeta licenca, in ukrep prepovedi ponovne pridobitve licence Se
traja;

14. da zoper prosilca ni uveden postopek za odvzem katere koli druge licence po
tem zakonu;

15. da zoper prosilca v obdobju zadnjih dveh let ni bil izreen ukrep zaCasnega ali
pogojnega odvzema licence ali odvzema licence in ukrep prepovedi ponovne
pridobitve licence Se traja;

16. da ima v delovhem razmerju varnostno osebje, strokovno usposobljeno glede
na obliko varovanja, ki jo zeli opravljati;

17. da ima lasten ali s pogodbo zagotovljen VNC;

18. da je zavarovan za odgovornost za Skodo, ki bi lahko nastala pri njegovem delu;

19. da ima interni akt, s katerim je doloCil oznake, delovno obleko, opremo in vozila;

20. da je lastnik ali najemnik poslovnih prostorov v Republiki Sloveniji.

(2) Imetnik licence sme opravljati eno ali ve€ oblik zasebnega varovanja, ¢e ima vsaj
enega varnostnega menedZzerja.

(3) Pogoj iz 1., 6., 7. in 8. toCke prvega odstavka tega ¢lena mora prosilec izpolniti
pred zaCetkom opravljanja zasebnega varovanja, vendar najkasneje v 30 dneh od
vroCitve certifikata o licenci, sicer se Steje, da ne izpolnjuje pogojev. Dokazila o
izpolnjevanju pogojev mora takoj posredovati pristojnemu organu.

27. Clen
(odvzem licence in obveznosti imetnika licence)

(1) Zaradi varovanja javnega reda, javne varnosti, varstva naro¢nikov, tretjih oseb in
varnostnega osebja, ki neposredno opravlja dejavnost lahko pristojni organ imetniku
licence odvzame posamezno licenco. Odvzem licence se lahko izreCe kot:

— zacCasni odvzem licence, z moznostjo pogojnega odvzema licence, ali

— trajni odvzem licence.

(2) Pristojni organ pri presoji o odvzemu licence iz prejSnjega odstavka ugotavlja
dejstva, okolis€ine in teZo posameznih dejanj oziroma krSitev, Stevilo krsitev, vrsto in
viSino sankcije, Cas, ki je pretekel od storitve, ogrozenost javnega interesa, nastanek
ali verjetnost nastanka Skodljivih posledic in vpliv na varnost ljudi in premoZenja, ter
odloCi v skladu z naCelom sorazmernosti.

(3) Imetnik licence, ki mu je izreCen zacasni ali trajni odvzem licence, je dolzan v roku

osmih dni od odvzema o tem obvestiti naro€nike, s katerimi ima sklenjene pogodbe o
varovanju na podlagi odvzete licence.

115



(4) Imetnik licence, za katerega je uveden postopek zaCasnega ali trajnega odvzema
licence je dolzan ze ob uvedbi postopka o tem obvestiti naroCnike, ki so zavezanci za
obvezno organiziranje varovanja, v skladu s tem zakonom.

(5) Imetnik licence mora v primeru prejema odlo¢be o trajnem odvzemu licence
pristojnemu organu vrniti izvirnik certifikata o licenci v osmih dneh in ga obvestiti o
prenehanju delovnega razmerja varnostnega osebja. Ce imetnik izvirnika certifikata o
licenci ne vrne, pristojni organ v evidenco vpiSe zaznamek o statusu licence in na svoji
spletni strani, zaradi varstva ljudi in premoZenja ter pravnega prometa, objavi podatke
o nazivu firme imetnika ter Stevilki in vrsti licence.

32. ¢len
(splosni pogoji)

(1) Za pridobitev sluzbene izkaznice mora prosilec izpolnjevati naslednje splosSne
pogoje:
2. da je star najmanj 18 let;
da ima drzavljanstvo drZzave clanice Evropske unije, Evropskega gospodarskega
prostora ali Svicarske konfederacije;
3. da je strokovno usposobljen glede na vrsto del, ki jih bo opravljal;
4. da je varnostno preverjen in nima varnostnih zadrzkov;
5. da mu v obdobju zadnjih dveh let ni bila odvzeta sluZzbena izkaznica zaradi
krSitev tega zakona;
6. da je zdravstveno in psihi¢nho sposoben glede na vrsto del, ki jih bo opraviljal;
7. da aktivno obvlada slovenski jezik.

(2) Za ugotavljanje zdravstvene in psihi€ne sposobnosti se uporabljajo predpisi, ki
urejajo varnost in zdravje pri delu, glede vrste, obsega in vsebine preventivnih
zdravstvenih pregledov delavcev ter nacina in rokov za opravljanje teh pregledov, Ce
ni s tem zakonom dolo¢eno drugace. Zdravstveno in psihicno sposobnost ugotavlja
zdravnik specialist medicine dela in Sporta na podlagi zdravniSkega pregleda glede na
vrsto dela, ki ga bo opravljal prosilec. Ne glede na predpise, ki urejajo varnost in
zdravje pri delu, se Steje, da prosilec ni zdravstveno in psihicno sposoben za
opravljanje zasebnega varovanja, Ce je z zdravniSkim pregledom ugotovljeno, da je
odvisen od alkohola, prepovedanih drog, psihoaktivnih zdravil ali drugih psihoaktivnih
snovi. ZdravniSko spriCevalo lahko vsebuje le podatek o dejstvu zdravstvene in
psihiCne sposobnosti, ne pa tudi o vzroku zanj, ne sme biti starejSe od enega leta,
stroSke pregleda placa imetnik licence ali prosilec sam, ¢e ni v delovhem razmerju pri
imetniku licence.

(3) Za aktivno znanje slovenskega jezika se Steje, Ce je prosilec na slovenski Soli
pridobil najmanj osnovnoSolsko izobrazbo. Prosilci, ki nimajo koncanih ustreznih
slovenskih Sol, aktivno znanje slovenskega jezika dokazujejo s posebnim potrdilom
uradno pooblasCene izobraZzevalne ustanove o uspesno opravljenem preizkusu znanja
aktivnega znanja slovenskega jezika po javnoveljavnem izobrazevalnem programu
ustrezne stopnje v Republiki Sloveniji ali na drug nacin, s katerim se ugotovi aktivho
znanje slovenskega jezika.

(4) Prosilcu se na podlagi vloge izda sluzbena izkaznica za tisto vrsto dela, za katero
je strokovno usposobljen in izpolnjuje predpisane pogoje.
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33. Clen
(posebni pogoji)

(1) Poleg splosnih pogojev iz 32. Clena tega zakona mora prosilec izpolnjevati Se
posebne pogoje, doloCene v katalogih strokovnih znanj in spretnosti za posamezno
nacionalno poklicno kvalifikacijo glede na strokovno usposobljenost za opravljanje
posamezne vrste dela.

(2) Prosilec za sluzbeno izkaznico za varnostnika nadzornika mora poleg sploSnih
pogojev iz 32. Clena tega zakona imeti najmanj eno leto delovnih izkuSenj na podrocju
varovanja, za operaterja VNC najmanj dve leti delovnih izkuSenj na podrocju
varovanja, za varnostnika telesnega strazarja in varnostnega menedzerja pa najman;
tri leta delovnih izkuSenj na podrocju varovanja.

(3) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka, pogoj delovnih izkuSenj za varnostnega
menedZerja izpolnjuje prosilec, ki ima najmanj visoko strokovno izobrazbo in najman;
pet let delovnih izkuSenj na vodilnih ali vodstvenih delih.

(4) Za izkuSnje na podro€ju varovanja se Stejejo izkuSnje, pridobljene z neposrednim
opravljanjem nalog varnostnega osebja, ki ima pravico uporabe ukrepov varnostnika,
in izkusnje, pridobljene z neposrednim opravljanjem nalog pooblas¢enih uradnih oseb
drzavnih organov in organov lokalnih skupnosti, ki imajo pravico uporabe pooblastil in
prisilnih sredstev (policist, obCinski redar, pravosodni policist, vojaski policist).

(5) Prosilec, ki prosi za sluzbeno izkaznico in je pred veC kot petimi leti od podaje
vloge opravil izobrazevalni program, program strokovnega usposabljanja in
izpopolnjevanja, obdobno strokovno izpopolnjevanje ali kako drugacCe pridobil
nacionalno poklicno kvalifikacijo, se mora pred podelitvijo sluzbene izkaznice udeleziti
obdobnega strokovnega izpopolnjevanja in  opraviti preizkus  strokovne
usposobljenosti.

38. ¢len
(strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje varnostnega osebja)

(1) Varnostno osebje se mora obvezno strokovno usposabljati in izpopolnjevati z
namenom pridobivanja in izpopolnjevanja strokovnih znanj in spretnosti po programih
strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja varnostnega osebja (v nadaljnjem
besedilu: programi), ki jih doloCi minister glede na vrsto dela, ki ga varnostno osebje
opravlja na podroCju zasebnega varovanja.

(2) Strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje po tem zakonu pomeni:
— usposabljanje v programih strokovnega usposabljanja;
— izpopolnjevanje v programih strokovnega izpopolnjevanja;
— izpopolnjevanje v programih obdobnega strokovnega izpopolnjevanja.

(3) Varnostno osebje mora pred opravljanjem posameznih vrst dela opraviti strokovno

usposabljanje in izpopolnjevanje ter uspeSno opraviti preizkus strokovne
usposobljenosti.
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(4) StroSke obveznega strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja ali usposabljanja
in izpopolnjevanja, ki je v interesu delodajalca, ter preizkusov usposobljenosti placa
imetnik licence ali izvajalec internega varovanja oziroma posameznik sam, e z njim
nima sklenjenega delovnega razmerja.

(5) Strokovna usposabljanja in izpopolnjevanja po tem ¢lenu izvajajo organizatorji
strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanija, ki jim je podeljeno javno pooblastilo.

40. ¢len
(strokovna usposobljenost)

(1) Varnostno osebje je strokovno usposobljeno glede na vrsto dela, ki ga opravlja po
tem zakonu, Ce ima:
1. opravljen izobrazevalni program s podroCja zasebnega varovanja, v skladu s
predpisi, ki urejajo javne izobraZevalne programe,
opravljeno strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje, kot ga doloCa ta zakon, in
pridobljeno nacionalno poklicno kvalifikacijo s podrocja zasebnega varovanja v
skladu s predpisi, ki urejajo nacionalne poklicne kvalifikacije, ali
na drug nacin pridobljeno nacionalno poklicno kvalifikacijo s podroc¢ja zasebnega
varovanja v skladu s predpisi, ki urejajo nacionalne poklicne kvalifikacije, ¢e
opravljeno strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje, kot ga dolo¢a ta zakon,
ni obvezno.

(2) Poleg strokovne usposobljenosti iz prejSnjega odstavka mora varnostno osebje
imeti opravljena tudi interna izpopolnjevanja, strokovna izpopolnjevanja in obdobni
preizkus strokovne usposobljenosti, doloCen s tem zakonom.

(3) Varnostno osebje pridobi strokovno usposobljenost za tisto vrsto dela, za katero se
je usposobilo po programih strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja.

(4) Osebi, ki je zaklju€ila izobraZevalni program, se prizna strokovna usposobljenost
glede na izpolnjevanje pogojev, doloCenih s katalogom standardov strokovnih znanj in
spretnosti, posamezno nacionalno poklicno kvalifikacijo in sprejetih programov
strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja. Pristojni organ primerja vsebine in
trajanje programa strokovnega izobraZevanja s katalogom standardov strokovnih
znanj in spretnosti ter s sprejetimi programi in o tem pridobi mnenje reprezentativhega
zdruZenja.

41. ¢len
(obdobni preizkus strokovne usposobljenosti)

(1) Oseba se mora vsakih pet let od opravlenega osnovnega strokovnega
usposabljanja oziroma izobrazevanja ali na podlagi inSpekcijskega ukrepa iz 7. toCke
prvega odstavka 74. Clena tega zakona udeleziti obdobnega strokovnega
izpopolnjevanja po programih, ki jih doloCi minister, in uspesSno opraviti obdobni
preizkus strokovne usposobljenosti.

(2) Ce oseba iz prejSnjega odstavka preizkusa ne opravi v prvem poskusu, ima
pravico preizkus na lastne stroSke veckrat ponoviti. Ce preizkusa ne opravi niti po treh
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mesecih od prvega poskusa, se mora ponovno udeleZiti obdobnega strokovnega
izpopolnjevanja.

(3) Ce oseba tudi po $estih mesecih od prvega opravljanja preizkusa tega ne opravi ali
se ga sploh ne udelezi, od osnovnhega usposabljanja ali prejSnjega obdobnega
izpopolnjevanja pa je poteklo Ze vec kot pet let, se Steje, da ni strokovno usposobljena
in da ne izpolnjuje ve€ pogojev za opravljanje zasebnega varovanja.

(4) Oseba lahko kadar koli ponovno opravi obdobno strokovno izpopolnjevanije in
pristopi k opravljanju preizkusa.

41. Clen
(obdobni preizkus strokovne usposobljenosti)

(1) Oseba se mora vsakih pet let od opravlenega osnovnega strokovnega
usposabljanja oziroma izobrazevanja ali na podlagi inSpekcijskega ukrepa iz 7. toCke
prvega odstavka 74. Clena tega zakona udeleziti obdobnega strokovnega
izpopolnjevanja po programih, ki jih dolo¢i minister, in uspesno opraviti obdobni
preizkus strokovne usposobljenosti.

(2) Ce oseba iz prejSnjega odstavka preizkusa ne opravi v prvem poskusu, ima
pravico preizkus na lastne stroske veckrat ponoviti. Ce preizkusa ne opravi niti po treh
mesecih od prvega poskusa, se mora ponovno udeleziti obdobnega strokovnega
izpopolnjevanja.

(3) Ce oseba tudi po $estih mesecih od prvega opravljanja preizkusa tega ne opravi ali
se ga sploh ne udelezi, od osnovnega usposabljanja ali prejSnjega obdobnega
izpopolnjevanja pa je poteklo Ze vec kot pet let, se Steje, da ni strokovno usposobljena
in da ne izpolnjuje ve€ pogojev za opravljanje zasebnega varovanja.

(4) Oseba lahko kadar koli ponovno opravi obdobno strokovno izpopolnjevanije in
pristopi k opravljanju preizkusa.

74. Clen
(inSpekcijski ukrepi)

(1) InSpektorji imajo poleg pooblastil in ukrepov, doloCenih v zakonu, ki ureja
inSpekcijski nadzor, pravico in dolznost:
— zahtevati od odgovorne osebe pisna pojasnila v zvezi s predmetom
nadzora;
— odrediti ukrepe za odpravo nepravilnosti in pomanikljivosti v roku, ki ga
sami dolocijo;
— zaseCi predmete ali dokumentacijo, ki so v povezavi s krSitvami iz tega
zakona;
— prepovedati opravljanje neposrednega dela in nalog varnostnega osebja, ki
ne izpolnjuje pogojev, predpisanih s tem zakonom;
— zaCasno prepovedati opravljanje zasebnega varovanja na varovanem
obmocju do odprave ugotovljenih nepravilnosti in pomanijkljivosti;
— od organizatorja zahtevati prekinitev in razpustitev prireditve, prostore pa
zapecCatiti do odprave pomanjkljivosti v  primeru ugotovljenih
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pomanjkljivostih ali nepravilnostih pri varovanju javnih prireditev, za katere
je doloCeno obvezno organiziranje varovanja;

— napotiti varnostnika na ponovno obdobno strokovno izpopolnjevanje in
obdobni preizkus strokovne usposobljenosti, Ce je bilo pri uporabi ukrepov
varnostnika ugotovljeno nezakonito ali nestrokovno ravnanje;

— predlagati pristojnemu organu odvzem licence, sluzbene izkaznice, javnega
pooblastila ali sprejetje drugih ukrepov v skladu s tem zakonom.

(2) InSpektorji prepovejo opravljanje zasebnega varovanja na varovanem obmocju
vsakomur, kdor:
— ne izpolnjuje pogojev za opravljanje zasebnega varovanja v skladu s tem
zakonom;
— nima pravice opravljanja dejavnosti ali jo opravlja v nasprotju s podeljeno
pravico;
— opravlja dejavnost v Casu, ko mu je ta pravica omejena ali prepovedana;
— opravlja zasebno varovanje brez pisne pogodbe ali v nasprotju z njo;
— opravlja zasebno varovanje z osebami, ki ne izpolnjujejo pogojev za
opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja ali
— opravlja dejavnosti, nezdruZljive z zasebnim varovanjem.

(3) Zoper odlo¢bo inSpektorja iz 5. ali 6. toCke prvega odstavka tega Clena je v osmih
dneh od njene vroc€itve dovoljena pritoZba pristojnemu organu. PritoZzba zoper odlo¢bo
ne zadrzi njene izvrSitve.

(4) O pritozbi odlo¢i pristojni organ v osmih delovnih dneh.

79. Clen
(evidenca imetnikov sluzbenih izkaznic)

Evidenca imetnikov sluzbenih izkaznic vsebuje naslednje podatke:

osebno ime;

rojstni podatki (dan, mesec, leto, kraj rojstva) in EMSO;

stalno in zaCasno prebivaliSce;

drzavljanstvo;

Stevilka in vrsta sluzbene izkaznice;

fotografija osebe;

krSitve tega zakona;

datum podelitve, odvzema in status sluzbene izkaznice;

datum in vrsta strokovne usposobljenosti (izobraZevanje, strokovno
usposabljanje in izpopolnjevanje, obdobno izpopolnjevanje, usposobljenost za
noSenje orozja, uporabo sluzbenih psov, plinskega razprsilca in druge oblike
usposabljanja);

10.datum sklenitve in prenehanja delovnega razmerja.

CoOoNORWN =

82. ¢len
(evidence pri imetniku licence)

(1) Evidenca varnostnega osebja vsebuje: podatke o varnostnem osebju, ki je v

delovnem razmeriju pri imetniku licence — osebno ime, rojstni podatki, EMSO, stalno in
zaCasno prebivaliSCe, drzavljanstvo, vrsta del, ki jih opravlja, in Stevilka sluzbene
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izkaznice, podatek o strokovni usposobljenosti (izobraZevanja, usposabljanja,
izpopolnjevanja, obdobna izpopolnjevanja, usposobljenost za noSenje orozja, uporabo
sluzbenega psa in plinskega razprSilca z navedbo vsebine, datum in Stevilo ur
izpopolnjevanja in rezultate preizkusa), podatek o zadolzitvi s sredstvi za vezanje in
vklepanje, s plinskim razprSilcem oziroma strelnim orozjem ter datum nastopa in
prenehanja delovnega razmerja ter ¢as zaposlitve.

(2) Evidenca pogodb o opravljanju storitev zasebnega varovanja vsebuje: podatke o
naro¢niku storitev varovanja (osebno ime in naslov fizicne osebe oziroma firma in
sedez pravne osebe); o pogodbi o opravljanju storitev varovanja (zaporedna Stevilka
pogodbe, datum sklenitve in datum izpolnitve pogodbe); o obliki zasebnega varovanja
(navedba oblike varovanja in opis vsebine predmeta pogodbe).

(3) Evidenca pritoZb vsebuje: podatke o pritozniku in varnostniku, zoper katerega je
bila dana pritozba (osebno ime, rojstni podatki, stalno ali zaCasno prebivaliSce),
podatke o uporabljenem ukrepu varnostnika; oceno utemeljenosti pritozbe; podatke o
ravnanju ali postopku imetnika licence.

(4) Evidenca o uporabi ukrepov varnostnika in drugih sredstev vsebuje: podatke o vrsti
ukrepa varnostnika (zadrzanje, uporaba fizi¢ne sile, sredstev za vklepanje in vezanje),
uporabi plinskega razprsilca ali strelnega oroZzja; razlogu uporabe; o varnostniku, ki je
ukrep uporabil (osebno ime, rojstni podatki, EMSO ter naziv in sedeZ imetnika
licence); o osebi, zoper katero je bil ukrep uporablijen (osebno ime, rojstni podatki,
stalno ali zaCasno prebivalis€e); €asu in kraju; ¢asu obves€anja in predaje osebe
policiji; morebitnih telesnih poskodbah in ocena o zakonitosti in strokovnosti
uporabljenega ukrepa.««

Predlog zakonodajne iniciative NI BIL SPREJET (prisotnih 34 drzavnih svetnic in
svetnikov, 12 jih je glasovalo ZA, 14 jih je glasovalo PROTI).

S tem je bila 6. to¢ka dnevnega reda zaklju€ena.

7. tocka dnevnega reda:

— Predlog Sklepa k Zakljuckom posveta Nova odkritja in priloznosti uporabe
konoplje v medicini in industriji

Posvet je potekal 16. februarja 2024 v dvorani DrZzavnega sveta. Organiziral ga je

Drzavni svet v sodelovanju z Drustvom onkoloskih bolnikov Slovenije.

Program posveta so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti 10. 4.
2024 s sklicem seje.
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ZakljuCke posveta je kot pristojna obravnavala Komisija za izobrazevanje, kulturo,
znanost, Sport in mladino. Njeno porocilo so drzavne svetnice in svetniki prejeli po
elektronski posti 10. 4. 2024.

Predlog sklepa Drzavnega sveta k zakljuCkom posveta so drzavne svetnice in svetniki
prejeli po elektronski posti 12. 4. 2024.

Vsebino zaklju€kov in poroCilo Komisije za izobrazevanje, kulturo, znanost, Sport in
mladino je predstavil drzavni svetnik dr. Radovan Stanislav Pejovnik.

Razpravljal je drzavni svetnik Marko Staroveski.

Predsednik DrZzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog sklepa Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 16. seji 17. 4. 2024, na podlagi 29. in 67.
Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14,
26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejel naslednji

SKLEP

Drzavni svet se je seznanil z Zakljuéki posveta Nova odkritja in priloznosti
uporabe konoplje v medicini in industriji in na podlagi prvega in drugega
odstavka 97. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta poziva Viado Republike
Slovenije, da prouci zakljucke posveta ter se do njih opredeli v roku 30 dni.

* % %

Zakljucki posveta se glasijo:

»Drzavni svet Republike Slovenije in Drustvo onkoloskih bolnikov Slovenije sta 16. 2.
2024 organizirala posvet z naslovom Nova odkritja in priloZznosti uporabe konoplje v
medicini in industriji.

Vlada Republike Slovenije je med prednostne cilje vkljucila tudi legalizacijo medicinske
uporabe rastline Cannabis Sativa L. Sativa (konoplja) in sprejetje podzakonskih aktov
Za njeno gojenje, predelavo in nadzorovano uporabo v medicinske namene. Trenutna
zakonodaja klasificira konopljo kot drogo in jo kriminalizira ter ne zajame vseh
moznosti rabe te rastline na drugih podrocjih industrijske uporabe oz. njeno uporabo
celo omejuje. Na posvetu so bila predstavljena kljuéna dejstva glede razvoja uporabe
konoplje na podroc¢ju farmacije in medicine ter opozorila na njeno vsestransko
uporabnost v industriji in gospodarstvu. V medicini je aktualna t. i. medicinska konoplja
(izvleCek cveta konoplje in kanabidiol (CBD)), ki bosta dokonéno vpisana v EU
Pharmacopeioa v letu 2024, kar jima bo zagotovilo polnopravni status zdravila.
Omenjena so bila tudi druga podrocja, kot npr. kmetijski sektor, kjer bi z gojenjem
konoplje in z izpopolnjenimi raziskavami ob pomoCi umetne inteligence lahko
analizirali podatke o pogojih tal, vremenskih vzorcih, zdravju rastlin in tako optimizirali
njeno rast. Tak pristop bi prispeval k poveCanju pridelka in kakovosti konoplje, ki bi jo
uporabljali ne le v medicini, ampak tudi v npr. industriji sodobnih t. i. zelenih tehnologij.
Hkrati bi zaradi konopljine selektivho visoke absorpcijske sposobnosti toksinov in
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teZkih kovin morda znizali onesnazenost prsti in prispevali k t. i. ekoremediaciji tal. S
tem in konopljino hitro rastjo na opustoSenih povrsinah se lahko vpliva tudi na zdravje
okolja in podnebja.

Posvet so z uvodnimi izhodiSCi odprli predsednik Drzavnega sveta Marko Lotric,
predsednica Drustva onkoloskih bolnikov Slovenije Ana Zli¢ar, sekretarka za zdravstvo
v Kabinetu predsednika Vlade RS dr. Metka Paragi in predstojnica Znanstveno-
raziskovalnega razreda Inzenirske akademije Slovenije prof. dr. Tamara Lah TurnSek.
Posvet je sovodil podpredsednik Komisija za izobrazevanje, kulturo, znanost, Sport in
mladino prof. dr. Radovan Stanislav Pejovnik. StaliS€a s strani Vlade so predstauvili
generalna direktorica Direktorata za javno zdravje na Ministrstvu za zdravje Vesna
Marinko, drzavni sekretar na Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in Sport Matevz
Frangez in drzavni sekretar na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano dr.
Blaz GermSek.

Strokovni pogled na uporabnost konoplje so predstavili prof. dr. David Neubauer z
Univerzitetnega kliniCnega centra Ljubljana (Uporaba konoplje v pediatriji), dr. Maja
Ebert Moltara iz Onkoloskega instituta Ljubljana (Uporaba konoplje v onkologiji), prim.
dr. Jozica Cervek in Matej Cervek iz Drustva onkolodkih bolnikov Slovenije (lzzivi
uporabe konoplje v medicini), Ada HoCevar Grom iz Nacionalnega instituta za javno
zdravje (Konoplja z javnozdravstvenega vidika), prof. dr. Borut Strukelj iz Fakultete za
farmacijo Univerze v Ljubljani (Konoplja in farmacija — kako naprej), prof. dr. Andreja
Cerenak z Instituta za hmeljarstvo pivovarstvo Slovenije (Napredne uporabe konoplje
v kmetijstvu), prof. dr. Robert Dominko iz Kemijskega instituta (Konopljine baterije —
kaksne so priloznosti?), Peter Homberg iz Dentonsa (Zgodovinski trenutek v Nemciji —
modernizacija zakonodaje), Alex Rogers iz The Talman Group, d. o. 0., (Gospodarske
priloznosti konoplje) in odvetnik GaSper Friskobec (Modernizacija zakonodaje v
Sloveniji — priloznosti in izzivi).

UGOTOVITVE

Konoplja se kot rastlina deli na podlagi razli¢nih kriterijev, kot so botani¢na klasifikacija
glede na vsebnost ucinkovin, glede na farmakoloSko uporabo ali pa glede na
obstojeCo regulativo, po kateri se deli na tisto, ki vsebuje v socvetju manj kot 0,2 %
THC (9-delta-tetrahidrokanabinol, psihoaktivna snov) in na tisto, ki vsebuje vec¢ kot 0,2
% THC. Obe kategoriji sta uporabni v farmaciji in medicini za lajSanje simptomov ali
celo zdravljenje nekaterih bolezni; ko bo Evropska agencija za varnost hrane — EFSA
konopljo in njene izdelke z manj kot 0,2 % THC uvrstila v kategorijo “nova hrana”, se
bo industrijska konoplja oz. njeni izdelki lahko uporabljali kot prehranska dopolnila oz.
kot hrana.

V zadnjih letih se zanimanje za uporabo pripravkov iz konoplje v medicini — zlasti
onkologiji povecuje, kar spodbuja vedno ve€ objav na spletnin omrezjih o koristih
konopljinih izdelkov. Obenem pa se uporabniki — onkolo3ki bolniki — teh pripravkov
sreCujejo z zadrzanim odnosom svojih zdravnikov, zaradi ¢esar je omajano vzajemno
zaupanje med bolnikom in zdravnikom, ki je pomembno pri samem zdravljenju bolezni.
Ti bolniki so obenem sooceni s spletno propagando o uporabi konoplje, ki je lahko
sporna, tako lahko nezakonite kot tudi registrirane pripravke iz konoplje, ki so na trgu,
posamezniki uporabljajo brez medicinskega nadzora in na lastno odgovornost.
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Uporaba konoplje se Siri v mnoge veje medicine, zlasti v drzavah z bolje urejenim
zdravstvenim sistemom. Dvome in »lazne novice« o zdravilnih u€inkih spojin konoplje
(ker ne temeljijo na klasi¢nih klini€nih preskusanjih zdravil) so Ze razblinili sodobni
pristopi precizne medicine z bioinformatskimi pristopi t. i. rudarjenjem podatkov in
umetne inteligence. Ti pristopi hitreje prispevajo k personalizaciji klinichne medicine,
tudi kanabinologije. Podatkov o pristopih zdravljenja z naravnimi ucinkovinami iz
konoplje, kanabinoidov je vedno veC. Primerjalne analize, ki jih omogoCa umetna
inteligenca, tako ze kazejo realnejSo sliko selektivnega uCinkovanja kanabinoidov na
patoloSke procese. PriporoCajo se doloCene sorte konoplje ali kombinacije njenih
izvleCkov, ki so ucCinkoviti pri vzpostavitvi poruSenega, nam lastnega
endokanabinoidnega sistema, ki je verjeten vzrok oz. spremlja simptome veC vrst
bolezni.

SodobnejSe raziskave in klinicna uporaba konoplje se ponovno pojavijo v zaCetku
devetdesetih let prejSnjega stoletja, ko je Raphael Mechoulam v Izraelu s sodelavci
potrdil, da obstaja endokabinoidni sistem v CloveSkem telesu. Takrat so v lzraelu in
ponekod v Braziliji dokumentirani prvi uspesni primeri ozdravitve ljudi s epilepsijo, Ce
so soCasno z drugimi zdravili jemali tudi konopljine pripravke. Pravi razcvet take
uporabe, predvsem v pediatriji, pa je povzrocilo zdravljenje deklice Charlotte Figi z eno
najhujsih oblik otroske epilepsije, ki so ji v Kaliforniji leta 2012 omogocili zdravljenje s
konopljio — v nekaj dneh se je deklici Stevilo 200 epilepticnih napadov dnevno
zmanjSalo na le Se enega ali dva na teden. V Sloveniji je v tem ¢asu Komisija za
medicinsko etiko dovolila uporabo preparatov medicinske konoplje kot dopolnilno
zdravljenje otrok z epilepsijo. V zaCetku leta 2015 so tako na Klinicnem oddelku za
otrosko, mladostniSko in razvojno nevrologijo (Univerzitetni klini¢ni center) z naravnim
enomolekulnim kanabidiolom uspesno zdravili prvih 66 otrok; v zadnjih desetih letih je
bilo na tak nacin zdravljeno veC€ kot 300 otrok in mladine. Pred Stirimi leti so zaceli
zdraviti tudi s preparatom medicinske konoplje s psihoaktivho snovjo THC v razmerju
10 : 1 s kanabidiolom in drugimi nepsihoaktivnimi kanabinoidi; tako so zdravili otroke s
hudimi oblikami cerebralne paralize/spasticnostjo in otroke z avtizmom, s soCasno
hudimi vedenjskimi izbruhi (pri katerih obi¢ajna psihiatri¢na zdravila niso bila uspesna)
in tudi tukaj se Ze kazejo zelo spodbudni rezultati. Ce bo zakonodaja dopuséala, bo
moc¢ v prihodnje izvesti prave, dvojno-slepe in s placebom nadzorovane raziskave na
tem podrocju, kar bi gotovo Se okrepilo dokaze o uspesSnosti zdravljenj s konopljo v
zdravstvene namene tudi SirSe, ne samo v pediatriji.

Po letu 2014 se zanimanje za ucCinke konoplje ponovno povecuje in Stevilo raziskav v
svetu narasc¢a. Vecina Se vedno proucuje zgolj uCinkovitost CBD in THC, kar pusca
Stevilna odprta vprasanja za uporabo v vsakdanji klinicni praksi. Trenutno se v
Sloveniji za bolnike z rakom velinoma predpisuje pripravke s kombinacijo
kanabinoidov THC in CBD, veinoma za lajSanje simptomov napredovane bolezni v
paliativni oskrbi. THC lajSa nekatere simptome raka oziroma stranske ucinke
specificnega zdravljenja, CBD pa deluje protivhetno in blazi psihotropne ucinke THC:
preparati iz konoplje se v onkologiji uporabljajo za lajSanje simptomov; trenutno ni
zadostnih dokazov, da bi preparati konoplje zdravili raka, zato se kanabinoidi z
namenom zdravljenja raka ne smejo predpisovati (usmeritve iz Paliativna oskrba
odraslih bolnikov z rakom v Sloveniji iz leta 2023). Poleg pozitivnih u€inkov uporabe
preparatov konoplje so mozni tudi potencialno Skodljivi, uporaba preparatov konoplje
se odsvetuje npr. bolnikom s sréno-zilnimi boleznimi, shizofrenija, pri nose¢nosti in
drugem. Trenutno tudi Se ni povsem jasno, kako razlicni kanabinoidi vplivajo na
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sistemsko onkoloSko zdravljenje, zato je posebej pomembno zavedanje potencialno
negativnih interakcij.

Konoplja ima v primerjavi s standardnimi zdravili pomembne posebnosti, saj je rastlina
z veC sto aktivnimi u€inkovinami in s Sirokim spektrom ucinkov na telo. Posledi¢no je
obiCajen nacin izdelave smernic, ki je hamenjen vpeljevanju novih zdravil z eno samo
aktivno ucinkovino za ozko indikacijo (eno specificno zdravstveno tezavo) neprimeren.
Smernice so kljuéne za vpeljavo v uspesne kliniCne prakse, saj poleg informacij za
zdravnike, komu in kako naj predpiSejo konopljine pripravke, nudijo tudi pravno kritje.
V Sloveniji v nekaterih ambulantah in ustanovah predpisujejo le izolate kanabinoidov;
rastlinski izdelki s polnim naborom aktivnih u€inkovin pa so dostopni le prek izrednega
uvoza s posebnim postopkom, ki vkljuCuje odobritev s strani komisije, da so bili
standardni nacini zdravljenja pri posameznem bolniku izCrpani.

Na Institutu za hmeljarstvo in pivovarstvo Slovenije se ukvarjajo tudi z raziskavami z
namenom pridelave konoplje za medicinske namene v zaprtih prostorih (s THC nad
0,2 %). Razvite so kandidatne sorte z visoko vsebnostjo skupnih in posameznih
kanabinoidov ter komponent eteriChega olja, ki sinergijsko delujejo na posamezne
simptome pri Cloveku in Zivalih. Raziskovalci opravljajo krizanja, selekcije in odbiro
najzanimivejSih rastlin ter vzpostavljajo metode razmnozZevanja za nadaljnje Sirjenje
pridelave lastnih sort v prihodnje. Raziskave se opravljajo na agronomskih,
hortikulturnih, kemijskih, in razlicnih molekularnih in biotehnoloSkih nivojih.
Vzpostavljen je sistem kakovosti GACP skladno z regulativo EMA za pridelavo
navadne konoplje z dovoljeno vsebnostjo THC na prostem (z vsebnostjo THC do 0.3
%) ter akreditirane laboratorije. Raziskave opravljajo mednarodno uveljavljeni
slovenski strokovnjaki v nadzorovanem zaprtem prostoru skladno s standardom
kakovosti GMP.

Razvoj elektricnih vozil in kratkoro€no shranjevanje obnovljivih virov energije
predstavlja veliko potrebo po (kriti€nih) elementih in komponent za Li-ionske baterije
(litij, kobalt, nikelj, baker in grafit). Veliko povpraSevanje omogoCa Spekulacije s
cenami cen surovin in s tem posledicno ekonomsko teZje dosegljivo tehnologijo.
Alternativo Li-ionskim akumulatorjem predstavljajo Na-ionski akumulatorji, ki imajo
sicer nizjo energijsko gostoto, vendar Se vedno dovolj za potrebe mobilnosti v mestih
in za potrebe shranjevanja energije. V Na-ionskih baterijah se ne uporablja nobenega
od omenijenih kriti€nih elementov. Med do zdaj znanimi nadomestki so amorfni ogljiki
iz ostankov biomase, uporabljajo se koruzni storzZi, bananini olupki, lubje in podobni
odpadni materiali ter stebla konoplje, ki omogoc€ajo pripravo ogljikov s porozno
mikrostrukturo, nujno za baterijo z veliko mocjo.

Znanstvene raziskave in razvoj na podrocju konoplje v Sloveniji Se vedno zaostajajo
zaradi dolgoletne neustrezne zakonodaje in birokratskih ovir, ki omejujejo vrsto
raziskav, s katerimi bi lahko izboljSali znanje o tej rastlini in njenih uc€inkih na
medicinskih in drugih podrocjih. Evropski poslanci so leta 2019 pozvali k dodatnim
raziskavam na podroCju medicinske konoplje, poviSanju sredstev za raziskave in
razvoj uporabe kanabisa v medicinske namene ter predlagali, da se dokazano
uCinkovita zdravila iz kanabisa vkljuCijo v sistem (so)financiranja iz zdravstvenega
zavarovanja.

Izkudnja Nemcije: Nemcija je konopljo kot zdravilo legalizirala marca 2017, ob tem se
je Stevilo bolnikov povec€alo, nemski trg konoplje pa je postal najvecji v Evropi z
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ocenjenim Stevilom 170.000—-200.000 bolnikov. Prve zanesljive znanstvene ugotovitve
kaZejo, da ima medicinska konoplja ve€inoma pozitiven u€inek na bolnike, ostajajo pa
birokratske ovire in tezave s kritfem stroSkov s strani obveznih zdravstvenih
zavarovanj. Leta 2021 je Nemcija napovedala tudi legalizacijo konoplje v rekreacijske
namene. Po sooCenju z ovirami prava EU je bil ta zakonodajni predlog sprva zmanjsan
na domace gojenje in ustanovitev neprofitnih konopljinih klubov.

ZAKLJUCKI

Na podrocju konoplje obstajajo Stevilne interdisciplinarne priloZznosti za razli¢ne
industrijske panoge, vendar je nujna posodobitev zakonodaje, ki ureja konopljo, saj
trenutna ureditev povzroCa Stevilne tezave tako zdravnikom in pacientom kot tudi
znanstvenim raziskovalcem na tem podrocju.

Nova zakonodaja mora temeljiti na znanstvenih dognanjih in omogociti tako vecjo
dostopnost bolnikom do preverjenih izdelkov in zdravil kot tudi dodatne znanstvene
raziskave in razvoj na vseh podrocjih uporabe konoplje. Reforma bo odvisna tudi od
tega, ali bo izobrazevanje zdravnikov, zdravstvenih delavcev in farmacevtov o nacinu
delovanja in predpisovanju kanabinoidov oz. izdelkov iz konoplje prednostna naloga.
Medicinske in druge znanstvene raziskave so bistvene za napredek zdravstvenega
varstva in razvoj novih nacinov zdravljenja.

Z modernizacijo zakonodaje pridelave, predelave in uporabe konoplje bi pacientom in
ostalim uporabnikom omogociti nabavo in konzumiranje izdelkov, ki bodo varni,
zdravstveno neoporecni, njihova proizvodnja pa pravno regulirana in pod skrbnim
nadzorom drzave. Hkrati mora zakonodaja omogociti in stimulirati znanstvene
raziskave na tem podrocju tako v medicinski znanosti (onkologija, nevrologija ...) kot v
industriji (npr. shranjevanje energije).

Obravnava bolnikov, pri katerih so vkljueni tudi kanabinoidi, mora biti skrbno
naCrtovana in spremljana. Zdravstveno osebje mora biti opremljeno z znanji o
delovanju preparatov konoplje in mora zato spremljati najnovejSe rezultate raziskav na
tem podrocju.

Za splosno dostopnost je treba urediti sisteme uvoza oziroma pridelave in proizvodnje
kot tudi skladi§€enja in distribucije. Pri tem je nujna aktivha vloga drzave, saj na tem
podroCju zaradi statusa konoplje obstajajo posebne zahteve in omejitve s strani
Organizacije zdruzenih narodov in Evropske unije.

Upravljanje z medicinsko konopljo zahteva sodelovanje veliko razli¢nih deleZnikov
tako znotraj drzavnih organov in organizacij kot znotraj stroke. LoCeno reSevanje
posameznih vidikov ni zadostno za uspesno vpeljavo konoplje kot zdravila v medicino,
kar je razvidno tudi iz trenutnega stanja v Sloveniji.

Slovenija ima kot ena izmed manjSih drzav v EU edinstveno priloznost, da postane
za izvajanje najnaprednejSega razvoja izdelkov in procesov za industrijo konoplje.
Raziskave in razvoj se lahko izvajata v reguliranih okoljih s strogo nadzorovanimi
ukrepi. Za uveljavitev ekonomske koristi in krepitev obstojecih industrij v Sloveniji bi se
morala vzpostaviti javno-zasebna partnerstva med akademskimi institucijami, viadnimi
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entitetami in zasebno industrijo. Slovenija ima veliko priloZznost za pridobitev velikega
trznega deleza v sektorju raziskav in razvoja. Industrija konoplje lahko vpliva tudi na
zaposlovanje pri prehodu podjetij k inovativnim zelenim in bio-tehnologijam.

Slovenija bo tako ob ustrezni zakonodaji mednarodno prepoznavna za podrocje
razvoja in pridelave medicinske konoplje, pacientom pa bodo na voljo produkti s
kontrolirano kakovostjo. S pravoCasnim sprejetiem zakonskih podlag bo Slovenija
postala zanimiva za investitorje, kar ji lahko omogoc€i gospodarsko in konkuren¢no
prednost na globalnem trgu, zato je pomembno vzpostaviti ustrezno poslovno okolje
za prenos znanja v nove izdelke visoke dodane vrednosti, kar bi prineslo Stevilne
koristi v komplementarnem zdravljenju in gospodarstvu, kmetijstvu ter industriji.« «

Predlog sklepa Drzavnega sveta je bil SPREJET (prisotnih 34 drzavnih svetnic in
svetnikov, 29 jih je glasovalo ZA, nih€e ni glasoval PROTI).

S tem je bila 7. toCka dnevnega reda zaklju€ena.

* % %

8. tocka dnevnega reda:

— Predlog Sklepa k Zakljuékom posveta Nujnost oblikovanja proznega
nacionalnega okolja za izobrazevanje kadrov na podroc¢ju informacijske
varnosti

Posvet je potekal 11. marca 2024 v dvorani DrZzavnega sveta. Organizirala ga je
Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev v sodelovanju z InStitutom za
korporativne varnostne Studije (ICS) ter Slovenskim zdruZenjem za korporativno
varnost.

Program posveta so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti 10. 4.
2024 s sklicem seje.

ZakljuCke posveta je kot pristojna obravnavala Komisija za drzavno ureditev. Njeno
porocilo so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti 12. 4. 2024.

Predlog sklepa Drzavnega sveta k zakljuCkom posveta so drzavne svetnice in svetniki
prejeli po elektronski posti 12. 4. 2024.

Vsebino zaklju€kov in porocilo Komisije za drZzavno ureditev je predstavil drzavni
svetnik Rajko Faijt.

Predsednik DrZzavnega sveta je dal na glasovanje nasledniji predlog sklepa Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 16. seji 17. 4. 2024, na podlagi 29. in 67.

Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14,
26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejel naslednji
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SKLEP

Drzavni svet se je seznanil z Zakljucki posveta Nujnost oblikovanja proznega
nacionalnega okolja za izobrazevanje na podroc¢ju informacijske varnosti in na
podlagi prvega in drugega odstavka 97. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
poziva Vlado Republike Slovenije, Ministrstvo za digitalno preobrazbo,
Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije ter Ministrstvo za vzgojo in
izobrazevanje, da zakljucke posveta proucijo in se do njih opredelijo v roku 30
dni.

Zakljucki posveta se glasijo:

»Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev, Institut za korporativne varnostne
Studije (ICS) in Slovensko zdruzenje za korporativho varnost so 11. marca 2024 v
dvorani Drzavnega sveta organizirali posvet z naslovom Nujnost oblikovanja proZnega
nacionalnega okolja za izobraZevanje na podrocju informacijske varnosti.

Na posvetu je tekla beseda o izzivih, ki jih prinaSa zahtevno varnostno okolje z
vklju€enimi varnostnimi groznjami in problem zagotavljanja in izobrazevanja kadra na
podro¢ju informacijske varnosti. Ob dejstvu, da v razlicnih klju¢nih okoljih nujno
potrebujejo ustrezno izobraZen kader s podrocja kibernetske varnosti, se postavlja
vprasanje, zakaj skozi izobrazevalni sistem ne uspemo izobraziti zadostnega Stevila
strokovnjakov teh profilov. Soofamo se tudi s pomanjkanjem interesa za
izobrazevanje na tem podrocCju, kar predstavlja dodatno tezavo, saj se pri omejenem
Stevilu kandidatov tezko izvaja selekcija in specializacija kadra. Glede na drasti¢no
pomanjkanje kadra je nujen sistemski pristop za reSevanje tezav, nacionalno soglasje
in usmerjanje porabe virov. Problematiko je treba postaviti tudi v perspektivo novih
prihajajo€ih normativnih zahtev in izjemnega razvoja informacijskih tehnologij, med
katerimi izstopa umetna inteligenca in vsa vprasSanja, povezana z njo. Posvet je bil
namenjen razpravi in iskanju zakljuckov, ki bi strateskim institucijam v drzavi pomagale
pri iskanju ucinkovitih poti za oblikovanje dinami¢nega okolja izobrazevanja
strokovnjakov s podro¢ja informacijske varnosti, strateSkemu managementu in
strokovni javnosti pa pokazal dobre prakse pri vpeljevanju in izgrajevanju bolj
odzivnega in realnim potrebam trga prilagojenega izobrazevalnega sistema.

Udelezence posveta je uvodoma nagovoril predsednik Drzavnega sveta Republike
Slovenije Marko Lotric.

Posvet je potekal v obliki okrogle mize, ki jo je moderiral izr. prof. dr. Denis Caleta,
InStitut za korporativne varnostne Studije (ICS).

Na okrogli mizi so sodelovali: dr. Aida KamiSali¢ Latific, drzavna sekretarka na
Ministrstvu za digitalno preobrazbo; mag. Marjan Kavc€i¢, Urad Vlade za informacijsko
varnost; dr. Franci DemSar, direktor Nacionalne agencije RS za kakovost v visokem
Solstvu; Bostjan KoSar, predsednik uprave Telekom Slovenija, d. d.; mag. Katja
KraSkovic, dekanja Fakultete za podjetnistvo Gea College in izr. prof. dr. Mojca
Ciglari¢, dekanja Fakultete za racunalnistvo in informatiko Univerze v Ljubljani.
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Posvet sta povezovala izr. prof. dr. Denis Caleta, ICS in drzavni svetnik Rajko Faijt,
predsednik Komisije Drzavnega sveta za drzavno ureditev.

V razpravi po okrogli mizi so sodelovali: prodekan Fakultete za elektrotehniko
Univerze v Ljubljani izr. prof. dr. BoStjan Batagelj; mag. Stanislava Zadravec Caprirolo,
direktorica Zdruzenja bank Slovenije; Tomaz Pihlar, Akrapovi¢, d. d.; GaSper Pintaric,
épica International, in izr. prof. dr. Simon Vrhovec, Fakulteta za varnostne vede
Univerze v Mariboru.

Na podlagi predstavitev in razprave so bili oblikovani naslednji zaklju ¢ ki i:

1.

Okrepiti in pospesiti je treba sodelovanje med pristojnimi drzavnimi institucijami,
kot so Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje, Ministrstvo za visoko Solstvo,
znanost in tehnologijo, Ministrstvo za digitalno preobrazbo, Nacionalna agencija za
kakovost v visokem Solstvu, Urad Vlade za informacijsko varnost in vsemi
univerzami. Parcialnost pristopov je Se vedno premocno prisotna, kar hromi
uCinkovitost porabe Ze tako omejenih virov za izobrazevanje na podrocju
informacijske varnosti.

Nadaljevati in Se okrepiti je treba horizontalno sodelovanje med vsemi pristojnimi
ministrstvi, predvsem v smeri smotrnega nacrtovanja in porabe virov, namenjenih
za razvoj vsebin, povezanih z digitalno preobrazbo in digitalnimi kompetencami
SirSe druzbene skupnosti ter posledi¢no tudi izobrazevanjem na podrocju
informacijske varnosti. Predlagamo, da Ministrstvo za digitalno preobrazbo
prevzame horizontalno koordinacijo med pristojnimi ministrstvi.

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije naj na podlagi ustrezne analize
ponovno oceni obseg financiranja koncesioniranih Studijskih programov in
financiranje usmeri predvsem v kadrovske potrebe trga dela na podrocju
informacijske varnosti. Po trenutnih analizah in projekcijah se na podrocju kadrov,
pomembnih za digitalno preobrazbo, kaze izrazita kadrovska praznina, ki jo bo
zelo teZzko zapoilniti.

Nadaljevati je treba s konceptom priznavanja mikro kompetenc v ¢asu Studija, kar
bo zagotavljalo, da bodo strokovnjaki v razli¢nih fazah izobraZevanja opravljali tudi
zelo specificna strokovna usposabljanja za pridobitev mednarodnih certifikatov,
kar bo zagotovilo, da bodo ob izstopu iz izobrazevalnega sistema Se bolj
strokovno pripravljeni za takojSnje izvajanje nalog na zahtevnem podrocju
informacijske varnosti.

Na podro€ju izobrazevanja informacijske varnosti je treba $e okrepiti moznosti, ki
jih prinasa bolonjski sistem v smeri izbiranja posameznih vsebin na razlicnih
fakultetah in univerzah ali drugih samostojnih izobrazevalnih institucijah. S tem bo
skozi izobrazevalni sistem na podrocju informacijske varnosti zagotovljena boljSa
specializacija kadra.

Nadaljevati in okrepiti je treba vkljuCevanje Zenske populacije na podrocju
informacijske varnosti. Ta neizkoris€en kadrovski potencial lahko pomembno
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10.

vpliva na izboljSanje stanja na podro¢ju kadrovskih zmogljivosti tudi v okviru
informacijske varnosti. Predlagamo podporo aktivnosti in iniciativ, ki podpirajo
vecje vklju€evanje Zensk na podrocje informacijske in kibernetske varnosti.

Nujno je povecanje financnih sredstev za Urad Vlade za informacijsko varnost, Se
posebej v luc€i nalog, ki jih bo prineslo izvajanje pristojnosti v okviru direktive NIS-2
in posledi¢no novega Zakona o informacijski varnosti. V tem okviru poudarjamo
nujnost ustrezne strokovne koordinacie vseh ukrepov, povezanih z
izobraZevanjem in usposabljanjem na podrocju informacijske varnosti.

Nujna je dodatna krepitev Nacionalnega kibernetskega kompetencnega centra, Ki

fviev v

s podroc¢ja informacijske varnosti.

Na posvetu je bila poudarjena nujnost nadaljevanja krepitve sodelovanja v okviru
javno-zasebnih partnerstev med gospodarstvom in izobraZevalnimi institucijami pri
proznejSem prehodu predavateljev in Studentov iz enega v drug sistem Ze med
izobraZzevanjem. Poudarjena je bila nujnost izvajanja strokovne prakse med
Studijem, podeljevanje ustreznih Stipendij in selekcioniranja kadrovskih potencialov
Ze v zgodnjih letnikih izobrazevalnih procesov. Le tako bo mogocCe pridobiti
dodatne kadre in prepreciti njihov odhod v tujino.

Na posvetu je bila izrazena tudi podpora naporom Nacionalne agencije RS za
kakovost v visokem Solstvu za skrajSevanje akreditacijskih postopkov za uvajanje
novih programov na podrocju informacijske varnosti in nadaljevanju kakovostnih
evalvacij z namenom dviga ravni izvajanja obstojeCih programov in vsebin na
podrocju informacijske varnosti.««

Predlog sklepa Drzavnega sveta je bil SPREJET (prisotnih 33 drzavnih svetnic in
svetnikov, 30 jih je glasovalo ZA, nih¢e ni glasoval PROTI).

S tem je bila 8. to¢ka dnevnega reda zaklju€ena.

* * %

Ker so bile izCrpane vse toCke dnevnega reda, je predsednik Drzavnega sveta zakljucil

16.

sejo Drzavnega sveta Republike Slovenije. Drzavnim svetnicam in svetnikom se je

zahvalil za sodelovanje na seji ter napovedal, da bo naslednja redna seja Drzavnega
sveta za leto 2024 v sredo, 15. 5. 2024.

Dr. Monika Kirbi$ Rojs Marko Lotri¢
sekretarka predsednik

Zapisala: Marina Petrovi¢
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