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PREDLOG ODLOŽILNEGA VETA 
 

 
Interesna skupina delodajalcev je na 17. izredni (6. korespondenčni) seji, ki je 
potekala od petka, 15. 12. 2023, od 17. ure, do ponedeljka, 18. 12. 2023, do 9. ure, 
sprejela sklep, da na podlagi 75.a člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, 
št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20,123/20, 67/22 in 69/23) vlaga predlog 
odložilnega veta na:  
 
- Zakon o interventnih ukrepih na področju zdravstva, dela in sociale ter z 

zdravstvom povezanih vsebin (ZIUZDS), EPA 1193-IX. 
 
 
Zakon je Državni zbor Republike Slovenije sprejel na 15. redni seji 14. 12. 2023.  
 
 

* * * 
 
 
Za poročevalca je bil določen državni svetnik Jože Smole.  
 

 
 
Vodja interesne skupine 
Jože Smole, l. r. 
 

 
Priloga: 
- predlog odložilnega veta
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OBRAZLOŽITEV PREDLOGA ODLOŽILNEGA VETA: 
 
Državni zbor Republike Slovenije je na 15. redni seji 14. 12. 2023 sprejel Zakon o 
interventnih ukrepih na področju zdravstva, dela in sociale ter z zdravstvom 
povezanih vsebin (ZIUZDS), EPA 1193-IX, ki ga je v obravnavo Državnemu zboru po 
nujnem postopku predložila Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada).  
 
Vlada je v obrazložitvi predloga zakona navedla, da razmere v zdravstvu in delno 
slabo delovanje nekaterih podsistemov zahtevajo takojšnje ukrepanje in zagotovitev 
nujnih temeljnih pogojev za učinkovito delovanje javnega zdravstvenega sistema. Po 
navedbah Vlade je cilj zakona zagotavljanje stabilnosti delovanja zdravstvene 
blagajne in vira za delovanje zdravstvenega sistema, dostop do zdravstvenih storitev 
v razumnem času, zmanjšanje posledic absentizma, podrobnejše opredelitve 
postopkov pobiranja obveznega zdravstvenega prispevka za posamezne kategorije 
zavarovancev, zagotavljanje stimulativnih pogojev za delo in privabljanje 
zdravstvenih delavcev za delo pri izvajalcih zdravstvenih dejavnosti v mreži javne 
zdravstvene službe in učinkovitejše izvajanje upravnega in sistemskega nadzora ter 
inšpekcijskega nadzora na področju čakalnih seznamov oziroma čakalnih dob.  
 
Med zakonodajnim postopkom je k predlogu zakona svoje mnenje podala pristojna 
Komisija Državnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (v 
nadaljevanju: komisija), pri čemer ga ni podprla. Podprla pa je številne pripombe 
strokovne javnosti in predlagatelja ter kvalificirane predlagatelje amandmajev 
pozvala, naj vse pripombe podrobneje proučijo in v nadaljevanju zakonodajnega 
postopka upoštevajo v čim večji meri. Komisija je razpravljala o predlaganem 
znižanju nadomestil zaradi odsotnosti z dela zaradi bolezni in s tem povezanim 
kompleksnim vprašanjem absentizma, o višini nadomestil zaradi odsotnosti z dela in 
stroškov, ki gredo v breme delodajalca in Zavoda za zdravstveno zavarovanje 
Slovenije (ZZZS). Razpravljala je tudi o implementaciji določil glede obveznega 
zdravstvenega prispevka in ocenila, da so predlogi rešitev v zvezi s slednjim v 
zakonodajni postopek prišli precej pozno, kar spravlja v stresno situacijo številne 
deležnike. Komisija je prav tako ugotovila, da so bili odzivi predstavnikov Ministrstva 
za zdravje na postavljena vprašanja in odprte dileme, izpostavljene v razpravi 
komisije, zelo skopi, ob tem pa je bilo napovedano, da bodo do seje pristojnega 
Odbora Državnega zbora za zdravstvo vse pripombe pregledane in da bodo 
pripravljeni ustrezni amandmaji. 
 
V postopku obravnave predloga zakona je bilo v fazi njegove druge obravnave na 
matičnem delovnem telesu Državnega zbora vloženo večje število amandmajev, od 
katerih je nato Odbor za zdravstvo sprejel:  

 amandmaje Poslanskih skupin Svoboda, SD in Levica k: 1., 2., 3., 4., 5., 6. členu, 
za novi 7.a člen, 8., 10., 12., 15., 19., 25., 27., 28., 30., 31., 32., 33., 35., 36., 37., 
38., 39., 40., 41., 43., 45., 46., 47., 48., 49., 51., 56., 57., 58., 59., 60., 61., 62., 
63., 64., 65., 66., 68., 69., 72. členu in k naslovu zakona; 

 amandmaje Poslanskih skupin Svoboda in Levica k: 28., 35. in 62. členu; 

 amandmaja Poslanske skupine NSi k: 47. in 60. členu ter 

 amandma Poslanske skupine SDS k: 47. členu. 
 
K dopolnjenemu predlogu zakona so bili v fazi druge obravnave na 15. redni plenarni 
seji Državnega zbora 14. 12. 2023 sprejeti še amandmaji k naslovu zakona ter k 1., 
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5., 15., 32., 33., 36., 46., 49., 51., 69., 71. in 72. členu predloga zakona (predlagatelji 
so bile koalicijske poslanske skupine). V okviru tretje obravnave predloga zakona je 
bil na predlog poslanskih skupin Svoboda, SD in Levica sprejet še amandma na 
amandma k 36. členu predloga zakona ter uskladitveni amandma k 55. členu, ki ga je 
pripravila Vlada.  
 
Sprejeti ZIUZDS v 27. členu določa, da se spremeni 137. člen Zakona o delovnih 
razmerjih (ZDR-1)  s čimer se spreminja obdobje, v katerem nadomestilo za čas 
odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poškodbe, ki ni povezana z delom, bremeni 
delodajalca. Obenem v 33. členu določa, da v primerih nezmožnosti za delo zaradi 
bolezni ali poškodbe, ki ni povezana z delom, zavarovancem pripada nadomestilo 
med začasno zadržanostjo v breme zdravstvenega zavarovanja od 31. dne 
zadržanosti od dela. S tem se z 20 na 30 delovnih dni podaljšuje obdobje, v katerem 
prej omenjeno nadomestilo zaradi odsotnosti delavca z dela bremeni delodajalca. 
ZIUZDS nadalje v tretjem odstavku 34. člena določa, da višina prej navedenega 
nadomestila ne sme biti višja od dvainpolkratnika zadnje znane povprečne mesečne 
bruto plače v Republiki Sloveniji. O obeh navedenih rešitvah se predlagatelj 
prehodno ni ne posvetoval, še manj pa uskladil s predstavniki gospodarstva, ki ga 
bodo sprejete rešitve prizadele v bistveni meri, zato jima ostro nasprotuje.  
 
V zvezi z razporeditvijo bremena bolniških odsotnosti med delodajalce in zdravstveno 
blagajno ne gre samo za vprašanje vpliva na gospodarstvo oziroma industrijo kot 
tako, ampak predvsem za vrsto zaposlovalcev, za obrtnike in samostojne podjetnike, 
ter vse druge, ki dela ne opravljajo kot zaposleni v delovnem razmerju (npr. 
samozaposleni v kulturi). Podaljševanje bolniške odsotnosti v breme delodajalcev z 
20 na 30 delovnih dni predstavlja približno 42 koledarskih dni. V tem času mora biti 
delo organizirano tako, da je, kljub odsotnosti zaposlenega, opravljeno pravočasno in 
kakovostno, kar pogosto od delodajalca zahteva tudi dodatne zaposlitve in s tem 
večje stroške, povezane z delom. V primerih samostojnih zavezancev (obrtniki, 
samostojni podjetniki, kmetje, družbeniki, samostojni kulturni delavci idr.), ki morajo 
prispevke plačevati sami, pa je upravičena bojazen, da bo nova ureditev povzročila, 
da bo nosilec delo opravljal tudi, ko bo bolan oziroma ko bi moral biti v bolniškem 
staležu. V prvi vrsti bi zato, namesto sprejetih neustreznih rešitev v breme 
delodajalcev, veljalo vzpostaviti sistemske ukrepe, ki bodo vse aktivne državljane 
Republike Slovenije spodbujali, da naj bodo bolj pozorni na svoje zdravje in s tem 
nižali pritisk na bolniško odsotnost. 
 
V zadnjem času se je slovenska podjetja že obremenilo s številnimi novimi oziroma 
višjimi dajatvami, nadaljujejo pa se tudi nenehne napovedi o uvedbi dodatnih 
finančnih in administrativnih bremen (dvig davka od dohodkov pravnih oseb, dodatne 
dajatve iz naslova dolgotrajne oskrbe, prenos prostovoljnega zdravstvenega 
zavarovanja v obvezni zdravstveni prispevek, negativna sprememba dohodninske 
zakonodaje, spremembe pokojninske zakonodaje, idr.). Podaljšanje obdobja bolniške 
odsotnosti v breme delodajalca bo za gospodarstvo pomenilo še dodatno veliko 
povišanje stroškov, po preliminarnih ocenah skoraj 80 milijonov evrov na leto. Pred 
sprejetjem Zakona o spremembah Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1C)  in Zakona 
o dopolnitvi Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ-
R)  v 2022 je veljalo, da je bilo prvih 30 delovnih dni bolniške odsotnosti v breme 
delodajalca oziroma samostojnega zavezanca (samostojni podjetniki, kmetje, 
družbeniki idr.), vsi nadaljnji dnevi bolniške odsotnosti pa v breme Zavoda za 
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zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS). S sprejetima novelama ZDR-1C in 
ZZVZZ-R se je obdobje izplačevanja nadomestila v breme delodajalca skrajšalo na 
20 delovnih dni, s tem je po dolgih letih prizadevanj vendarle prišlo do finančne 
razbremenitve gospodarstva na tem področju, prav tako pa se je izboljšal položaj 
samozaposlenih. Podaljšanje bolniške odsotnosti v breme delodajalca z 20 na 30 dni 
bo ponovno in dodatno obremenilo slovensko gospodarstvo, ki je trenutno 
izpostavljeno visoki ravni tveganj in negotovosti, gospodarskemu ohlajanju, visoki 
inflaciji, visokim cenam energije in posledicam avgustovskih poplav.  
 
Ne drži, da skrajšanje obdobja prejemanja nadomestila plače v breme delodajalcev 
zmanjšuje odgovornost delodajalca za delavce v smislu varnosti in zdravja pri delu, 
kar naj bi vplivalo na zviševanje absentizma. Obdobje prejemanja nadomestila v 
breme delodajalca namreč ne vpliva na obveznost delodajalca, da delavcem 
zagotovi varnost in zdravje pri delu, ki morata biti zagotovljena skladno s področno 
zakonodajo, ne glede na dolžino obdobja izplačevanja nadomestila plače v breme 
delodajalca. Ob tem ne gre spregledati, da je le 3 odstotke boleznin posledica 
poškodb na delu in poklicnih bolezni, zato je toliko bolj nelogično, da morajo 
delodajalci prevzemati breme, za katerega niso niti odgovorni niti nanj nimajo vpliva.  
 
Za lastno zdravje je v prvi vrsti odgovoren vsak posameznik sam, velik pomen pri tem 
pa imajo seveda tudi preventiva, dostopnost do zdravstvenega sistema v državi ter 
zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu. Gre za skupek mnogih prepletajočih se 
dejavnikov, ki vplivajo na zdravstveno stanje posameznika, zato je kazanje s prstom 
na delodajalce in prelaganje odgovornosti za zdravje posameznikov izključno na 
delodajalce ter uvedba podaljšanja obdobja izplačevanja nadomestila zaradi 
odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poškodbe izven dela v breme delodajalcev 
neupravičeno. Dodatno podatki Nacionalnega inštituta za javno zdravje (NIJZ) 
kažejo, da se je 2022 večina kazalnikov bolniške odsotnosti sicer povišala – precej 
več je bilo primerov bolniške odsotnosti, izgubljeno je bilo večje število koledarskih 
dni, precej višje je bilo tudi število primerov na zaposlenega, vendar pa je posamezna 
odsotnost v povprečju trajala krajši čas v primerjavi z 2021. Tako tudi podatki NIJZ ne 
govorijo v prid sprejeti ureditvi, ki zagotovo ne bo rešila težav slovenskega 
zdravstvenega sistema (dolgih čakalnih vrst, pomanjkanja zdravnikov in ostalega 
zdravstvenega osebja …), saj so slednje obstajale že dolgo prej, obenem pa bo 
škodovala slovenskemu gospodarstvu, ki zaradi mnogih dodatnih obremenitev, ki se 
mu jih nalaga na številnih področjih, postaja čedalje manj konkurenčno.  
 
Reprezentativne delodajalske organizacije nasprotujejo tudi novi omejitvi višine 
nadomestila med začasno zadržanostjo od dela, ki po novi ureditvi ne bo smela biti 
višja od dvainpolkratnika zadnje znane povprečne mesečne bruto plače v Republiki 
Sloveniji. S tem se spreminja višina nadomestila, ki je bila skladno z doslej veljavnim 
31. členom Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ)   
omejena s plačo, ki bi jo zavarovanec dobil, če bi delal oziroma z višino osnove, po 
kateri je v času zadržanosti od dela zavarovan. Slednje je neutemeljeno in med 
prejemnike nadomestil vnaša neenakost z vidika razmerja med vplačanimi prispevki 
za socialno varnost in višino izplačanega nadomestila, zato se tudi tej rešitvi odločno 
nasprotuje. 
 
Zaradi navedenih pomislekov se zahteva ponovno odločanje o ZIUZDS in predlaga 
Državnemu zboru, da ob ponovnem odločanju zakona ne sprejme.  
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* * * 

 
Interesna skupina delodajalcev predlaga, da Državni svet odloča o naslednjem 
predlogu zahteve: 
 
 
Državni svet Republike Slovenije je na ... izredni seji ………., ob obravnavi 
Zakona o interventnih ukrepih na področju zdravstva, dela in sociale ter z 
zdravstvom povezanih vsebin (ZIUZDS), EPA 1193-IX, ki ga je Državni zbor 
Republike Slovenije sprejel na 15. redni seji 14. 12. 2023, sprejel  
 

ZAHTEVO 
 
da Državni zbor Republike Slovenije ponovno odloča o Zakonu o interventnih 
ukrepih na področju zdravstva, dela in sociale ter z zdravstvom povezanih 
vsebin (ZIUZDS), EPA 1193-IX. 

 
 
 


