REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 500-01-11/2023/17 EPA 1193-IX
Ljubljana, 18. 12. 2023 Predlog

Drzavni svet Republike Slovenije je na 10. izredni seji 19. 12. 2023, ob obravnavi
Zakona o interventnih ukrepih na podrocju zdravstva, dela in sociale ter z zdravstvom
povezanih vsebin (ZIUZDS), EPA 1193-IX, ki ga je Drzavni zbor sprejel na 15. redni
seji 14. 12. 2023, na podlagi tretje alineje prvega odstavka 97. ¢lena Ustave
Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-I, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06,
47/13, 75/16 in 92/21), sprejel

ZAHTEVO,

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odlo¢a o Zakonu o interventnih
ukrepih na podro€ju zdravstva, dela in sociale ter z zdravstvom povezanih
vsebin (ZIUZDS), EPA 1193-IX.

Obrazlozitev:

Drzavni zbor Republike Slovenije je na 15. redni seji 14. 12. 2023 sprejel Zakon o
interventnih ukrepih na podroCju zdravstva, dela in sociale ter z zdravstvom
povezanih vsebin (ZIUZDS), EPA 1193-IX, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru po
nujnem postopku predloZila Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada).

Vlada je v obrazloZitvi predloga zakona navedla, da razmere v zdravstvu in delno
slabo delovanje nekaterih podsistemov zahtevajo takojSnje ukrepanje in zagotovitev
nujnih temeljnih pogojev za ucinkovito delovanje javnega zdravstvenega sistema. Po
navedbah Vlade je cilj zakona zagotavljanje stabilnosti delovanja zdravstvene
blagajne in vira za delovanje zdravstvenega sistema, dostop do zdravstvenih storitev
v razumnem cCasu, zmanjSanje posledic absentizma, podrobnejSe opredelitve
postopkov pobiranja obveznega zdravstvenega prispevka za posamezne kategorije
zavarovancev, zagotavljanje stimulativnih pogojev za delo in privabljanje
zdravstvenih delavcev za delo pri izvajalcih zdravstvenih dejavnosti v mrezi javne
zdravstvene sluzbe in ucinkovitejSe izvajanje upravnega in sistemskega nadzora ter
inSpekcijskega nadzora na podro€ju Cakalnih seznamov oziroma ¢akalnih dob.

Med zakonodajnim postopkom je k predlogu zakona svoje mnenje podala pristojna
Komisija Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (v
nadaljevanju: komisija), pri ¢emer ga ni podprla. Podprla pa je Stevilne pripombe
strokovne javnosti in predlagatelja ter kvalificirane predlagatelie amandmajev
pozvala, naj vse pripombe podrobneje proucijo in v nadaljevanju zakonodajnega
postopka upoStevajo v Cim vecji meri. Komisija je razpravljala o predlaganem
znizanju nadomestil zaradi odsotnosti z dela zaradi bolezni in s tem povezanim



kompleksnim vprasanjem absentizma, o viSini nadomestil zaradi odsotnosti z dela in
stroSkov, ki gredo v breme delodajalca in Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (ZZZS). Razpravijala je tudi o implementaciji doloCil glede obveznega
zdravstvenega prispevka in ocenila, da so predlogi reSitev v zvezi s slednjim v
zakonodajni postopek prisli precej pozno, kar spravlja v stresno situacijo Stevilne
deleznike. Komisija je prav tako ugotovila, da so bili odzivi predstavnikov Ministrstva
za zdravje na postavljena vpraSanja in odprte dileme, izpostavljene v razpravi
komisije, zelo skopi, ob tem pa je bilo napovedano, da bodo do seje pristojnega
Odbora Drzavnega zbora za zdravstvo vse pripombe pregledane in da bodo
pripravljeni ustrezni amandmaji.

V postopku obravnave predloga zakona je bilo v fazi njegove druge obravnave na
mati¢nem delovnem telesu DrZzavnega zbora viozeno vecje Stevilo amandmajev, od
katerih je nato Odbor za zdravstvo sprejel:

— amandmaje Poslanskih skupin Svoboda, SD in Levica k: 1., 2., 3., 4., 5., 6. Clenu,
za novi 7.a ¢len, 8., 10., 12,, 15., 19., 25., 27, 28., 30., 31., 32., 33., 35, 36., 37.,
38., 39, 40., 41., 43., 45., 46., 47., 48., 49., 51., 56., 57., 58., 59., 60., 61., 62.,
63., 64., 65., 66., 68., 69., 72. ¢lenu in k naslovu zakona;

— amandmaje Poslanskih skupin Svoboda in Levica k: 28., 35. in 62. ¢lenu;

— amandmaja Poslanske skupine NSi k: 47. in 60. Clenu ter

— amandma Poslanske skupine SDS k: 47. Clenu.

K dopolnjenemu predlogu zakona so bili v fazi druge obravnave na 15. redni plenarni
seji Drzavnega zbora 14. 12. 2023 sprejeti Se amandmaji k naslovu zakona ter k 1.,
5.,15., 32, 33, 36., 46.,49., 51., 69., 71. in 72. Clenu predloga zakona (predlagatel;i
so bile koalicijske poslanske skupine). V okviru tretje obravnave predloga zakona je
bil na predlog poslanskih skupin Svoboda, SD in Levica sprejet S¢ amandma na
amandma k 36. ¢lenu predloga zakona ter uskladitveni amandma k 55. ¢lenu, ki ga je
pripravila Vlada.

Sprejeti ZIUZDS v 27. ¢lenu dolo¢a, da se spremeni 137. ¢len Zakona o delovnih
razmerjih (ZDR-1)' s &imer se spreminja obdobje, v katerem nadomestilo za ¢as
odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom, bremeni
delodajalca. Obenem v 33. ¢lenu doloCa, da v primerih nezmozZnosti za delo zaradi
bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom, zavarovancem pripada nadomestilo
med zacCasno zadrzanostjo v breme zdravstvenega zavarovanja od 31. dne
zadrzanosti od dela. S tem se z 20 na 30 delovnih dni podaljSuje obdobje, v katerem
prej omenjeno nadomestilo zaradi odsotnosti delavca z dela bremeni delodajalca.
ZIUZDS nadalje v tretiem odstavku 34. ¢lena doloCa, da viSina prej navedenega
nadomestila ne sme biti viSja od dvainpolkratnika zadnje znane povpre¢ne mesecne
bruto place v Republiki Sloveniji. O obeh navedenih reSitvah se predlagatel]
prehodno ni ne posvetoval, S manj pa uskladil s predstavniki gospodarstva, ki ga
bodo sprejete resitve prizadele v bistveni meri, zato jima ostro nasprotuje.

V zvezi z razporeditvijo bremena bolniSkih odsotnosti med delodajalce in zdravstveno
blagajno ne gre samo za vprasanje vpliva na gospodarstvo oziroma industrijo kot
tako, ampak predvsem za vrsto zaposlovalcev, za obrtnike in samostojne podjetnike,

! Uradni list RS, &t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — od|. US, 22/19 — ZPosS,
81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A, 202/21 — odl. US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1 in 114/23.
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ter vse druge, ki dela ne opravljajo kot zaposleni v delovnem razmerju (npr.
samozaposleni v kulturi). PodaljSevanje bolniSke odsotnosti v breme delodajalcev z
20 na 30 delovnih dni predstavlja priblizno 42 koledarskih dni. V tem €asu mora biti
delo organizirano tako, da je, kljub odsotnosti zaposlenega, opravljeno pravo¢asno in
kakovostno, kar pogosto od delodajalca zahteva tudi dodatne zaposlitve in s tem
vecCje stroSke, povezane z delom. V primerih samostojnih zavezancev (obrtniki,
samostojni podjetniki, kmetje, druzbeniki, samostojni kulturni delavci idr.), ki morajo
prispevke plaCevati sami, pa je upraviCena bojazen, da bo nova ureditev povzrocila,
da bo nosilec delo opravijal tudi, ko bo bolan oziroma ko bi moral biti v bolniSkem
stalezu. V prvi vrsti bi zato, namesto sprejetih neustreznih reSitev v breme
delodajalcev, veljalo vzpostaviti sistemske ukrepe, ki bodo vse aktivhe drzavljane
Republike Slovenije spodbujali, da naj bodo bolj pozorni na svoje zdravje in s tem
nizali pritisk na bolniSko odsotnost.

V zadnjem Casu se je slovenska podijetja Ze obremenilo s Stevilnimi novimi oziroma
vi§jimi dajatvami, nadaljujejo pa se tudi nenehne napovedi o uvedbi dodatnih
finan€nih in administrativnin bremen (dvig davka od dohodkov pravnih oseb, dodatne
dajatve iz naslova dolgotrajne oskrbe, prenos prostovoljnega zdravstvenega
zavarovanja v obvezni zdravstveni prispevek, negativha sprememba dohodninske
zakonodaje, spremembe pokojninske zakonodaje, idr.). PodaljSanje obdobja bolniSke
odsotnosti v breme delodajalca bo za gospodarstvo pomenilo Se dodatno veliko
poviSanje stroSkov, po preliminarnih ocenah skoraj 80 milijonov evrov na leto. Pred
sprejetiem Zakona o spremembah Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1C)? in Zakona
o dopolnitvi Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ-
R)? v 2022 je veljalo, da je bilo prvih 30 delovnih dni bolni§ke odsotnosti v breme
delodajalca oziroma samostojnega zavezanca (samostojni podjetniki, kmetje,
druzbeniki idr.), vsi nadaljnji dnevi bolniSke odsotnosti pa v breme Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS). S sprejetima novelama ZDR-1C in
ZZNZZ-R se je obdobje izplacevanja nadomestila v breme delodajalca skraj$alo na
20 delovnih dni, s tem je po dolgih letih prizadevanj vendarle priSlo do finan¢ne
razbremenitve gospodarstva na tem podrocju, prav tako pa se je izboljSal polozZaj
samozaposlenih. PodaljSanje bolniske odsotnosti v breme delodajalca z 20 na 30 dni
bo ponovno in dodatno obremenilo slovensko gospodarstvo, ki je trenutno
izpostavljeno visoki ravni tveganj in negotovosti, gospodarskemu ohlajanju, visoki
inflaciji, visokim cenam energije in posledicam avgustovskih poplav.

Ne drZi, da skrajSanje obdobja prejemanja nadomestila plate v breme delodajalcev
zmanjSuje odgovornost delodajalca za delavce v smislu varnosti in zdravja pri delu,
kar naj bi vplivalo na zviSevanje absentizma. Obdobje prejemanja nadomestila v
breme delodajalca namreC ne vpliva na obveznost delodajalca, da delavcem
zagotovi varnost in zdravje pri delu, ki morata biti zagotovljena skladno s podro¢no
zakonodajo, ne glede na dolZino obdobja izplaCevanja nadomestila plate v breme
delodajalca. Ob tem ne gre spregledati, da je le 3 odstotke boleznin posledica
poskodb na delu in poklicnih bolezni, zato je toliko bolj nelogi¢no, da morajo
delodajalci prevzemati breme, za katerega niso niti odgovorni niti nanj nimajo vpliva.

Za lastno zdravje je v prvi vrsti odgovoren vsak posameznik sam, velik pomen pri tem
pa imajo seveda tudi preventiva, dostopnost do zdravstvenega sistema v drzavi ter

? Uradni list RS, &t. 15/22.
* Uradhni list RS, &t. 15/22.



zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu. Gre za skupek mnogih prepletajoCih se
dejavnikov, ki vplivajo na zdravstveno stanje posameznika, zato je kazanje s prstom
na delodajalce in prelaganje odgovornosti za zdravje posameznikov izkljuéno na
delodajalce ter uvedba podaljSanja obdobja izplaCevanja nadomestila zaradi
odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe izven dela v breme delodajalcev
neupravi¢eno. Dodatno podatki Nacionalnega instituta za javno zdravje (NIJZ)
kazejo, da se je 2022 vecCina kazalnikov bolniSke odsotnosti sicer poviSala — precej
vecC je bilo primerov bolniSke odsotnosti, izgubljeno je bilo vecje Stevilo koledarskih
dni, precej visje je bilo tudi Stevilo primerov na zaposlenega, vendar pa je posamezna
odsotnost v povprecju trajala krajSi Cas v primerjavi z 2021. Tako tudi podatki NIJZ ne
govorijo v prid sprejeti ureditvi, ki zagotovo ne bo reSila tezav slovenskega
zdravstvenega sistema (dolgih €akalnih vrst, pomanjkanja zdravnikov in ostalega
zdravstvenega osebja ...), saj so slednje obstajale Ze dolgo prej, obenem pa bo
Skodovala slovenskemu gospodarstvu, ki zaradi mnogih dodatnih obremenitev, ki se
mu jih nalaga na Stevilnih podroc€jih, postaja ¢edalje manj konkurencno.

Reprezentativne delodajalske organizacije nasprotujejo tudi novi omejitvi viSine
nadomestila med zaCasno zadrzanostjo od dela, ki po novi ureditvi ne bo smela biti
vi§ja od dvainpolkratnika zadnje znane povpreéne mesecne bruto place v Republiki
Sloveniji. S tem se spreminja viSina nadomestila, ki je bila skladno z doslej veljavnim
31. &lenom Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ)*
omejena s placo, ki bi jo zavarovanec dobil, e bi delal oziroma z viSino osnove, po
kateri je v Casu zadrzanosti od dela zavarovan. Slednje je neutemeljeno in med
prejemnike nadomestil vnasa neenakost z vidika razmerja med vplaCanimi prispevki
za socialno varnost in viSino izplaCanega nadomestila, zato se tudi tej reSitvi odloéno
nasprotuje.

Zaradi navedenih pomislekov Drzavni svet zahteva ponovno odlo¢anje o ZIUZDS in
predlaga Drzavnemu zboru, da ob ponovnem odlo¢anju zakona ne sprejme.

* % %

Za porocevalca je dolo¢en drzavni svetnik Joze Smole.

* % %

Predlog zahteve DrZzavnega sveta je pripravljen na podlagi Predloga odloZilnega veta
Interesne skupine delodajalcev.

* Uradni list RS, §t. 9/92, 13/93, 9/96, 29/98, 77/98 - odl. US, 6/99, 56/99 - ZVZD, 99/01, 42/02 - ZDR, 60/02,
126/03, 62/05 - odl. US, 76/05, 100/05 - odl. US, 38/06, 114/06 - ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 - ZUPJS, 40/11 -
ZUPJS-A, 87/11, 40/12 - ZUJF, 96/12 - ZPIZ-2, 21/13 - ZUTD-A, 63/13 - ZIUPTDSV, 91/13, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13
- ZSVarPre-C, 111/13 - ZMEPIZ-1, 32/14 - ZPDZC-1, 95/14 - ZIUPTDSV-A, 95/14 - ZUJF-C, 47/15 - ZZSDT, 90/15 -
Z1Z-1, 90/15 - ZIUPTD, 61/17 - ZUPS, 64/17 - ZZDej-K, 75/17 - ZIUPTD-A, 36/19, 49/20 - ZIUZEOP, 152/20 -
ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE, 189/20 - ZFRO, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 51/21, 112/21 - ZNUPZ,
159/21, 196/21 - ZDOsk, 206/21 - ZDUPSOP, 15/22, 43/22, 100/22 - ZNUZSZS, 141/22 — ZNUNBZ.
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