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Številka: 061-01-1/2023/9 
Ljubljana, 5. 4. 2023                                                                                      Predlog 
                                                                                                                                                                                      

Z a p i s n i k  
 

3. izredne seje Državnega sveta Republike Slovenije,  
ki je bila v torek, 4. 4. 2023, ob 15. uri 

v dvorani Državnega sveta 
 
Predsednik Državnega sveta Marko Lotrič je, v skladu z drugim odstavkom 34. člena 
Poslovnika Državnega sveta, ugotovil, da je Državni svet sklepčen (v navedenem 
trenutku 29 prisotnih), in začel 3. izredno sejo Državnega sveta, ki jo je sklical na 
podlagi 53. člena Zakona o Državnem svetu, prvega odstavka 30., 32. in 75.a člena 
Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 
55/20, 123/20 in 67/22). 
 
Seja se je začela ob 15.00 in zaključila ob 15.56.  
 
Upravičeno odsotni državni svetniki in državna svetnica: 

 Bojan Borovnik, 

 Dejan Crnek, 

 Peter Dermol, 

 Mitja Gorenšček, 

 Lidija Jerkič, 

 Milan Ozimič, 

 Leopold Pogačar, 

 Aleš Pulko, 

 Jože Smole in 

 Branimir Štrukelj. 
  

* * * 
 

O sklicu seje Državnega sveta je predsednik Državnega sveta Marko Lotrič obvestil 
predsednico Državnega zbora Republike Slovenije mag. Urško Klakočar Zupančič in 
predsednika Vlade Republike Slovenije dr. Roberta Goloba. 
 

* * * 
 
Na sejo je bil vabljen:  

  Boštjan Poklukar, minister za notranje zadeve (k 1. točki). 
 

Seje sta se udeležila: 
 



 2 

  Matej Torkar, vršilec dolžnosti generalnega direktorja Direktorata za migracije, 
Ministrstvo za notranje zadeve in 

 Nataša Tomc, vodja Sektorja za migracijsko politiko in zakonodajo na Direktoratu 
za migracije, Ministrstvo za notranje zadeve. 

 

* * * 

 
S sklicem 3. izredne seje Državnega sveta 3. 4. 2023 so državne svetnice in svetniki 
po elektronski pošti prejeli naslednji dnevni red:  
 
1. Predlog odložilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o 

tujcih (ZTuj-2G), EPA 681-IX. 
 

* * * 
  
V skladu z drugim odstavkom 75.a člena Poslovnika Državnega sveta, ki določa, da 
se predlog odložilnega veta uvrsti na dnevni red brez razprave in glasovanja, je 
predsednik Državnega sveta ugotovil, da je dnevni red 3. izredne seje Državnega 
sveta naslednji: 
 
DNEVNI RED:  
 
1. Predlog odložilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o 

tujcih (ZTuj-2G), EPA 681-IX. 
 
 

* * * 
 
1. točka dnevnega reda: 

 
Predlog odložilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
tujcih (ZTuj-2G), EPA 681-IX. 
 
Državni zbor je zakon sprejel na 34. izredni seji 28. 3. 2023. Po elektronski pošti so 
ga državne svetnice in svetniki prejeli še istega dne. Priložen je bil sklicu izredne 
seje.  
 
S sklicem izredne seje so 3. 4. 2023 državne svetnice in svetniki po elektronski pošti 
prejeli tudi predlog odložilnega veta skupine državnih svetnikov (prvopodpisani 
Andrej Poglajen). 
 
Predlog zahteve Državnega sveta, ki je bil pripravljen na podlagi predloga skupine 
državnih svetnikov (prvopodpisani Andrej Poglajen) za sprejem odložilnega veta, so 
državne svetnice in svetniki prejeli po elektronski pošti 3. 4. 2023, s sklicem izredne 
seje. 
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Predlog odložilnega veta je obravnavala pristojna Komisija za državno ureditev. 
Poročilo komisije so državne svetnice in svetniki prejeli po elektronski pošti 4. 4. 
2023. 
 
Predstavnik predlagateljev predloga odložilnega veta, državni svetnik Andrej 
Poglajen, je obrazložil vsebino predloga odložilnega veta. 
 
Predstavnik predlagatelja zakona Matej Torkar, vršilec dolžnosti generalnega 
direktorja Direktorata za migracije na Ministrstvu za notranje zadeve je predstavil 
stališče do predloga odložilnega veta.  
 
Poročilo Komisije za državno ureditev je predstavil državni svetnik Rajko Fajt. 
 
V imenu Interesne skupine lokalnih interesov je razpravljal državni svetnik Dušan 
Strnad.  
 
O predlogu odložilnega veta so razpravljali državni svetniki in državne svetnice dr. 
Branka Kalenić Ramšak, Saška Kiara Kumer, Jožef Školč, Matej Slapar in Monika 
Ažman. 
 
Predsednik Državnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog zahteve 
Državnega sveta: 
 
»Državni svet Republike Slovenije je na 3. izredni seji 4. 4. 2023, ob obravnavi 
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-2G), EPA 681-IX, ki ga 
je Državni zbor sprejel na 34. izredni seji 28. 3. 2023, na podlagi tretje alineje prvega 
odstavka 97. člena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97, 
66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), sprejel 
  

Z A H T E V O, 
 
da Državni zbor Republike Slovenije ponovno odloča o Zakonu o spremembah 

in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-2G), EPA 681-IX. 
 

Obrazložitev: 
 
Državni zbor Republike Slovenije je na 34. izredni seji 28. 3. 2023 sprejel Zakon o 
spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-2G), EPA 681-IX (v nadaljevanju: 
zakon). Zakon je v obravnavo Državnemu zboru po nujnem postopku predložila 
Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlagatelj). 
 
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih prinaša nov koncept odločanja 
o zamenjavi delovnega mesta, delodajalca ter zaposlitvi pri dveh ali več delodajalcih. 
Nov koncept ukinja obveznost izdaje odločbe upravne enote ob pozitivni odločitvi 
Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, tako da bo zadostovalo že samo 
soglasje Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje. Takšna ukinitev obveznosti 
izdaje odločbe upravne enote o pisni odobritvi je neutemeljena in nekonsistentna. 
Takšen predlog bo prinesel možnosti zlorab na področju izdaje dovoljenj za 
prebivanje in delo ter posledično tudi zlorabe pravic iz sistema socialnega 
zavarovanja.  



 4 

 
Poleg tega zakon ukinja periodično preverjanje pogoja zadostnega vira preživljanja. 
Navedena ukinitev se Državnemu svetu zdi neutemeljena. Meni, da je treba 
periodično preverjati izpolnjevanje pogojev za življenje in delo tujcev in njihovih 
družinskih članov v Republiki Sloveniji: da tujci ves čas svojega bivanja v Republiki 
Sloveniji izpolnjujejo pogoj zadostnih sredstev za preživljanje, da ne postanejo breme 
socialnega sistema Republike Slovenije. Periodično preverjanje pogoja zadostnega 
vira preživljanja je treba ohraniti z namenom preprečevanja zlorabe pravic iz sistema 
socialnega zavarovanja.  
 
V povezavi s 24. členom zakona (oz. novim petim odstavkom 106. člena veljavnega 
zakona), ki Vladi nalaga sprejem strategije vključevanja tujcev, ki niso državljani EU, 
v kulturno, gospodarsko in družbeno življenje Republike Slovenije, velja poudariti, da 
spremenjeni pogoji znanja slovenskega jezika za tujce prinašajo odložitev znanja 
slovenskega jezika za tujce na stopnji A1. Državni svet meni, da takšen koncept ne 
omogoča integracije tujcev. Slovenski jezik je ena od osnovnih sestavin slovenske 
kulture in nacionalne identitete. Zato je treba biti pri sprejemanju takšnih predlogov 
zelo previden. Potreba po znanju jezika je praktično na vsakem koraku. Znanje 
slovenskega jezika je pomembno zlasti, ko gre za vključevanje v vrtce in šole, pri 
zdravstvenih pregledih, urejanju zadev na upravnih enotah, zaposlovanju. Zato 
morajo biti kriteriji znanja slovenskega jezika takšni, da bodo omogočali čim boljšo 
integracijo tujcev v lokalno okolje.  
 
Tudi Zakonodajno-pravna služba Državnega zbora je v okviru postopka sprejemanja 
zakona v pripombah k 13. in 15. členu predloga zakona opozorila na ponovni 
razmislek o predlaganih rešitvah v omenjenih členih v razmerju do ustavne določbe o 
enakem varstvu pravic strank v postopkih pred državnimi organi iz 22. člena Ustave 
Republike Slovenije ter načela enakosti iz 14. člena Ustave Republike Slovenije. 
Prav tako so na 19. nujni seji Odbora Državnega zbora za notranje zadeve, javno 
upravo in lokalno samoupravo 24. 3. 2023 in 27. 3. 2023 izpostavili številne 
pomisleke k amandmajem koalicijskih poslanskih skupin, ker v večjem delu niso 
sledili pisnim pripombam Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora. 
 
Glede na navedene pomisleke, ki so se odprli pri obravnavi zakona v samem 
zakonodajnem postopku na seji matičnega delovnega telesa Državnega zbora in seji 
Državnega zbora, do katerih se predlagatelj zakona ni stvarno in utemeljeno 
opredelil, se predlaga, da zakonodajalec ponovno pretehta svojo odločitev in ob 
ponovnem odločanju zavrne Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih 
(ZTuj-2G).  

 
* * * 

 
Za poročevalca je bil določen državni svetnik Andrej Poglajen.« 
 
 
Predlagana zahteva Državnega sveta je bila SPREJETA (prisotnih 30 državnih 
svetnic in svetnikov, 15 jih je glasovalo ZA, 12 jih je glasovalo PROTI). 
 
S tem je bila obravnava 1. točke dnevnega reda zaključena. 
 



 5 

* * * 
 
Predsednik Državnega sveta je zaključil 3. izredno sejo Državnega sveta Republike 

Slovenije in se državnim svetnicam in državnim svetnikom ter vabljenim zahvalil za 

razpravo in sodelovanje na seji. 

 
 
mag. Monika Kirbiš Rojs                                      Marko Lotrič 
sekretarka                 predsednik 
 
 
 
 
Zapisala: Marina Petrović 


