REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 435-01-2/2023/3
Ljubljana, 7. 4. 2023 Predlog

Drzavni svet Republike Slovenije je na 5. seji 12. 4. 2023, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20 in 67/22), obravnaval pobudo Interesne skupine delodajalcev Ustavhemu
sodis¢u Republike Slovenije za CimprejSnjo obravnavo in odloCitev o zahtevi za zaCetek
postopka za oceno ustavnosti Zakona o dohodnini in Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o dohodnini, ki jo je vlozil Drzavni svet (Opr. §t. U-1-14/23), ter na
podlagi prvega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05
- UPB1 in 95/09-odl. US, 21/13-ZFDO-F, 81/18—odl. US in 16/23) sprejel naslednji

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira pobudo Interesne skupine delodajalcev
Ustavnemu sodiS€u Republike Slovenije za ¢imprejSnjo obravnavo in odloCitev o zahtevi
za zaCetek postopka za oceno ustavnosti Zakona o dohodnini in Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o dohodnini, ki jo je vlozil Drzavni svet (Opr. §t. U-1-14/23), in
predlaga, da Ustavno sodiS€e Republike Slovenije pobudo prouci in nanjo odgovori.

Pobuda Interesne skupine delodajalcev se glasi:

Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije naj ¢imprej obravnava in odlo€i v zadevi St.
U-1-14/23 o ustavnosti tretje alineje 2. toCke 26. ¢lena, 12. tocke prvega odstavka
44. clena, 6. toCke cCetrtega odstavka 90. Clena, Sestega odstavka 101. clena,
sedmega odstavka 109. ¢élena, prvega odstavka 111. élena, 118. ¢lena, 122. ¢lena
in 135.€ €lena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, st. 13/11 — uradno preciséeno
besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US,
96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22,
132/22 - odl. US in 158/22), kakor so bili spremenjeni z Zakonom o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list RS, St. 158/22), ter drugega odstavka
16. €lena in 20. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini
(Uradni list RS, St. 158/22).



Obrazlozitev:

Drzavni svet je vlozil zahtevo za zaCetek postopka za oceno ustavnosti tretje alineje 2.
toCke 26. Clena, 12. toCke prvega odstavka 44. Clena, 6. toCke Cetrtega odstavka 90.
Clena, Sestega odstavka 101. Clena, sedmega odstavka 109. Clena, prvega odstavka
111. Clena, 118. Clena, 122. ¢lena in 135.¢ ¢lena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, St.
13/11 — uradno preciS€eno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12,
94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19,
28/19, 66/19, 39/22, 132/22 — odl. US in 158/22), kakor so bili spremenjeni z Zakonom o
spremembabh in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 158/22), ter drugega
odstavka 16. Clena in 20. Clena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
dohodnini (Uradni list RS, §t. 158/22). Zahteva se vodi pod opravilno Stevilko U-1-14/23.

Vlada in Drzavni zbor sta v navedeni zadevi Zze podala mnenje o zahtevi (Vlada) oz.
odgovor na zahtevo (Drzavni zbor), prav tako pa je Drzavni svet na 4. seji, 15. 3. 2023,
sprejel odgovor na navedena dokumenta. S tem je bil kon€an pripravljalni postopek, kot
je predviden v Zakonu o ustavnem sodis¢u (Uradni list RS, &t. 64/07 — uradno
preciS€eno besedilo, 109/12, 23/20 in 92/21), in bi bilo o zahtevi mozno odloditi.

Od zacetka uporabe izpodbijanih dolo¢b je minilo Ze ve€ mesecev. Ustavno sodiSCe je
sicer sprejelo odloCitev, da bo zahtevo obravnavalo absolutno prednostno, ni pa ugodilo
predlogu za zaCasno zadrzanje izpodbijanih dolo¢b. Ureditev, ki jo naslavlja zahteva za
oceno ustavnosti, posega v predvidljivost davCne ureditve kot enega od pomembnih
elementov pravne varnosti in predvidljivosti. Povec€ana in dlje trajajoCa negotovost na
finanénem podrocju, predvsem pri nacrtovanju priCakovanega obsega razpoloZljivih
finan¢nih virov in odhodkov, ima velik vpliv na poslovanje gospodarskih subjektov. To
velja Se posebej v sedanji situaciji, ob zastoju pri pripravi napovedanega paketa davcne
zakonodaje. Kot nakazujejo trenutne razprave na temo nove dav€ne zakonodaje, se
priprava in uveljavitev slednje odmika v prihodnost. Na podro¢ju, na katerem je
stabilnost klju€nega pomena za gospodarstvo in tudi prebivalstvo, tako niso zagotovljeni
vsi pogoji, da bi se lahko z gotovostjo nacrtovalo poslovanje oziroma delovanje v
naslednjem obdobju, saj podjetja v okviru svojih naértov ne morejo pravocasno
upostevati davénega vidika poslovanja. Posledi¢no se Ustavnemu sodis¢u predlaga, da
navedeno zahtevo, ki se jo vodi pod opravilno §t. U-1-14/23, Cimprej obravnava in o njej
odloci.

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Ustavnemu sodiS€u Republike Slovenije, da
pobudo prouéi in v skladu s Sestim odstavkom 98. Clena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20 in 67/22) nanjo v roku
30 dni odgovori.



