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Spostovani,

Zagovornik nacela enakosti (Zagovornik) je ponovno preudil predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (ZVrt-H, EVA 2025-3350-0024), ki ga je na
svoji 155. redni seji 29. 5. 2025 potrdila Vlada Republike Slovenije in ga poslala v
obravnavo Drzavnemu zboru.’

Zagovornik v skladu z drugo alinejo 21. &lena Zakona o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD)
daje priporocilo glede predlaganih dolo¢b ZVrt-H.

Zagovornik nacela enakosti priporo¢a Drzavhemu zboru, da v predlogu ZVrt-H 2. in 5.
¢len (novi 14.b in 20.g €len ZVrt) z obrazlozitvami dopolni tako, da bodo upostevana
nacela nediskriminatornosti, sorazmernosti in otrokovih najboljSih koristi.

S spostovanjem,

Miha Lobnik
ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI

Poslano:

! Dostopno na: https://www.dz-

rs.si/wps/portal/Home/zakonodajal/izbran/!ut/p/z1/04 _Sj9CPykssyOxPLMnMz0vMAfljo8zivSy9Hb283QON3E3dL
QwCQ7z997w8nAwsnMz1wIEUGAWZGgS6GDN5BhsYGWQHG-
pHEaPfAAdwWNCBOPx4FUfiNL8gNDQ11VFQEAAXcoa4!/dz/d5/L2dBISEvZOFBIS9nQSEh/?uid=E110592501B
81E15C1258C9A00407A75&db=pre zak&mandat=IX.
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- naslovniku (po e-posti),
- zbirka dok. gradiva.

V vednost:

- Predsednica Republike Slovenije (gp.uprs@predsednica-slo.si),

- Drzavni svet Republike Slovenije (gp@ds-rs.si),

- Varuh ¢&lovekovih pravic Republike Slovenije (info@varuh-rs.si),

- Informacijski pooblas¢enec Republike Slovenije (gp.ip@ip-rs.si),

- Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje (gp.mvi@gov.si),

- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
(gp.mddsz@gov.si),

- Ministrstvo za notranje zadeve (gp.mnz@gov.si),

- Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti (gp.un@gov.si),

- Zavod RS za Solstvo (info@zrss.si),

- Skupnost vrtcev Slovenije (skupnost@skupnostvricev.si),

- Skupnost centrov za socialno delo Slovenije (info@scsd.si),

- Pedagoski institut (pedagoski.institut@pei.si, korakzakorakom@pei.si),

- Institut za narodnostna vprasanja (inv@inv.si)

- Center Solskih in obSolskih dejavnosti (info@csod.si),

- Svet romske skupnosti Republike Slovenije (rskupnost@siol.net),

- Zveza Romov Slovenije (romani.union@siol.net),

- Zveza romske skupnosti Slovenije Umbrella — Deznik
(drustvo.anglunipe@gmail.com),

- Zveza za razvoj romske manjSine — Preporod (info@zveza-preporod.si),

- Zveza za razvoj romske skupnosti (golobizvonko91@gmail.com),

- Zveza za razvoj romskega turizma, Sporta in kulture RS »Nova pot — Nevo drom«
(horvat.sonjal@gmail.com),

- Romski akademski klub (romskiakademskiklub@gmail.com).

Priloga:
- Utemeljitev strokovne sluzbe Zagovornika s§t. 0070-9/2025/7
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UTEMELJITEV STROKOVNEVSLU2BE ZAGOVORNIKA K PRIPOROCILOM
ST. 0070-9/2025/7

Zagovornik nacela enakosti priporo¢a Drzavhemu zboru, da v predlogu ZVrt-H 2. in 5.
¢len (novi 14.b in 20.g ¢len ZVrt) z obrazlozitvami dopolni tako, da bodo upostevana
nacela nediskriminatornosti, sorazmernosti in otrokovih najboljSih koristi.

Predlog zakona ZVrt-H za obcline z evidentiranimi romskimi naselji doloa obvezno
spremljanje vklju¢evanja romskih otrok v vrtce, doloditev vrtca za izvajanje krajSega
programa ter postopek obveSanja centrov za socialno delo (CSD), ¢e otrok do 30.
septembra ni vklju€en v vrtec. CSD lahko nato izda mnenje o koristi vkljuCitve in sprozi
nadaljnje postopke, e otrok vrtec ne obiskuje. Predlagatelj zakona je navedel, da naj bi bil
cili ukrepa zgodnja vkljuCitev otrok s posebnimi vzgojno-izobraZevalnimi potrebami, zlasti
romskih otrok, v vrtec, za izboljSanje njihovega razvoja in uspednejsi prehod v Solo.

Zagovornik podpira prizadevanja za zgodnjo vkljucitev romskih otrok v predSolsko vzgojo.
To je nedvomno pomemben dejavnik uspeha romskih otrok tudi pri nadaljevanju Solanja,
najprej osnovnos$olskega. Zagovornik je v javni razpravi o osnutku predloga ZVrt-H s
priporocilom Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje (MVI) opozoril na nezadostno strokovno
obrazlozZitev in pomanjkanje podatkov, ki bi utemeljili nujnost v zakonu predlaganega
ukrepa. 2 Zagovornik je MVI opozorili tudi na potrebo po presoji, ali morda ne obstajajo
milejSi in bolj vkljuCujoci ukrepi, ki bi lahko enako ucinkovito dosegli Zeljeni cil;.

Zagovornikovo priporocilo v predlogu ZVrt-H ni upostevano. To pomeni, da vsi pomisleki
ostajajo. Zato Zagovornik priporoCa, da se pred sprejetiem ZVrt-H opravi celovita presoja
ucinkov predlaganega nacina vklju¢evanja otrok iz romskih naselij v krajSi program vrtca na
enakopravnost, enake moznosti in enako obravnavo (ang. equality impact assesment), Se
posebej z vidika nacela najboljsih koristi otroka. Na tej podlagi naj se 2. in 5. ¢len (novi 14.b
in 20.g ¢len ZVrt) dopolnita tako, da bodo upoStevana nacela nediskriminatornosti,
sorazmernosti in otrokovih najboljSih koristi.

Pripravljavci zakonodajnih predlogov so skladno s 14. ¢lenom ZVarD dolzni presojati vpliv
ukrepov na enakopravnost, enake moznosti in enako obravnavo posameznih druzbenih
skupin. Enako velja tudi za zakonodajalca. Stevilni strateski dokumenti in raziskave
izpostavljajo pomen zgodnjega vkljuCevanja romskih otrok v predSolsko vzgojo ter ponujajo
vpogled v tezave in priloznosti za ukrepanje. Zagovornik je ze predlagal MVI, naj se
podatke iz raziskav in mozne reSitve uporabi za dopolnitev utemeljitve predloga ZVrt-H. V
zakonskem predlogu se predlaga ukrepe, ki so za ciljno skupino deloma obremenjujoci, ne
da bi se utemeljilo, zakaj istega cilja ne bi mogli dose€i z drugimi ukrepi, npr. bolj ciljnimi
spodbudami.

14. ¢len Ustave RS zagotavlja enakost pred zakonom in prepoveduje diskriminacijo, med
drugim zaradi rase, etni¢nega porekla, pripadnosti etni€éni manjsini ter druzbenega polozaja,
tudi na podrocju izobraZzevanja, varstva pravic otrok in starSevske dolznosti glede vzgoje in
izobraZevanja.

Varstvo pred diskriminacijo na podrocju izobrazevanja zagotavlja tudi Direktiva Sveta
2000/43/ES z dne 29. junija 2000 (t. i. rasna Direktiva),® ki prepoveduje neposredno
diskriminacijo. Posredna diskriminacija je dopustna le iziemoma — Ce ukrepi prestanejo
najstrozji test sorazmernosti: morajo biti nujni, neobhodni za dosego cilja, in ne smejo imeti
nesorazmernih negativnih posledic.

2 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocili-zagovornika-nacela-enakosti-glede-predloga-zakona-o-
spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-vrtcih/.
3 Dostopno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32000L0043.
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Mednarodna konvencija o otrokovih pravicah (MKOP) prepoveduje vsakrsno diskriminacijo
otrok zaradi njihovih osebnih okoli$&in ali okoli&in njihovih star$ev.* Po prvem odstavku 3.
¢lena MKOP morajo biti v vseh dejavnostih, ki zadevajo otroke, v ospredju njihove najboljSe
koristi, pri Cemer je treba upostevati njihov kulturni, jezikovni in druzinski kontekst. Odbor za
otrokove pravice® je v Splosnem komentarju §t. 14 (2013) pojasnil, da morajo drzave
zagotoviti celosten razvoj otroka, zas¢ito njegovega dostojanstva in integritete ter ureditev,
ki je prilagojena razli¢nim Zivljenjskim okoli§&inam otrok.®

Varstvo pred diskriminacijo pri uresniCevanju pravice do izobraZevanja zagotavlja tudi
Evropska konvencija o varstvu &lovekovih pravic.” Evropsko sodi§ée za ¢lovekove pravice
je v ve€ sodbah poudarilo, da so Romi posebej ranljiva manjSina, ki potrebuje posebno
zascito, tudi na podrodju izobraZevanja. DrZzave morajo sprejemati pregledne, razumne,
sorazmerne in ucinkovite ukrepe, ki ne smejo imeti diskriminatornih u€inkov, tudi ¢e njihov
namen ni diskriminirati.®

Predlagani ukrepi v predlogu ZVrt-H po svoji naravi niso le v veliki meri na pripadnike
romske skupnosti cilino usmerjena ugodnost (npr. zagotavljanje skrajSanega programa),
ampak imajo zagotovo tudi naravo t. i. negativhe spodbude. Domneva se, da naj bi
nevkljucitev v vrtce lahko dosegala celo raven krsitve pravic otrok oziroma ogrozZanja pravic
otrok iz romskih naselij, kar naj bi opraviCevalo intervencijo drzave in prisilno ukrepanje.
Navedeno pomeni, da bi bilo treba dokazati, da obstajajo nujni razlogi za poseganje drzave
V vzgojo in izobrazevanje otrok na predSolski ravni in da so taksni ukrepi neobhodni, nujni
ter da milejsi ukrepi za dosego cilja ne obstajajo.

Predlagani ukrep nalaga starSem iz romskih naselij stroZjo obveznost vpisa otrok v vrtec
(vsaj v skraj$ani program). Ce tega ne storijo, obstaja zakonska domneva krsitve ali
resnega ogrozanja otrokovih pravic. Ukrep pomeni ciljno razlikovanje glede na osebne
okoli¢ine (etniéno pripadnost, bivalis¢e, druzbeni polozaj). Ceprav je cilj — vkljudevanje
romskih otrok v vrtec — legitimen, zaZelen in celo pravno utemeljen, to Se ne pomeni, da je
ukrep tudi primeren, nujen in sorazmeren. Ukrep namreC posebej zadeva najranljivejSe v
romski skupnosti, njegovi ucinki pa bi lahko namesto vklju¢evanja vodili v dodatno
stigmatizacijo (npr. posredovanje CSD, loCevanje otrok), s ¢imer bi bil cilj celo zgreden.

Predlog ZVrt-H zelo skromno obrazlozi predlagane reSitve in ne vsebuje:

- podatkov o trenutni vklju€enosti romskih otrok (splosSno ali iz romskih naselij) v vrtce,

- razlogov za nizko udelezbo (kulturni, socialni, infrastrukturni, socialna distanca,
procesi izklju€evanja med vrstniki in sicer ipd.),

- analize, zakaj obstoje¢i mehanizmi spodbujanja (npr. brezplacna udelezba v krajsih
programih vrtcev in znizano placilo v rednih programih vrtcev, romski pomoc¢niki,
predvidene dodatne zaposlitve na CSD za socialno delo z druzinami oziroma druge
oblike terenskega dela) niso zadostovali ali zakaj ze uvedeni ukrepi glede otroskih
dodatkov ne bodo udinkovali,

4 Originalno besedilo prvega odstavka 3. ¢lena MKOP v angleskem jeziku se glasi: “In all actions concerning
children, whether undertaken by public or private social welfare institutions, courts of law, administrative
authorities or legislative bodies, the best interests of the child shall be a primary consideration”.
® Poudarki iz dela Odbora za otrokove pravice, tako glede sploSnih komentarjev, sklepnih ugotovitev ob nadzoru
Eosameznih drzav ter obravnavanih primerov krSitev so dostopni na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc.
Dostopno na: https://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/PRAVNE PODLAGE/Mednarodne_konvencije -
OZN/Konvencija_o_otrokovih_pravicah/Komentarji KOP/1__ 2001 _.pdf.
TDostopno na: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_SLV.
8 Evropsko sodiS&e za Elovekove pravice, Priro¢nik za uporabo 2. &lena 1. Protokola h Konvenciji o €lovekovih
pravicah — pravica do izobrazbe, Dostopno na:
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 2 Protocol_1_ENG.pdf.
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- analize, zakaj drugi mozni ukrepi niso smiselni, mozni, izvedljivi tako na ravni vrtcev
kot ob vstopu v Solo (cilino informiranje, programi socialnega vkljuCevanja,
skupnostno povezovanje, ne le otrok),

- dokazil, da predlagani ukrep ne bo povzrocil dodatne stigmatizacije.

V uvodnem delu predloga ZVrt-H in obrazloZitvah se pojavljajo posploSene trditve o romski
kulturi in nacinu zivljenja. Navaja se, da naj bi ukrepi nadomestili domnevno pomanjkanje
spodbud v druzini ter zmanj$ali razlike ob vstopu v Solo, s ¢imer se odgovornost prelaga na
skupnost, namesto da bi se opredelile in analizirale sistemske ovire (revsCina, prometna
nedostopnost, jezikovne ovire, socialna distanca, institucionalna diskriminacija).

TaksSna obrazloZitev je lahko problemati¢na, ker:
— temelji na stereotipih in lahko vodi v diskriminacijo,
— zanemarja dolznost drzave, da odpravi strukturne ovire in zagotovi enak dostop do
pravic,
— je pokroviteljska in daje CSD pristojnost za prisilne ukrepe, ne glede na dejanski
poloZaj posameznega otroka.

Ukrepi za doseganije legitimnih ciljev morajo biti celoviti — z vidika dostopa do vrtca, zascCite
vseh pravic otrok, ki iz razli¢nih razlogov ne bodo vpisani, ter prepre€evanja stigmatizacije
ali kaznovanja njihovih star$ev.® Nagelo najboljsih koristi otroka je treba upostevati v polni
meri in ne dopustiti, da prevlada le en parcialen pogled. Ukrepi, ki temeljijo na prisili,
nadzoru in stigmatizaciji, niso v najvecjo korist otroka. Povzrocijo ali poglobijo lahko odpor
starSev do institucij, poslabsajo lahko odnos do vrtca, zmanj$ajo zaupanje v CSD in druge
organe ter povecajo stigmatizacijo romskih otrok. Pristop zasledovanja najboljSih koristi
otroka mora temeljiti na sodelovanju, pozitivnih spodbudah in opolnomod&enju druzin. Prisila
je dopustna le kot skrajni ukrep, kadar so vse druge moznosti izCrpane in je ogroZzeno
otrokovo zdravje ali celosten razvoj.

Zagovornik je leta 2024 opravil analizo, v kateri se je osredotocil na teZzave in priloznosti
pripadnikov romske skupnosti na podrogju vzgoje in izobrazevanja.'® Sodelujoéi v raziskavi
(s polstrukturiranimi intervjuji in spletno anketo) so poudarili predvsem:
- velik pomen dostopa do vrtcev kot prvega koraka k socialni vkljuéenosti,
- potrebo po dodatni podpori pri vklju€evanju v programe predSolske vzgoje (npr.
romski pomoc¢niki, mobilne enote, terensko delo),
- pomen spostovanja kulturnih razlik in vklju¢evanja romske skupnosti v nacrtovanje
ukrepov.

Vlada RS je sprejela Nacionalni program ukrepov za Rome 2021-2030,"" ki tak$ne ukrepe
predvideva, vendar bi bilo treba okrepiti izvajanje pozitivnih spodbud, ki so Ze predvidene,
spremljati njihove ucinke in jih po potrebi, ¢e so morda premalo ucinkoviti, ciljno
dopolnjevati in ustrezno spreminjati.’

® Glej tudi mnenje Informacijskega pooblas&enca Republike Slovenije §t. 007-29/2025/2 z dne 18. 4. 2025.
Dostopno na: https://www.ip-
rs.si/fileadmin/user_upload/Pdf/pripombe/2025/MVI_Mnenje%20na%20predlog%20Zakona%200%20sprememb
ah%20in%20dopolnitvah%20Zakona%200%20vrtcih_april%202025 Antloga.pdf.

%Ve& o tem v Rednem letnem porogilu Zagovornika za leto 2024, str. 173-179.

Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2025/02/Redno-letno-porocilo-za-leto-2024. pdf.

" Dostopno na:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F %2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fvladne-
sluzbe%2FUN%2FNPUR-2021-2030%2F 108 NPRomi.docx&wdOrigin=BROWSELINK.

2 Tudi v zvezi s tem programskim dokumentom je Zagovornik ze leta 2021 ob njegovi pripravi podal konkretna
priporocila.

Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-osnutka-nacionalnega-programa-ukrepov-za-rome-
za-obdobje-2021-2030/.
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