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PREDLOG ODLOZILNEGA VETA

Komisija za drzavno ureditev je na 8. izredni seji 25. 9. 2023 sprejela sklep, da na
podlagi 75.a Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09,
101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23) vlaga predlog odlozilnega veta
na:

Zakon o ureditvi nekaterih vprasanj v zvezi z dolo¢enimi prekrski, storjenimi v
casu veljavnosti ukrepov zaradi preprec¢evanja Sirjenja nalezljive bolezni
COVID-19 (ZUVPNB ), EPA 786-IX.

Zakon je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel na 12. redni seji 20. 9. 2023.

Za porocCevalca je bil doloCen drzavni svetnik Milos Pohole.

Predsednik komisije
Rajko Faijt, L.r.



OBRAZLOZITEV PREDLOGA ODLOZILNEGA VETA:

Zakon o ureditvi nekaterih vprasanj v zvezi z dolo€enimi prekrski, storjenimi v ¢asu
veljavnosti ukrepov zaradi prepreCevanja Sirjenja nalezljive bolezni COVID-19
(ZUVPNB), EPA 786-IX, ki ga je Drzavni zbor sprejel na 12. redni seji dne, 20.
septembra 2023, ureja vpraSanje ustavitve postopkov in izplaCila zneska glob,
stroSkov prekrS8kovnega postopka, postopka prisiine izterjave in odvzete
premozenjske koristi v zvezi s storjenimi prekrski. Postopki se bodo vodili po uradni
dolznosti, zato upravi€enci ne bodo imeli $e dodatnih strosSkov, teko€i prekrskovni
postopki, ki se Se vedno vodijo pred prekrskovnimi organi in sodiSci, se bodo ustavili,
podatki o teh prekrdkih pa bodo izbrisani iz prekrskovnih evidenc.

TakSna ureditev je po mnenju Komisije za drzavno ureditev neustrezna in
neutemeljena. V ¢asu COVID-19 je bilo zaradi zagotavljanja varnosti in zdravja ljudi
treba sprejemati epidemioloSke ukrepe, a je Ustavno sodis€e RS razveljavilo dolocbe
Zakona o nalezljivih boleznih iz leta 1995, na podlagi katerih so bili sprejeti odloki, s
katerimi se je odrejalo ukrepe, ki jih je bilo treba sprejemati hitro in uginkovito. Slo je
za izjemne okolid€ine, s kakrsnimi se v Sloveniji pred tem $e nismo soocali.

Sprejeti ZUVPNB ureja vraCanje plaCanih glob posameznikom, ki so krSili takrat
veljavno zakonodajo, pri Cemer je treba poudariti, da je morebitna posledica izgube
Zivllenja in zdravja vecjega Stevila ljudi hujSa in bolj nepopravljiva od morebitne
zaCasne nezmoznosti udelezbe ve€ kot 10 udelezencev na javnih shodih v Casu
vrhunca visoko nalezljive bolezni. Ob tem velja poudariti, da so na neprijavljenih
shodih, na katerih je prihajalo do krSitev epidemioloskih ukrepov, udelezenci
izpostavljali vsebinska sporocila, ki so bila usmerjena konkretno prav proti ukrepom
oblasti in epidemioloSke stroke za zajezitev pandemije, kar so Stevilni udelezenci
Zeleli pokazati tudi s konkretnimi dejanji - zavestnimi krSitvami predpisanih podrobnih
pravil Nacionalnega instituta za javno zdravje iz naslova protesta.

Sprejeta zakonska reSitev, s katero se ureja vracilo glob za prekrske, storjene v ¢asu
epidemije COVID-19, ko je Slo za izjemne razmere, v katerih je bilo treba skrbeti za
zdravje in zivljenje ljudi, je namre€ neutemeljena in ne krepi zaupanja v nacelo
pravne drzave. Navedenim zakonskim reSitvam je Komisija DrZzavnega sveta za
drzavno ureditev nasprotovala Ze ob obravnavi predloga ZUVPNB na 8. seji 30. 8.
2023.

V Casu epidemije COVID-19 so bili ukrepi s strani Vlade Republike Slovenije sprejeti
z legitimnim ciljem varovanja zivljenja in zdravja drzavljanov ter usklajeni tudi na ravni
EU in Svetovne zdravstvene organizacije (WHO). Sprejeti ZUVPNB je nesprejemljiv
in nepotreben ter odstopa od pravnega reda Republike Slovenije. Komisija za
drzavno ureditev meni, da bi se ustrezne reSitve lahko doseglo Ze na podlagi
veljavne zakonodaje, sprejete resitve pa predstavljajo krsitev nacela pravne drzave in
slab zgled za naprej. ZUVPNB bo tudi dodatno obremenil slovensko pravosodje in
davkoplaCevalce, saj glede na podatke predlagatelia skupna ocena financénih
posledic omenjenega zakona znasa 5.754.540,63 evrov.

Tudi Zakonodajno-pravna sluzba DrZzavnega zbora je v okviru pripomb k predlogu
ZUVPNB izpostavila, da predlog zakona ne zasleduje cilja krepitve zaupanja v nacelo
pravne drzave. V svojem mnenju je opozorila, da nejasen namen predloga zakona



lahko Ze sam po sebi predstavlja krSitev ustavnega nacela pravne drzave, kot tak pa
predlog zakona ne bi mogel doseCi zastavljenega cilja, ki naj bi bil predvsem v
povrnitvi zaupanja v nacelo pravne drzave.

Ob obravnavi predloga ZUVPNB so se v samem zakonodajnem postopku pojavili
Stevilni pomisleki tudi na seji matiCnega delovnega telesa Drzavnega zbora in na seji
Drzavnega zbora, predlagatelj pa se do Stevilnih izpostavljenih nejasnosti, povezanih
z obrazlozitvijo predlagane zakonske ureditve, sploh ni stvarno in ustrezno opredelil.

Posledicno Komisija za drzavno ureditev ocenjuje, da so pomisleki o ustreznosti
dolo¢b ZUVPNB utemeljeni, zato Drzavnemu svetu predlaga, da sprejme zahtevo, da
naj Drzavni zbor o ZUVPNB ponovno odloca.

* k% %

Na podlagi vsega navedenega Komisija za drzavno ureditev predlaga, da Drzavni
svet sprejme naslednji predlog zahteve:

Drzavni svet Republike Slovenije je na ... izredni seji .......... , ob obravnavi
Zakona o ureditvi nekaterih vprasanj v zvezi z dolo¢enimi prekrski, storjenimi v
casu veljavnosti ukrepov zaradi preprec¢evanja Sirjenja nalezljive bolezni
COVID-19 (ZUVPNB), EPA 786-IX, ki ga je Drzavni zbor Republike Slovenije
sprejel na 12. redni seji 20. 9. 2023, sprejel

ZAHTEVO

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odloéa o Zakonu o ureditvi
nekaterih vprasanj v zvezi z dolo€enimi prekrski, storjenimi v ¢asu veljavnosti
ukrepov zaradi preprecevanja Sirjenja nalezljive bolezni COVID-19 (ZUVPNB),
EPA 786-IX.



