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Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na podlagi 20. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20,
123/20 in 67/22) pripravila naslednje

Porocilo

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o $tipendiranju (ZStip-1C)
— skrajSani postopek

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 4. seji 21. 3. 2023
obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o $tipendiranju (ZStip-
1C), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru po skrajSanem postopku predlozila skupina
poslank in poslancev s prvopodpisanim Andrejem Hoivikom (v nadaljevanju: predlagatelj).

Komisija predlog zakona podpira.

Komisija ugotavlja, da je cilj predloga zakona mladim zagotoviti pravico do hkratnega
prejemanja tako drzavne Stipendije, ki je socialne narave, kot tudi Zoisove Stipendije, Ki je
se jo podeljuje na podlagi nadarjenosti in trdega dela dijaka oziroma S$tudenta.
Predlagatelj namre€ trenutno ureditev, v skladu s katero dijaki in Studenti lahko prejemajo
le eno ali drugo vrsto prej navedene Stipendije, ocenjuje kot diskriminatorno. Predvsem je
navedena ureditev po oceni predlagatelja nepravi¢na do tistih dijakov in Studentov, ki so
socialno ogrozZeni in hkrati izpolnjujejo pogoje za pridobitev Zoisove $tipendije, a trenutno
ne morejo uveljavljati pravice do obeh hkrati.

Z namenom stimulacije mladih k pridobivanju znanja in delu na podrodjih, kjer trenutno
primanjkuje dolocenih poklicnih profilov, predlagatelj predlaga tudi zviSanje nominalne
vrednosti Stipendije za deficitarne poklice z obstoje€ih 100 evrov na 150 evrov, pri Cemer
je bil znesek predlaganega dviga doloCen na podlagi podatkov o inflaciji v lanskem in
preteklih letih in ob upoStevanju povprecne viSine kadrovske Stipendije. Slednja je
praviloma vi§ja od trenutne visSine Stipendije za deficitarne poklice, zato se s tega vidika
ponudbi zasebnega sektorja za Stipendiranje na podro€jih, na katerih so potrebe po
kadrih velike, tezko konkurira.



Predlog zakona naj bi se zacCel uporabljati z zaCetkom novega Solskega leta, to je 1. 9.
2023, finan¢ne posledice pa je predlagatelj ocenil v visini dveh do treh milijonov evrov za
leto 2023, v nadaljnjih treh do Stirih letih pa v viSini 7 milijonov evrov. Glede na to, da
Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije (v
nadaljevanju: Sklad) trenutno za vse Stipendije nameni okrog 85 milijonov evrov na letni
ravni, bi predlagane dodatne obveze Sklada pomenile manj kot 10 %-no povecanje
izdatkov iz naslova Stipendiranja, kar po oceni predlagatelja glede na celotne izdatke
drzavnega proracuna (pribl. 17 milijard evrov) ne bi predstavljale prevelike obremenitve.

Komisija je bila seznanjena z mnenjem pristojnega Ministrstva za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti (MDDSZ), ki trenutno ne vidi moznosti, da bi se lahko izvedlo
predlagane reSitve, predvsem zato, ker bi bilo predhodno treba izdatno nadgraditi
informacijski sistem. Trenutno se namreC drZzavne Stipendije podeljuje prek centrov za
socialno delo, na podlagi njihovega informacijskega sistema (ISCSD), podeljevanje in
izplaCilo Zoisovih S$tipendij pa sicer prav tako poteka prek sistema ISCSD, ampak v
izvedbi Sklada. Problem po oceni MDDSZ predstavlja dejstvo, da sistema v tem delu
nista povezana, saj gre za dva lo¢ena modula. MDDSZ zato ocenjuje, da v ¢asu do 1. 9.
2023 nadgradnja modulov ne bi bila izvedljiva. Pomisleke izraza tudi glede predvidenih
financnih posledic predloga zakona, saj meni, da niso realne. Predlagatelj namreC po
opozorilu MDDSZ ni podal ocene Stevila Stipendistov, ki bi potencialno lahko prejemali
obe Stipendiji hkrati, ocenjuje pa tudi, da je trenutna visina deficitarne Stipendije ustrezna,
saj je bila s 1. 3. 2023 na podlagi rasti cen zivljenjskih potrebscin usklajena na viSino
118,48 evra (lani je znaSala 107 evrov), hkrati so bile usklajene tudi vse druge vrste
Stipendij, ki se jih financira iz drzavnega proracuna, in vsi socialni transfer;ji.

Komisija je bila seznanjena tudi s staliSéem Sklada, ki se v celoti pridruzuje mnenju
pristojnega MDDSZ.

Komisija je bila seznanjena tudi s stali§¢em Studentske organizacije Slovenije (SOS) in
Dijaske organizacije Slovenije (DOS), ki sta se na predlog zakona odzvali v skupnem
dopisu, ki sta ga posredovali pristojnemu Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti. Navkljub Se nekaterim dodatnim predlogom za
izbolj$anje obstojede zakonodaje na podrogju Stipendiranja, tako SOS kot DOS predlog
zakona podpirata. K sprejetju prvega predloga (moznost pravice do hkratnega prejema
tako drzavne kot Zoisove §tipendije), sta organizaciji pozvali Vlado Republike Slovenije,
MDDSZ in Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport nazadnje pozvali Ze 31. 8. 2022
in pri tem opozorili na to, da imajo razli¢ne vrste tipendij po ZStip-1 razli¢ne namene.

Po njihovi oceni se pravica do drzavne S$tipendije ne bi smela izkljuCevati s pravico do
Zoisove $tipendije, saj sta se med seboj razlikujeta po namenu, prav tako sta namenjeni
razlicnim ciljnim skupinam. Drzavna Stipendija je namenjena dijakom in Studentom iz
socialno Sibkih druzin, Zoisova Stipendija (v povpreénem znesku 195 evrov jo je v letu
2010 prejemalo 13.284 dijakov in Studentov, v povprecnem znesku 162 evra v letu 2020
pa 4.674 dijakov), pa je namenjena spodbujanju nadarjenih dijakov in Studentov za
doseganje izjemnih dosezkov. Dijaki in Studenti, ki so nadarjeni, a so hkrati socialno
ogroZeni, se morajo po trenutni ureditvi odpovedati eni od $tipendij, kar je po oceni SOS
in DOS nepravicno in nesprejemljivo. Razloga za odloCitev o tem, zakaj ti dve Stipendiji
nista zdruzljivi MDDSZ Ze ob samem sprejemu ZStip-1 ni podal.



SOS in DOS izrazata podporo tudi dvigu zneska $tipendije za deficitarne poklice, saj po
njuni oceni trenutna viSina navedene Stipendije dijakov in Studentov ne motivira ve¢ za
izbiro izobrazevanja v deficitarnih poklicih.

SOS sicer kot dodatne spremembe in dopolnitve ZStip-1 predlaga, da se pravico do
dodatnega leta prejemanja Stipendije za eno Solsko ali Studijsko leto, e Stipendist
ponavlja letnik zaradi starSevstva, razsiri na oba star$a (prvi odstavek 87. &lena ZStip-1),
da se omogoci prejemanje Stipendije tudi tujim Studentom, ki redno Studirajo v Sloveniji;
da se omogoci Stipendistom zakljuciti izobrazevanje 13 mesecev od zakljuCka zadnjega
letnika izobrazevanja ter prejetje enkratnega zneska Stipendije, Ce Stipendist vse
obveznosti izobrazevalnega programa zakljuCi pred iztekom Studijskega leta, v katerem je
prejemal Stipendijo.

DOS dodatno pojasnjuje, da glede neutemeljene ureditve, po kateri drZzavna in Zoisova
Stipendija nista zdruZljivi, prejema pogoste pripombe s strani dijakov, saj obstaja
precejSnje Stevilo mladih, ki izpolnjujejo kriterije za hkratno prejemanje obeh Stipendij.
Problematika je prisotna Ze dlje ¢asa, vsa opozorila DOS pa so bila do sedaj s strani
odloCevalcev v drzavi presliSana.

DOS opozarja, da gre po pojasnilih MDDSZ in Sklada za teZavo izvedbene in ne
vsebinske ali finanéne narave, zato meni, da bi se jo lahko ustrezno reSilo v najkrajSem
moznem ¢&asu, na podlagi zagotovitve ustrezne tehniéne podpore. Ce predloZzene
zakonske doloCbe dejansko niso uresnicljive do Solskega leta 2023/24, naj se jih uresnici
vsaj v naslednjem Solskem letu.

Glede usklajevanja Stipendij z rastjo cen Zivljenjskih potrebs¢in DOS opozarja, da mladi
praviloma v vecji meri posegajo zgolj po tistem delu potrebs¢€in iz celothega nabora
izdelkov, ki sluzi kot podlaga za oceno dviga zivljenjskih stroSkov, katerega cene so se
dvignile bolj kot povprec€je cen, to so dobrine sploSne vsakodnevne porabe (npr. cene
pekovskih izdelkov so porasle za ve€ kot 20 % v primerjavi z 10,3 %-no inflacijo v 2022).
Ne glede na to, da podpira uskladitev Stipendij s 1. 3. 2023 za 10,3 %, DOS meni, da bi
morali razmisliti o viSjem dvigu zneskov vseh Stipendij, predvsem v smeri spodbujanja in
razvijanja novih talentov, dviga kvalitete nekaterih poklicev in izobraZevanj, ki ostajajo
prezrta. Pri tem izpostavlja predvsem Stipendije za deficitarne poklice, ki trenutno po visini
ne morejo konkurirati kadrovskim S&tipendijam, zato bi dvig njihove viSine lahko
predstavljal enega od moznih ukrepov za spodbuditev mladih za vpis v izobrazevalne
programe, povezanih z deficitarnimi pokilici.

Podporo predlogu zakona izreka tudi Mladinski svet Slovenije, in sicer obema podanima
predlogoma — za dvig viSine deficitarnih Stipendij in mozZnost hkratnega prejemanja
drzavne in Zoisove Stipendije. Mladinski svet Slovenije je v preteklem mesecu obiskal 10
ministrskih resorjev, med drugim so se o tematiki, ki se jo dotika predlog zakona
pogovarjali tudi z ministrom za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, ki je
posledice predloga zakona ocenil na 6 miljonov evrov na letni ravni. Mladinski svet
Slovenije meni, da navedeni znesek predstavlja sprejemljivo dodatno obremenitev za
drzavni proracun z vidika njegovega moznega pozitivnega ucinka — zagotoviti interes
mladih za izobrazevanje in da po konCanem izobrazevanju ostanejo v Sloveniji in se tu
zaposlijo.



Glede pojasnila MDDSZ, da predlagane reSitve, povezane z drZzavno in Zoisovo
Stipendijo, niso izvedljive zaradi trenutne nezdruZljivosti informacijskih sistemov, Mladinski
svet Slovenije predlaga, da se v aktivnosti za odpravo navedene ovire aktivno vkljuci tudi
Ministrstvo za digitalno preobrazbo, tudi z vidika zagotavljanja morebitnih (dodatnih)
sredstev za izvedbo projekta. Kot DOS, tudi Mladinski svet Slovenije ocenjuje, da e ne
do zacCetka Solskega oz. Studijskega leta 2023/24, bi bil lahko projekt uresnicljiv vsaj do
naslednjega Studijskega leta.

Glede odprtih vprasanj, povezanih s kadrovskimi Stipendijami pa je Mladinski svet
Slovenije ministru za gospodarstvo, turizem in Sport Ze predlagal, da se ustanovi
medresorsko delovno skupino, v katero naj se vkljuci tudi predstavnike zdruzenj mladih,
ki imajo Ze izdelane predloge ukrepov, s katerimi bi se lahko doseglo, da bi se mladi v
vecCji meri odloCali za kandidature za kadrovske Stipendije. Mladinski svet Slovenije
namre€¢ na podlagi analize razlogov, zakaj se mladi ne odloCajo za kandidature za
kadrovske Stipendije, ugotavlja, da ne zgolj zato, ker se nekateri ne Zelijo vezati za enega
delodajalca za daljSe ¢asovno obdobje, ampak predvsem zato, ker se jih ne informira
pravocasno o njihovem placilu za delo pri delodajalcu, ki jim je izplaCeval Stipendijo, po
zakljucenem S$tudiju. Pogosto se zgodi, da po kon€anem S$tudiju, ob zaposlitvi pri
delodajalcu, ki jih je Stipendiral, prejemajo zgolj minimalno placo ali placo na le malo visji
ravni od navedene. ZStip-1 v 77. &lenu namreé doloda, kaj je ustrezno delovno mesto za
zaposlitev Stipendista, ki je prejemal kadrovsko Stipendijo (delovno mesto naj bi ustrezalo
zaklju€eni ravni izobrazbe in podrocju izobrazevanja Stipendista), ne opredeljuje pa viSine
placila za zaposlitev, ki je prepusCena odlocCitvi delodajalca.

Komisija prepoznava Stipendije kot enega od pomembnih ukrepov kadrovske politike na
ravni drzave in gospodarstva. Kljuéno vprasanje v tem trenutku je, kako ohraniti in v
drzavi obdrzati najbolj sposobne in nadarjene kadre, da ne bodo od$li v tujino. Medtem ko
se na trgu dela odvija bitka za talente, saj je zelo sposobnih kadrov na trgu dela omejeno
Stevilo, in se podjetja na trgu dela v zasebnem sektorju aktivho ukvarjajo s kadrovsko
politiko, slednjo nacrtno izvajajo in sprejemajo razlicne ukrepe, kako najbolj talentirane
kadre privabiti v svojo sredino, na ravni drzave takSnega pristopa h kadrovski politiki Se
vedno primanjkuje.

Komisija se strinja s predlagateljem, da je kljuCen problem onemogocCenega hkratnega
prejemanja drzavne in Zoisove Stipendije ta, da se s tem nadarjene dijake in Studente, Ki
so v slabSem socialnem polozZaju, postavlja pred izbiro — ali sprejeti eno ali drugo
Stipendijo.

Prejemniki Zoisovih $&tipendij po oceni komisije predstavijajo pomembno gonilo
druzbenega razvoja drzave - Ze med samim srednjesolskim izobraZevanjem in Studijem,
predvsem pa po njegovem zaklju¢ku in aktivni vklju€itvi na trg dela. Od drzave pa je
odvisno, kako bo ves ta izobrazbeni kapital prepoznala, razvijala ter nagrajevala in kako
uspesno ga bo kasneje vkljucila v druzbo.

Glede na to, da so pogoji za ohranjanje pravice do prejemanja Zoisove Stipendije
postavljeni precej visoko, se morajo dijaki in Studenti, ki so njeni prejemniki, v prvi vrsti
posvecati Studiju, ne pa skrbeti za njihovo prezZivetje, kar je lahko teZava zlasti za tiste
med njimi, ki so v slabSem socialnem polozaju. Namesto da bi se jih v ¢im vecji meri
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spodbujalo k temu, da se lahko v polni meri posvetijo Studiju, da ga €im prej in Cim bolj
uspesno zakljucijo in nato svoje znanje ¢im prej implementirajo na trgu dela, so prikrajsani
do moznosti podpore (v obliki drzavne $tipendije) za lazje Zivljenje. Ce so primorani iskati
druge oblike dohodkov (npr. na podlagi Studentskega dela), jih to v dolo¢eni meri
zagotovo odvraca od Studija, pogosto pa je to tudi neizvedljivo, €e Zelijo ohranjati visok
nivo znanja in nadpovprecnih dosezkov, kot se od njih zahteva.

Drzava bi po oceni komisije morala sprejemati ukrepe, s katerimi se ne bi zagotavljalo
zgolj lazjega dotoka delovne sile iz tujine, ampak skrbelo predvsem za potencialno
delovno silo v Sloveniji. Mladim bi morali pomagati, da ¢im prej pridejo do poklicev,
predvsem tistih, ki so gonilo druzbenega razvoja in hkrati skladni s potrebami na trgu
dela. Omogodciti bi jim bilo treba ¢im bolj kakovostno izobrazbo in poskrbeti, da se bodo
lahko ¢im prej vkljucili na trg dela in pomagali zmanjSevati trenuten kadrovski deficit.

Komisija v zvezi z navedenim kot pomembno podrocje izpostavlja deficitarne poklice in
ocenjuje, da mora biti deficitarna Stipendija po viSini takSna, da bo dosegla svoj namen. V
zadnjih letih se je namre€, na podlagi deregulacije poklicev na Stevilnih podrocjih, precej
znizalo standarde, kar se ze kaze v obliki Stevilnih negativnih posledic na trgu dela, med
drugim tudi izrazitim pomanjkanjem delovne sile na posameznih podrocjih. Med drugim bi
bilo treba mlade kadre nujno pritegniti v izobrazevanje na podroCju zdravstva in
socialnega varstva, saj se bodo potrebe po navedeni oskrbi, predvsem zaradi starajoCe
se druzbe, samo Se povecevale.

Komisija podpira predlagani dvig viSine deficitarne Stipendije na 150 evrov in pritrjuje
ugotovitvam reprezentativnih organizacij mladih, da so bili na dolo¢enih Zivljenjskih
podro€jih, ki se dotikajo zivljenjskih potreb mladih, dvigi cen bistveno visji od uradne
viSine inflacije v preteklem letu. Pri tem se sprasuje, ali bo predlagani dvig Stipendije za
deficitarne poklice na 150 evrov, zadoScal ali bi morebiti moral biti Se visji, Ce se zeli
dosedi zadane cilje. V zvezi s pojasnili Sklada, da se Stevilo prejetih vlog za deficitarne
Stipendije povecuje (lani so jih prejeli 1.600, letos Zze 1.800, kar presega mozno Stevilo
podeljenih Stipendij), pa komisija ocenjuje, da se bo o uspehu na tem podrocju lahko
govorilo Sele, ko bo na voljo takSno Stevilo in takSna viSina deficitarne Stipendije, da se bo
lahko pokrilo ves mozen interes za izobrazevanje na podrocjih, povezanih z deficitarnimi
poklici, in ga celo preseglo ter s tem spodbujalo Se ostale mlade, da se odlo€ijo za
vkljuCevanje v izobrazevanje na navedenih podrocjih.

Komisija argument MDDSZ, da se predlaganih reSitev v zvezi s hkratnim prejemanjem
drzavne in Zoisove Stipendije ne more izvesti zaradi neustrezno podprtega
informacijskega sistema, ocenjuje kot nesprejemljiv. Glede na vsa sredstva, ki so
namenjena za digitalizacijo razli€nih podrodji v drzavi, tudi na podlagi Nacrta za okrevanje
in odpornost, poseg v ze obstojeci informacijski sistem oziroma njegova nadgradnja po
oceni komisije ne bi smela predstavljati vecjih tezav. Komisija sicer dopus€a moznost, da
bi poseg v informacijski sistem pomenil manjSi zamik uveljavitve predlaganih zakonskih
dolocb, ne more pa sprejeti argumenta, da zaradi tega predlagane reSitve niso primerne
ali izvedljive.

Komisija je razpravljala tudi o primerjavi razlicnih vrst Stipendij, predvsem na relaciji
kadrovske Stipendije — ostale Stipendije, tako z vidika njihove viSine, razvojnega
potenciala in dejanskega ucinka Stipendiranja ob zaklju¢ku izobraZevanja in prehodu na
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trg dela. V zvezi z zasledovanjem cilja, da bi perspektivni kader po zaklju¢ku Studija uspeli
v €im vecji meri zadrzati v Sloveniji in na nasem trgu delovne sile, se je komisija v
razpravi dotaknila tudi Ze uteCenih praks iz tujine, kjer je prejemanje Stipendije pogojeno z
zavezo vraCila v primeru nedokonCanega Studija ali zaposlitve za Cas prejemanja
Stipendije, po zgledu nasih kadrovskih Stipendij. Slednje je bilo ze veCkrat tema razprav
predvsem v povezavi s poklici na podrocCju zdravstva.

Komisija je kot eno izmed odprtih vprasanj predlaganih zakonskih sprememb in
dopolnitev, ki bi jih bilo dobro razreSiti v nadaljevanju zakonodajnega postopka,
prepoznala podvajanje doloCenih dodatkov k posamezni Stipendiji v primeru omogocanja
hkratnega prejemanja tako drzavne kot Zoisove Stipendije (dodatek za bivanje, dodatek
za uspeh in dodatek za Studente s posebnimi potrebami). Kot pojasnjuje predlagatelj, je
navedeno vpraSanje podrobneje proucil Ze med pripravo predloga zakona in priSel do
ugotovitve, da se tudi navedene dodatke lahko veze na razlicne namene posamezne
Stipendije in da zato in nujno, da bi se morali izkljuCevati. Cilj mozZnosti hkratnega
prejemanja drzavne in Zoisove Stipendije je namreC spodbuda nadarjenemu dijaku ali
Studentu, ki je hkrati socialno ogrozen, da ¢im prej zakljui Studij in da se mu med
Studijem pomaga, da dostojno zZivi. S tega vidika podvajanje dodatkov, predvsem dodatka
za uspeh, po predlagateljevi oceni pomeni zgolj dodatno spodbudo za vloZzene napore in
je s tega vidika utemeljeno.

Komisija ocenjuje, da zakonodajni postopek v nadaljevanju omogoca dovolj manevrskega
prostora za dodatna usklajevanja med predlagateljem, pristojnim ministrstvom in ostalimi
kljunimi delezniki, saj bi morali ukrepi, ki bodo lahko pripomogli k odpravi kadrovskega
deficita na posameznih podrodjih in prispevali k ohranjanju delovne sile na slovenskem
trgu dela, predstavljati eno od kljucnih prioritet, tako na drZzavni kot lokalni ravni.

Komisija priCakuje, da se bo v nadaljevanju zakonodajnega postopka v ¢im vecji meri
upoStevalo jasno izrazena priCakovanja mladih, ki so jih predstavila njihova
reprezentativna zdruZenja in da bo predlog zakona v polnosti lahko zaZivel Zze s Solskim
oziroma Studijskim letom 2023/2024. V nasprotnem primeru bo komisija proucila moznost,
da se na temo Stipendiranja in podpore mladim v okviru DrZzavnega sveta organizira
poglobljeno razpravo v obliki posveta ali obravnave izpostavljene problematike na pristojni
komisiji Drzavnega sveta z namenom poiskati mozne nacine za optimizacijo trenutne
ureditve.

* % %

Za porocCevalca je bil dolo¢en predsednik komisije Danijel Kastelic.

Sekretarka komisije Predsednik komisije
mag. NuSa Zupanec, I.r. Danijel Kastelic, I.r.



