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Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je, na podlagi drugega odstavka
56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno
besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F in 81/18-odl. US) in 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20,
123/20, 67/22 in 69/23), pripravila

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o obnovi, razvoju in
zagotavljanju finanénih sredstev (ZORZFS-A) — nujni postopek

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance (v nadaljevanju:
Komisija) je na 20. seji 29. avgusta 2024 obravnavala Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o obnovi, razvoju in zagotavljanju financnih
sredstev — nujni postopek, 1668-1X, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predloZila
vlada Republike Slovenije.

Komisija predlog zakona podpira.

* % %

Ob predstavitvi predloga zakona je drzavni sekretar v Kabinetu predsednika Vlade
Republike Slovenije, Jure Leben, ¢lane komisije seznanil, da predloZzene spremembe
izhajajo iz spoznanj na terenu.

Vecina predlaganih zakonskih sprememb se dotika prostorskih zadev, sledijo
podrocja divjadi, naplavin, financ. Z novelo se v nacionalno zakonodajo prenasa tudi
vsebino evropskih direktiv. Pomembno spremembo s podro¢ja urejanja prostora
predstavlja obveza sodelovanja nosilcev urejanja prostora na terenu oz. obveza, da
se izjasnijo, ali se predmet tiCe njihovega dela. V preteklosti se je namre¢ dogajalo,
da nosilcev urejanja prostora ni bilo na terenu, zato se je urejanje zadev zavleklo.

Glede na to, da so obcine v fazi priprav Obcinskih prostorskih nacrtov (OPN), kar
lahko traja tudi veC let, se predlaga pohitritev zadev v povezavi s sprejemom in
umesCanjem obcinskih podrobnih prostorskih naértov (OPPN) v obstojeCe OPN-je.



Slednje bo moc¢no skrajSalo postopke, saj ne bo treba Cakati na sprejem novega
OPN-ja in se bo lahko nove OPPN uvrstilo Zze v obstojeCi OPN.

Na podlagi predlagane spremembe 58. €lena, ki ureja nakup kmetijskih zemljiS¢ za
zagotovitev nadomestitvenih objektov, bo Vlada dolocila ceno odkupa na podlagi
sodne cenitve, pri Cemer se bodo odkupi izvajali postopno oz. fazno. Drzava je
namreC placnik komunalne ureditve in si ne Zeli, da bi vnaprej postavili preSiroko
infrastrukturo, ki kasneje ne bi bila uporabljena. To bi povzroc€ilo visoke nepotrebne
stroSke, saj bodo ta zemljiS€a namenjena izklju¢no oSkodovancem iz vodne ujme.
Prav tako se Zeli dolociti odkupno ceno zemljiS€¢ z namenom onemogoc¢anja razli¢nih
Spekulacij. Celoten postopek bo potekal prek Sklada kmetijskin zemljiS€. Tistim
parcelam, pri katerih se bo spremenila namembnost zemljiS¢a iz kmetijskega v
zazidljivo in kasneje ne bodo uporabliene za nadomestne objekte, se bo
namembnost kasneje spremenila nazaj v kmetijsko.

Predlog zakona se nanasa tudi na ban¢no shemo, saj se je na terenu pokazalo, da
ljudje potrebujejo veC€ sredstev in daljSo ro¢nost posojil. Zato se glavnica posojila
dviguje na 200.000 EUR in ro¢nost na 25 let. Zahtevana je tudi obrestna mera, Ki
mora biti 10 % niZja od redne ponudbe bank. Banke pa so zavezane, da tovrstna
posojila tudi promovirajo. PodaljSuje se tudi namen porostev do konca leta 2026.
Pokazalo se je tudi, da v eni hiSi zivi ve€ gospodinjstev. Do sedaj je bilo mozno, da je
posoijilo vzel le lastnik nepremi¢nine, sedaj pa je podana moznost, da posojilo vzame
veC Clanov gospodinjstva oz. gospodinjstev. S tem se bo med Clani gospodinjstev
porazdelilo tveganje, prav tako bo tudi znesek posojila lahko visji.

Predlog novega 58.a Clena se nanasa na razlastitve, v zvezi s Cimer predlagatelj
pojasnjuje, da se redno izvaja obiske obcin s ciliem pospesitve priprave varnih parcel
(pred poplavami in plazovi). Sanacijo in odpravo tezav ljudi se Zeli kar se da pohitriti,
pri Cemer skupaj sodelujejo ekipe predstavnikov drzave in obcin, ki neposredno na
lokacijah reSujejo zadeve z dolo itvijo rokov reSitev. Prav tako so na terenu Stevilne
ekipe cenilcev in skrbnikov obmoc€ij, med drugim tudi z namenom, da ljudje
najkasneje v enem dnevu dobijo odgovore na odprta vprasanja.

Trenutno stanje (npr. v obCini Braslovce) kaZe, da bo potrebna pomo¢ drzave, saj je
potrebno seliti 160 ljudi (ne vse na eno lokacijo). Zato bodo morali pripraviti zemljis¢a
za gradnjo. Ker razlastitve prek Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3) niso mozne
brez opredelitve javne koristi, se po novem predlaga moznost razlastitve fiziCne
osebe, ¢e bo parcela, na katero se nanasa razlastitev, namenjena fizi¢ni osebi za
gradnjo nadomestnega objekta. InStrument razlastitve bo uporabljen v resnic¢no
skrajnem primeru. Operativno se sicer na terenu ne priCakuje, da bi do takega
primera sploh prislo, prav tako je v tem trenutku Ze zagotovljenih 70 parcel, Cetudi je
trenutno aktualna potreba po zgolj eni. ReSitev je vkljuéena v predlog zakona
predvsem zato, da se zniza tveganje, v kolikor do takega primera pride. Pri tem



predlog zakona vsebuje varovalko, da se na tak nacin lahko pridobi najve¢ 20 %
parcel .

Predstavnica Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je dodala, da je
ministrstvo sodelovalo pri pripravi predlaganih zakonskih reSitev v delu zagotavljanja
kmetijskih zemljiS¢, saj bi bili postopki po obstojeci zakonodaiji dolgotrajni.

*k%k

V razpravi so se drzavne svetnice in svetniki strinjali s predlozenimi spremembami in
dopolnitvami zakona, saj ob sprejemanju veljavnega zakona ni bilo mozno predvideti
vseh situacij na terenu. Menijo tudi, da bodo najbrz potrebne 3e kakSne dodatne
dopolnitve ali spremembe, npr. na davénem podroc¢ju, saj ni jasno, kako je z
obdavcitvijo donacij, daril itd. Predvideva se, da se bo moralo sprejeti doloCene
davéne izjieme, saj ni nobene potrebe, da ljudje iS¢ejo obvode, kako se izogniti placilu
davka.

Clanice in élani komisije so izrazili tudi razumevanje instrumenta razlastitve, saj
iziemne razmere zahtevajo tudi izjemne ukrepe. A komisija obenem opozarja, da
moramo biti pri razlastitvah previdni in se zavedati, da imajo razlas€enci Se vedno
pravno varstvo in da so za$citeni. Dejstvo je tudi, da v preteklosti marsikatere javne
strukture ne bi mogli zagotoviti brez uporabe navedenega instrumenta.

Komisija izpostavlja tudi nujnost zavedanja, da imamo v Sloveniji zelo malo
kmetijskih zemljiSC - le 8 arov na prebivalca, zato moramo s kmetijsko zemljo ravnati
skrbno in predhodno poiskati vse druge moznost umescanja objektov v prostor in ne
takoj zacCeti iskati reSitve z uporabo kmetijskih zemljiS¢, kljub temu, da je gradnja na
njih najlazja. Komisija ob tem ugotavlja, da do razlastitev zeml;ji8¢ pogosto prihaja
brez ustreznega dialoga s kmeti, Cetudi kmetijska zemljiS€a predstavljajo vir
kakovostne prehrane. Posledi¢no bi se moralo v postopkih razlastitve maksimalno
upostevati potrebe kmeta in dejavnosti, ki jo opravlja, saj je zemlja njegovo osnovno
sredstvo, na katerem prideluje hrano, ki jo potrebujemo vsi.

V odgovoru na vprasanje, kdo so odloCevalci pri spreminjanju kmetijskih zemljiS¢ v
zazidljiva zemljiS€a in ali je bila narejena kak$na analiza, koliko bo potreb po tovrstnih
spremembah, je drzavni sekretar iz Kabineta predsednika Vlade pojasnil, da se
zavedajo potrebe po doloCenih daveénih resitvah. Resitve se intenzivno iSCe, a slednje
Se niso dodelane v dovolj$nji meri. Posledi¢no se predlog zakona usmerja pretezno v
reSevanje prostorskih zadev, kar bo po prepriCanju Vlade mo¢no pohitrilo sanacijo po
lanskoletnih poplavah.



Vlada se prav tako zaveda, da je kmetijskih zemljiS¢ v drzavi malo, zato je bila v
predlog zakona vkljuCena Ze prej omenjena varovalka v obliki maksimalnega
moZznega deleza pridobitve zemljiS¢ na podlagi razlastitve (20 %). Kot Ze zapisano,
pa ocenjujejo, da primerov razlastitve ne bo veliko, saj je npr. v 23-ih obcinah, s
katerimi trenutno teCe aktiven dialog na navedeno temo, takSnih zemljiS¢, kjer bi
priSla v postev uporaba instrumenta razlastitve, le v primeru 5 do 6 parcel. Odlocitve
glede prekvalifikacije zemljiS¢€ sicer potekajo ustaljeno, tako kot do sedaj - s sklepom
Zupana, umestitvijo v OPPN in nadalje v okviru postopkov Ministrstva za naravne vire
in prostor.

Predstavnik Vlade je podal tudi informacijo, da bo odSkodnina, ki bo potencialno
izplaCana oskodovancem pri razlastitvi zemljis€a, znasala okoli 20 EUR/m2.
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Za porocevalca je bil doloCen €lan komisije, drzavni svetnik Leopold Pogacar.
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