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Številka: 110-05-2/2025/6         EPA 2632-IX   
Ljubljana, 13. 1. 2026 
  
Komisija Državnega sveta za državno ureditev je, na podlagi drugega odstavka 56. člena 
Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 – uradno prečiščeno besedilo, 95/09 – 
odl. US, 21/13 – ZFDO-F, 81/18 – odl. US, 16/23, 12/24 – ZVDZ-E in 57/25 – ZF) in 20. člena 
Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 
123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje 
 

Mnenje 
k Predlogu zakona o plačah in prejemkih javnih uslužbencev in funkcionarjev, 

povezanih z delom v tujini (ZPPJUFT) 
 
Komisija za državno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 55. seji 7. 1. 2026 obravnavala 
Predlog zakona o plačah in prejemkih javnih uslužbencev in funkcionarjev, povezanih z delom 
v tujini (ZPPJUFT) – nujni postopek, EPA 2632-IX (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v 
obravnavo Državnemu zboru predložila Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: 
predlagatelj).           
       
Komisija je predlog zakona podprla.   
 

* * * 
 
Predstavnik Ministrstva za javno upravo (v nadaljevanju: predstavnik MJU) je predstavil 
predlog zakona, ki predstavlja zaključek celovite prenove plačnega sistema javnega sektorja 
v Republiki Sloveniji.  
 
Predstavnik MJU je v uvodu predstavil trenutni materialni položaj in ureditev plač javnih 
uslužbencev in funkcionarjev, ki so napoteni na delo v tujino. Govora je o diplomatih, drugih 
zaposlenih na diplomatskih predstavništvih, vojakih Slovenske vojske in policistih, ki opravljajo 
naloge v okviru mednarodnih operacij. Plačni položaj teh javnih uslužbencev je trenutno urejen 
z različnimi uredbami, kar pa ni ustrezno, saj morajo imeti odhodki iz javnih sredstev podlago 
v zakonu. Prav tako trenutna ureditev - plač in drugih prejemkov javnih uslužbencev, povezanih 
z delom v tujini, ni sprejemljiva z vidika, da so ti javni uslužbenci izvzeti iz splošnega plačnega 
sistema javnega sektorja in se jim plača za delo in drugi prejemki določa na drugačen način 
kot ostalim javnim uslužbencem v državi. Tudi zato se je javnim uslužbencem, ki so napoteni 
v imenu Republike Slovenije na delo v tujino, materialni položaj v zadnjih letih bistveno 
poslabšal.   
 
Komisija je bila seznanjena, da je predlog zakona rezultat dogovora s sindikati v okviru  
prenove javnega plačnega sistema. Predlog zakona naslavlja vse javne uslužbence in 
funkcionarje, ki so napoteni v tujino - v prvi vrsti gre za uslužbence, ki so zaposleni na 
diplomatsko-konzularnih predstavništvih Republike Slovenije v tujini, vojake Slovenske vojske, 
ki sodelujejo v okviru mednarodnih obveznosti države in policisti. Izmed funkcionarjev, katerih 
položaj prav tako ureja predlog zakona, pa se to nanaša na državne tožilce, ki delajo v okviru 
Evropskega javnega tožilstva.  
 
Predlog zakona ureja plače javnih uslužbencev za delo v tujini in jih končno določa na enak 
način, kot to velja za delo javnih uslužbencev v Republiki Sloveniji. Ureja tudi izplačila povračil, 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-2311
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-1540


 

 

2 
 

stroškov in drugih prejemkov enako, kot je to urejeno za javne uslužbence, zaposlene v 
Sloveniji. Tretja kategorija prejemkov so t. i. odmena, povezana s prebivanjem javnih 
uslužbencev v tujini in v tem primeru govorimo o povračilih, vezanih na opravljanje dela v tujini 
(povračilo stroškov bivanja, šolnine otrok, dodatek za oddaljenost, bivanje v nevarnih območjih 
…).  
 
Osnovna usmeritev zakona je, da se s predlogom zakonom ne širi nabora pravic, do katerih 
so upravičeni javni uslužbenci, ki so napoteni v tujini, na zakonski ravni pa se določa, katere 
pravice in pod katerimi pogoji jim pripadajo. V predlogu zakona se nahaja tudi varovalka, ki 
preprečuje, da bi se ob prehodu v nov plačni sistem kateremu od javnih uslužbencev plačni 
položaj poslabšal. Komisija je bila seznanjena, da bodo s prehodom v nov plačni sistem 
odpravljeni tudi nekateri varčevalni ukrepi še iz 2012, kar pomeni, da se bo materialni položaj 
javnih uslužbencev na delu v tujini tudi na račun tega izboljšal.  
 
Predlog zakona ureja tudi posebno davčno obravnavo prejemkov javnih uslužbencev, ki so 
napoteni na delo v tujino in po novem bodo od celotne bruto plače, ki jo bodo prejeli, plačevali 
prispevke za socialna zavarovanja, s čemer bodo izenačeni z drugimi javnimi uslužbenci, 
hkrati pa bo to pomembno vplivalo na njihovo prihodnjo socialno varnost.  
 
Predstavnik MJU je poudaril, da jih do uveljavitve zakona, ki je predviden 1. junija 2026, čaka 
še kar nekaj dela, saj bo treba s sindikati, ki združujejo diplomate, policiste in vojake Slovenske 
vojske, uskladiti uredbo, ki bo natančneje določala pogoje za izplačila različnih dodatkov in 
njihove višine, kar v zakonu ne bo definirano.   
 
Predlog zakona prinaša boljši, preglednejši in bolj jasen sistem za javne uslužbence, ki so 
napoteni na delo v tujino in cilj predloga je tudi, da bo izboljšan materialni položaj prispeval k 
temu, da bo več javnih uslužbencev zainteresiranih za delo v tujini. Predstavnik MJU je 
izpostavil, da na delo v tujino niso napoteni le diplomati in uslužbenci diplomatskih in 
konzularnih predstavništev, ampak tudi tehnično osebje, ki skrbi za podporo diplomatskim 
predstavnikom, pa vojaki v mirovnih operacijah, policisti v operacijah Frontexa in prav je, da je 
plačni položaj teh javnih uslužbencev najmanj primerljiv s prejemki javnih uslužbencev, ki svoje 
delo opravljajo v Sloveniji.  
 
Predstavnica Ministrstva za zunanje in evropske zadeve je še podkrepila pomen okrepitve 
motivacije, da bi se javni uslužbenci lažje in v večji meri odločali za delo v tujini, vsaj za krajša 
obdobja. Gre za zelo odgovorne in za državo pomembne naloge, vendar se javni uslužbenci 
za takšne selitve odločajo z veliko težavo. Zato je pomembno, da se vzpostavi ustrezne 
pogoje, ki bodo dvignili motivacijo javnih uslužbencev za delo v tujini, kamor jih napoti država. 
Nujno je vzpostaviti ustrezne pogoje, ki bodo pomagali pri takšnih odločitvah, prav tako pa je 
treba poskrbeti, da so primerni tudi pogoji na delovnih mestih v tujini.  
 
 

* * * 
 
Komisija je predlog zakona podprla, v okviru razprave pa je bilo zastavljeno vprašanje, ali je v 
predlogu zakona določen oziroma definiran minimalni čas, ki ga mora napoteni javni 
uslužbenec preživeti na delu v tujini, da se to šteje za delo v tujini in ne kot službena pot.     
 
Drugo vprašanje pa se je nanašalo na učitelje in profesorje, ki se v okviru projekta Erasmus+ 
udeležujejo izmenjav v tujini, pri čemer je čas trajanja teh izmenjav lahko zelo različen - od 
nekaj tednov pa tudi do šest mesecev. Komisija je predlagatelja spraševala, ali učitelji in 
profesorji tudi sodijo v katerogijo javnih uslužbencev, ki jih obravnava predlagana zakonska 
materija.             
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Predstavnik MJU je pojasnil, da ni natančne časovne razmejitve, kdaj se neka pot v tujino 
opredeli kot službena pot, kdaj pa gre za napotitev na delo v tujino in je treba to presojati glede 
na vsebino napotitve oziroma dela v tujini. Razlike v dolžini bivanja so vezane na različne 
naloge, ki jih javni uslužbenci opravljajo v tujini; tako so diplomatski predstavniki praviloma 
imenovani za štiri leta; pri vojaških uslužbencih na mirovnih operacijah je to praviloma šest 
mesecev; usposabljanje v okviru NATA pa lahko traja tudi dve leti.  
 
Predstavnik MJU je odgovoril še na vprašanje glede izmenjav učiteljev v tujini in pojasnil, da 
predlog zakona velja tudi zanje, saj gre za napotitev javnih uslužbencev s strani delodajalca, 
v teh primerih jih ne napoti Republike Slovenija, ampak matična šola, ki pa je javni zavod v 
okviru države. 
 

* * * 
 
Za poročevalca na seji Odbora Državnega zbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno 
samoupravo je bil določen Jožef Školč.       
 
 
 
 

Rajko Fajt, l.r. 
predsednik komisije 

 

 

 


