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ZAPISNIK

16. seje Komisije Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki je
bila v sredo, 10. 1. 2024, v sobi 209/1l, Subiceva 4, Ljubljana.

Seja se je pricela ob 15.00 uri in se koncala ob 16.15 uri.

Prisotni:
— predsednik: Mitja Gorenscek
— Clani: Bojan Borovnik, Peter Dermol, Lidija Jerki¢, Danijel Kastelic, David
Klobasa, Oskar Komac, Igor Marenti¢, lvan Megli¢, Leopold Pogacar, Joze
Smole, Marko Staroveski, Branko Tomazi¢, mag. Marko Zidansek, in
— nadomestni €lani: Andrej Poglajen (namesto Mateja Slaparja) in Gregor
Korene (namesto Luka Steinerja).

Odsotni:
— podpredsednik: Matej Slapar,
— dlani: Anton Medved, AleS Pulko, Luka Steiner.

Ostali prisotni:
— Tina Humar, Larisa Eva Ramovs, Teja Smigoc, Ministrstvo za finance.
— Dejan Zidan, Luka Omerze, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport

Sejo je sklical in vodil predsednik komisije Mitja Gorenscek.

Dnevni red: (prisotnih 16, za 16, proti 0)

1. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o davku od dohodkov pravnih
oseb (ZDDPO-2T) — nujni postopek, EPA 1222-IX

2. Predlog zakona o kupcih in serviserjin nedonosnih kreditov bank (ZKSNKB) — druga
obravnava, EPA 1128-IX

3. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepreCevanju omejevanja
konkurence (ZPOmK-2A) — druga obravnava, EPA 1142-IX

4. Predlog zakona o trzni in8pekciji (ZTI-1) — druga obravnava, EPA 1172-IX

5. Porocilo o delu Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance za leto 2023



6. Potrditev zapisnikov 11., 12., 13., 14. seje in 5., 6., 7., 8. in 9. izredne seje Komisije za
gospodarstvo, obrt, turizem in finance

7. Pobude in vprasanja

Ad 1)

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je obravnavala
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o davku od dohodkov pravnih
oseb (ZDDPO-2T), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo po nujnem postopku
predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija je predlog zakona podprla. (prisotnih 16, za 16, proti 0)

* % %

Predlog zakona je predstavila predstavnica Ministrstva za finance mag. Tina Humatr,
generalna direktorica direktorata za sistem davcnih, carinskih in drugih javnih
prihodkov.

Pojasnila je, da zakona spreminja in dopolnjuje Zakon o davku od dohodkov pravnih
oseb, ki doloCa obdavcitev pravnih oseb. Posega se v dolocbe, ki za davéne namene
opredeljujejo nastanek poslovne enote, dodatno pa je v predmetni zakon vkljuCen Se
nov ukrep - tako imenovano pravilo EBITDA. Navedeno pravilo je doloCeno v direktivi
EU o ukrepih proti izogibanju davkom, imenovani direktiva ATAD. Gre $e za zadniji
ne-preneseni ukrep iz navedene direktive, ki posega na podrocje priznavanja obresti
za dav€ne namene.

Pravilo EBITDA zavezancu, ki je del mednarodne skupine podjetij, za davéne
namene, omeji priznavanje preseznih stroskov izposojanja.

Presezne stro$ke izposojanja se omeji na 30 % viSine EBITDA zavezanca, torej na
30 % dobicka zavezanca pred obrestmi, davki in amortizacijo. Skladno z moznostjo,
ki jo dopuscCa direktiva ATAD pa se z vidika poenostavitve doloc€i tudi absolutni prag
omejevanja preseznih stroSkov izposojanja na viSino 1 mio EUR.

Ukrep omejevanja presezka stroskov izposojanja, ki je eden od ukrepov direktive
ATAD, naslavlja vrzeli, ki jih mednarodne skupine podjetij izkoriS€ajo pri svojem
¢ezmejnem poslovanju. Gre za situacije, ko se s posojanjem denarnih sredstev
znotraj mednarodne skupine podjetij ustvarjajo prakse, ki omogocajo erozijo davCne
osnove Vv jurisdikcijah z visoko obdavditvijo, saj obresti predstavljajo odhodek, Kki
znizuje davéno osnovo.

S predlogom zakona se izpolnjujejo tudi mednarodne zaveze Slovenije na ravni EU
in OECD, v delu, ki se nanasa na dolo¢anje obstoja oziroma statusa poslovne enote.

Dodatno se s predlogom zakona predlaga skrajSanje ¢asovnega obdobja opredelitve
gradbisca, kot poslovne enote, z 12 mesecev na 6 mesecev.



* % %

V razpravi Clanov komisije je bilo izpostavljeno nerazumevanje razlogov za stalno
spreminjanje ZDDPO, , saj se ga je v zadnjem &asu spremenilo Ze trikrat. Ce je
razlog usklajevanje zakonodaje z evropsko zakonodajo, zakaj se tega ne izvede v
paketu naenkrat. Stalno spreminjanje zakonodaje naslavlja tudi t. i. davCno
nepredvidljivost, ki se je izkazala kot eden glavnih razlogov za slabSe investiranje
investitorjev v nasi drzavi. Zanimalo jih je tudi zakaj se skrajSuje Casovno obdobje z
12 na 6 mesecev za opredelitev poslovne enote na gradbisScih?

Predstavnica ministrstva je pojasnila, da gre za vsebinsko razlicne zakonske reSitve,
ki so res v doloCenih segmentih povezane, vendar bi jih v vsakem primeru morali
obravnavati loCeno. V tem primeru gre za prenos evropske v naso zakonodajo, ki je
Ze dalj Casa pripravljena, vendar se je zaradi naravne nesreCe (poplave v avgustu
2023) dalo prednost ureditvi dviga davéne stopnje, kar pa se je namenoma zaradi
vsebinske povezave uredilo v okviru Zakona o obnovi, razvoju in zagotavljanju
finan¢nih sredstev (Uradni list RS, s§t. 131/23) . Se je pa strinjala, da je dav¢na in
pravna predvidljivost pomembna tudi investitorjem - tako tujim kot domagim. Zal na
globalni ravni prihaja do velikih sprememb in poveCane aktivnosti, kar bo imelo za
posledico dodatne spremembe dav€éne zakonodaje, vendar meni, da zaradi tega ne
bi smela trpeti dav€na predvidljivost, saj gre za prenos direktiv EU v nacionalno
zakonodajno vseh drzav ¢lanic.

Razlog za skrajSanje roka za prepoznavo poslovne enote na gradbiSCu je, da ima
Slovenija sklenjene nekatere bilateralne sporazume z drzavami, v katerih je ta rok
krajSi od 12 mesecev oz. znaSa 6 mesecev, s ¢imer 6-mesecno obdavcitev poslovne
enote prepustimo drugi drzavi.

* % %

Za porocevalca je bil doloCen predsednik komisije, drzavni svetnik Mitja Gorenscek.

Ad 2)

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je obravnavala
Predlog zakona o kupcih in serviserjih nedonosnih kreditov bank (ZKSNKB), ki ga je
Drzavnemu zboru v obravnavo po rednem postopku predlozila Vlada Republike
Slovenije.

Komisija je predlog zakona podprla. (prisotnih 16, za 16, proti 0)

* % %

Predlog zakona je predstavila predstavnica Ministrstva za finance, podsekretarka
mag. Teja Smigoc. Pojasnila je da se s predlogom zakona v nacionalno zakonodajo
prenasa evropsko Direktivo o serviserjih kreditov in kupcih kreditov, sprejeto v letu
2021, ki z ureditvijo sekundarnega trga za nedonosne kredite bank prispeva k
nadaljnji krepitvi banéne unije in stabilnosti banénega sistema EU.



S predlogom zakona se zato na podlagi predhodno omenjene direktive vzpostavlja
pravno podlaga za razvoj sekundarnega trga nedonosnih bancnih kreditov, s Cimer
se zmanjSuje tveganje njihovega prihodnjega kopicenja v kreditnih portfeljin bank,
hkrati pa se kljub prenosu teh kreditov na kupce, ki niso banke, ohranja oziroma Se
povecuje varnost in pravice kreditojemalcev.

Predlog zakona ureja pridobitev dovoljenja za tako imenovane serviserje kreditov, ki
jih morajo kupci nedonosnih kreditov imenovati v primeru prenosa kreditov,
sklenjenih s potrosniki. Poleg tega ureja pravice serviserjev kreditov, da opravljajo
Cezmejne dejavnosti servisiranja kreditov ter pristojnosti nadzornega organa, to je
Banke Slovenije, tako pri izvajanju dejavnosti servisiranja kreditov na obmodju
Republike Slovenije kot pri Cezmejnem opravljanju te dejavnosti.

Direktiva posega tudi v nekaj doloCb direktive, ki je bila v na$ pravni red prenesena z
Zakonom o potrosniSkih kreditih, in sicer v zvezi z ukrepi restrukturiranja,
informacijami o spremembi kreditnih pogojev in v zvezi z uveljavljanjem ugovorov pri
prenosu kredita na tretjo osebo. Do spremembe Zakona o potroSniskih kreditih se
tudi te spremembe ureja s tem predlogom zakona.

Sprejetje tega zakona bo imelo pozitivne posledice za gospodarstvo, kajti visoka
oziroma prekomerna raven slabih banc¢nih posojil lahko vpliva na gospodarsko rast,
saj zmanjSuje zmoznost bank glede odobravanja posojil zlasti malim in srednje
velikim podjetjem.

* % %

Za porocCevalca je bil doloCen predsednik komisije, drzavni svetnik Mitja Gorenscek.

Ad3)

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je obravnavala
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepreCevanju omejevanja
konkurence (ZPMmK-2A), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo po rednem
postopku predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija je predlog zakona podprla. (prisotnih 16, za 16, proti 0)

* % %

Predlog zakona je predstavil drzavni sekretar Ministrstva za gospodarstvo, turizem in
$port mag. Dejan Zidan. Pojasnil je, da se s predlogom zakona omogoé&a izvajanje
dveh uredb EU na ozemlju Republike Slovenije. Poudaril je, da se s tem predlogom
zakona med drugim tudi &Citi mala in srednja podjetja, saj so bila do sedaj v slabSem
konkurenénem polozaju, Se posebej v povezavi z vedjimi digitalnimi platformami.
Tem v primeru krSitve konkurence in podrejanju malih in srednjih podjetij nalaga
kazni v visini 2 % prihodkov, kar je tudi za tovrstne platforme pomemben znesek.



Republika Slovenija s spremembami in dopolnitvami Zakona o prepreCevanju
omejevanja konkurence ureja izvedbo nadaljnjih prilagoditev drzavne zakonodaje za
potrebe izvajanja Uredbe 2019/1150/EU in tudi drugih instrumentov prava EU,
povezanih s tem podroCjem, ter imenuje nacionalni organ za izvrSevanje Uredbe
2019/1150/EU, ki bo Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence.

Predlagatel] zakona bo v nadaljevanju zakonodajnega postopka ustrezno uskladil
vsebino predloga zakona na podlagi mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega
zbora

Drzavni sekretar je dodatno pojasnil, da so v pripravi Stevilni predlogi zakonov, s
katerimi se bo v naso zakonodajo vklju€ilo vsebino Stevilnih Evropskih uredb, pri
Cemer se ministrstvo o spremembah usklajuje z gospodarstvom oz. razliCnimi
gospodarskimi zdruzeniji.

* k% %

Za porocCevalca je bil dolo€en ¢lan komisije, drzavni svetnik Leopold Pogacar.

Ad4)

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je obravnavala
Predlog Zakona o trzni inSpekciji (ZTI-1), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo po
rednem postopku predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija je predlog zakona podprla. (prisotnih 16, za 16, proti 0)

* % %

Predlog zakona je predstavil drzavni sekretar Ministrstva za gospodarstvo, turizem in
Sport mag. Dejan Zidan. Pojasnil je, da med razlogi za pripravo ZTIl-1 Vlada
Republike Slovenije kot predlagatelj zakona navaja najpogostejSe krSitve predpisov
na podrocju varstva potrosnikov, predvsem tiste, ki se nanasajo na sklepanje pogodb
na daljavo prek interneta s potroSniki (tako imenovana spletna trgovina). Uvesti je
namrec treba ucinkovitejSe upravno ukrepanje na tem podrocju.

Osnovni cilj predloga zakona je izboljSanje ureditve, ki dolo€a organiziranje,
pristojnosti in naloge inSpektorata, pooblastila inSpektorjev, postopek nadzora ter
inSpekcijske ukrepe. Predlog zakona uposteva tudi zahtevo po odpravi ugotovljenih
podvajanj v ureditvi inSpekcijskega nadzora po zdaj veljavhem zakonu, ki ureja
delovanje vseh inSpekcijskih organov in je stopil v veljavo po uveljavitvi zdaj
veljavnega ZTI.

Dodane pa so nekatere nove dolo¢be, ki jih je glede na zdaj veljavne dolo¢be ZTI (ob
upostevanju dolo¢b ZIN in ZUP) nujno vnesti v podrocni predpis s ciliem
uCinkovitejSega dela inSpektorata v prihodnje.

* % %



V razpravi so drzavni svetniki izpostavili pomisleke, v kolikor se pogoji za izvajanje
inSpekcijske sluzbe znizujejo, zanimalo jih je tudi ali se zniZzuje zahtevana stopnja
izobrazbe in zakaj se ukinja preverjanje znanja inSpektorjev na vsaka tri leta. Prav
tako so bili podani pomisleki glede doloCene terminologije, ki je nejasna in se jo
lahko razume razlicno. Zanimalo jih je tudi, kako bodo organizirani navidezni nakupi,
saj bi lahko to opravljala inSpekcija sama.

Predstavniki ministrstva so pojasnili, da se pogoji nikjer ne znizujejo, na doloCenih
podrocjih se le izenaCujejo s pogoji, ki veljajo za inSpektorje na drugih podrocjih
inSpekcijskega dela, saj predlagatelj ne vidi razloga da bi imeli trzni inSpektorji
zahtevnejSe pogoje za opravljanje svojega dela kot ostali. Nikjer pa se ne zniZuje
pogoja izobrazbe. Preverjanje znanja na vsaka tri leta je bilo do sedaj predpisano le
za trzno inSpekcijo, zato se zdaj preverjanja terminsko izenaCuje z ostalimi
inSpekcijskimi sluzbami. Vezano na pravna vpraSanja je vse usklajeno z
Zakonodajno-pravno sluzbo Drzavnega zbora. Vodilo pri pripravi zakona je bila
predvsem zaScCita potroSnikov. Navidezne nakupe za alkohol in tobacne izdelke
izvajajo predvsem Studentje, za ostale pa se najema razliCne organizacije, saj bi bilo
v primeru, Ce bi to pocCeli sami oz. Ce bi se predhodno najavili zelo malo verjetno, da
bi lahko zaznali kakrSnekoli krSitve, saj bi zavezanci Ze pred njihovim prihodom
poskrbeli, da bi bilo vse v najlepSem redu.

Drzavne svetnike so zanimali tudi stroski izvajanja inSpekcij ter nejasnost besede
»veC« v smislu, kaj pomeni »veC« krsitev. V predlogu zakona bi namre¢ pri¢akovali
konkretnejSe navedbe.

Predstavniki ministrstva in inSpektorata so pojasnili, da bodo 2z zakonom
vzpostavljena orodja za izvajanje inSpekcije, da se bo v 2024 prvi¢ izvajalo
inSpekcijske postopke po predlozeni zakonski noveli, zato zdaj Se ne morejo oceniti
viSine stroSkov, ne pri€akujejo pa vecjih odmikov od trenutnih zneskov. Vezano na
vprasanje, kaj je »veC« krsitev, pa je bilo pojasnjeno, da se inSpekcija ne osredotoCa
na Stevilo prekrskov, temveC€ na viSino prekrska, kar posledicno pomeni, da Stevilo
prekrskov ni relevantno.

Predstavniki ministrstva so se ¢lanom komisije zahvalili za konstruktivno razpravo in
ocenili, da jim bodo vpra$anja in razprava drZavnih svetnikov lahko v veliko pomo¢

pri predstavitvi vsebine predloga zakona na Odboru za gospodarstvo Drzavnega
zbora z vidika ¢im bolj jasne predstavitve predloZzenih zakonskih reSitev.

* % %

Za porocevalca je bil dolo¢en ¢lan komisije, drzavni svetnik Leopold Pogacar.

Ad 5)

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je obravnavala PorocCilo o delu
Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance za leto 2023.

Komisija je porocilo sprejela (prisotnih 16, za 16, proti 0)



Predsednik komisije je na kratko povzel porocilo in povedal, da je bila komisija oz.
Clani komisije precej aktivni, saj so v ¢asu od 18. 1. 2023 do 31. 12. 2023 zasedali na
dvaindvajsetih (23) sejah (dvanajstih (14) rednih in devetih (9) izrednih sejah).

Komisija je v ¢asu od 18. 1. 2023 do 31. 12. 2023 obravnavala enainpetdeset (51)
zadev (osemintrideset (38) na rednih sejah, trinajst (13) na izrednih sejah), od tega
Sestindvajset (26) predlogov zakonov, dva (2) predloga lastnih pobud za sprejem
predloga odlozZilnega veta, petnajst (15) drugih aktov, predlozenih v obravnavo
Drzavnemu zboru in osem (8) ostalih zadev iz pristojnosti komisije.

Komisija je do 31. 12. 2023 na podlagi obravnavanih zadev oblikovala §tirinajst (14)
poroC€il, sprejela dva (2) sklepa v zvezi z lastnima pobudama za so-organizacijo
posveta, podala eno (1) pobudo za sprejem odgovora Drzavnega sveta v zvezi z
zahtevo za presojo ustavnosti zakona, eno (1) pobudo Viadi glede regulacije cen
elektri¢ne energije in dvaintrideset (32) mnenj (od tega eno skupno, ki se je nanasalo
na dve obravnavani zadevi).

Povedal je tudi, da so Odbori Drzavnega zbora v ve€ primerih upostevali konkretne
pripombe oziroma predloge amandmajev, ki so jih podali na posamezne predloge
zakonov.

Predsednik komisije se je Clanici in Clanom komisije zahvalil za uspesno sodelovanje
v letu 2023.
Ad 6)

Zapisniki 11., 12., 13., 14. seje in 5., 6., 7., 8. in 9. izredne seje so bili potrjeni brez
pripomb. (prisotnih 16, za 16, proti 0)

Ad 7)
V zvezi s to toCko dnevnega reda predsednik komisije ni prejel nobenih pobud in

vprasan;.

Rok Simenc Mitja Gorend&ek
sekretar komisije predsednik komisije



