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Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je, na podlagi drugega odstavka
56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno
besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F in 81/18-o0dl. US) in 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20,
123/20, 67/22 in 69/23), pripravila

Mnenje

k Predlogu zakona o postopku sodnega varstva nekdanjih imetnikov
kvalificiranih obveznosti bank ZPSVIKOB-1, EPA 1354-IX

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance (v nadaljevanju
Komisija) je na 12. lzredni seji 6. maja 2024 obravnavala Predlog zakona o
postopku sodnega varstva nekdanjih imetnikov kvalificiranih obveznosti bank
ZPSVIKOB-1 EPA 1354-IX, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo po skrajSanem
postopku predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija predlog zakona podpira.

Predlog zakona je predstavila predstavnica Ministrstva za finance gospa Urska
Cvelbar, generalna direktorica direktorata za financ¢ni sistem.

Povedala je, da je zaradi razveljavitve Zakona o postopku sodnega in izvensodnega
varstva nekdanijih imetnikov kvalificiranih obveznosti bank je Vlada Republike
Slovenije pripravila nov zakon s podobno vsebino, ob upoStevanju odprave
ugotovljene neustavnosti prejSnjega zakona. Po prejSnjem zakonu je bila kot placnica
morebitnih odSkodnin nekdanjim imetnikom kvalificiranih obveznosti bank dolo¢ena
Banka Slovenije, kar je Ustavno sodiS¢e spoznalo za neustavno reSitev, zato nov
predlog zakona kot plaénico morebitnih odSkodnin dolo¢a Republiko Slovenijo.

Najprej je predstavila bistvene resitve predloga zakona kateri vzpostavljajo ucinkovit
postopek sodnega varstva nekdanjih imetnikov kvalificiranih obveznosti bank.

Predlog zakona nekdanjim imetnikom v prvi vrsti zagotavlja dostop do vseh podatkov
in informacij, ki so bili podlaga za izvedbo ban&ne sanacije v letih 2013 in 2014.
Slednje se omogoca z:



- javno objavo nekaterih dokumentov na spletni strani Banke Slovenije, predvsem
pa z neposrednim dostopom do dokumentov in podatkov v virtualni podatkovni
sobi, ki bo vzpostavljena po posamezni banki, ki je bila vklju¢ena v ban¢no
sanacijo, in

- pridobitvijo podatkov in dokumentov preko sodis€a, kar pomeni, da lahko nekdaniji
imetniki sodiS¢u predlagajo, da tretjim osebam naloZi razkritje Se dodatnih
dokumentov, za katere menijo, da so pri njih in da so pomembni za razjasnitev
dejanskega stanja.

Predlog zakona v primerjavi s prejSnjim zakonom vsebuje Se nekaj institutov, ki bodo
vzpostavili uinkovit sistem sodnega varstva. V prvi vrsti gre za moznost izdelave
predhodnega mnenja o tem, ali je nekdanjim imetnikom zaradi ucinka izrednih
ukrepov Banke Slovenije nastala Skoda v viSini, ki je viSja od Skode, ki bi jim nastala,
Ce izredni ukrepi ne bi bili izreCeni in bi Sle najvecje tedanje slovenske banke v stecCaj.

Predhodno mnenje bo pripravila skupina sedmih neodvisnih strokovnjakov (odbor), ki
jih bodo predlagali upraviceni predlagatelji, in sicer bo Vlada Republike Slovenije
predlagala dva €lana, Banka Slovenije bo predlagala enega €lana, reprezentativna
zdruzenja, ki delujejo v interesu nekdanjih imetnikov bodo predlagala tri Clane,
sedmega, ki bo hkrati predsednik odbora, pa bo predlagalo sodiSce. Na podlagi
predhodnega mnenja bodo lahko nekdanji imetniki kvalificiranih obveznosti bank
ocenili moznost uspeha v pravdi in se tudi na tej podlagi odlo€ili ali bodo vlozili
toZzbeni zahtevek.

Ce bo s predhodnim mnenjem ugotovljeno, da bi vsi ali nekateri nekdaniji imetniki
prejeli placilo iz naslova imetniStva kvalificiranega instrumenta, ko izredni ukrep ne bi
bil izreCen, bo Vlada Republike Slovenije pripravila poravnalno shemo za posamezne
razrede kvalificiranih obveznosti posameznih bank, pri ¢emer bo izplacilo po
poravnalni shemi znasalo 60 % Skode, ki je posameznemu nekdanjemu imetniku
nastala zaradi izrednega ukrepa. Kljub izdelavi predhodnega mnenja in vzpostavitvi
poravnalne sheme to ne pomeniti odprave pravice nekdanijih imetnikov kvalificiranih
obveznosti bank, da vloZijo tozbo pred pristojnim sodiS€em in po sodni poti izkazujejo
utemeljenost povracila Skode zaradi izrednih ukrepov, ki jih je izdala Banka Slovenije.

Zelo pomembna novost je tudi moznost vlaganja kolektivnih odSkodninskih tozb ob
smiselni uporabi zakona, ki ureja kolektivne tozbe. Kolektivha odSkodninska tozba je
pomemben institut za u€inkovito obvladovanje te problematike, s katerim se reSuje
problem vlaganja velikega Stevila individualnih tozb in s tem preobremenjenost
sodstva.

Pri tem se bo uporabil sistem izklju€itve, ki pomeni, da bodo v kolektivho
odSkodninsko tozbo vklju€eni vsi nekdanji imetniki po posamezni banki, ki ne bodo
izrecno zahtevali svoje izkljucitve.



Nadalje predlog zakona ureja zdruzitev pravd in vzor¢ni postopek, ki bosta dopustna
le v primeru, ko kolektivhe odSkodninske tozbe ne bodo vioZene v roku ali pa jih
sodis¢e ne bo odobrilo. Smiselno namrec je, da so vprasanja, o katerih bo odlo¢alo
sodiSce in ki so skupna vsem postopkom, ki bodo vodeni v skladu s tem zakonom,
reSena enako za vse. SodiS¢e bo po prejemu odgovora na tozbe s sklepom zdruzilo
posamezne pravde, v katerih so tozniki razli¢nih redov kvalificiranih obveznosti in
njihovi zahtevki izvirajo iz iste odlo¢be Banke Slovenije ter jih obravnavalo v
vzorénem postopku v skladu z zakonom, ki ureja pravdni postopek.

Zelo pomembno je, da bo dokazno breme v sodnih postopkih po tem zakonu na
toZeni stranki, tj. Banki Slovenije, ki bo morala dokazati, da so obstajali razlogi za
izredne ukrepe in da pri izreku teh ukrepov ni priSlo do krSitve nacela, da delni€arji in
drugi upniki niso izgubili ve€, kot bi v primeru, Ce izredni ukrepi ne bi bili izreCeni in bi
Sle zaradi tega banke takrat v ste€aj. S tem se naslavlja tudi eno od ugotovitev
Ustavnega sodiSc¢a, ki prvi, da so nekdaniji imetniki kvalificiranih obveznosti bank v
odnosu z Banko Slovenije SibkejSa stranka.

Ker po odlo€itvi Ustavnega sodiS¢a Banka Slovenije ne more biti plaCnica morebitnih
odsSkodnin, je placnica po predlogu zakona Republika Slovenija, ki bo v loenem
sodnem postopku lahko od Banke Slovenije zahtevala povrnitev Skode, Ce je Banka
Slovenje ali oseba, ki je ravnala po njenem pooblastilu, ravnala v nasprotju z
dolznostjo skrbnega ravnanja oz. krivdno.

Pridobljena je bila tudi dolo¢ba Evropske centralne banke kot obvezna sestavina.
Dolo¢ba se bo implementirala na ta nacin, da obvezne rezerve Banke Slovenije v
primeru izplacil ne bodo padle pod 1%, saj drugace tr€imo ob problem neodvisnosti
Banke Slovenije.

V razpravi je drzavne svetnike zanimal status imetnikov v povezavi z kolektivnimi
toZzbami v kolikor se prej niso pridruzili nobeni tozbi. Kot pozitivno so ocenili, da
sedanji zakon omogoCa sodno varstvo, drugo pa je vprasanje poravnave kako
dejansko dosedli realizacijo poravnave. Zakon predvideva 7 clanski odbor, ki po
mnenju svetnikov niso neodvisni saj 2 imenuje Ministrstvo za finance in enega Banka
Slovenije. S tem prihaja do konflikta interesov, saj t.i. neodvisni strokovnjaki podajajo
mnenje o0 samemu sebi. Glavna naloga zakona je gotovo to, da se ugotovi ali so bili
imetniki kvalificiranih obveznosti bank oSkodovani in ¢e so bili, da dobijo primerno
odskodnino.

Tudi pri tem zakonu obstaja bojazen, da se bo zakon presojal na Ustavnem sodiScu,
saj tudi OdvetniSka zbornica citira kar 10 &lenov tega zakona, ki so po njihovem
mnenju neustavni.

Prav tako je bil izrazen dvom v dobo Sestih mesecev v kateri se mora narediti ocena,
saj je le ta zelo kratka oz. ne izvedljiva. Tudi v zvezi s tem je povezano vprasanje
zdruzitev, kjer se v tozbi zdruzi veC€ sto upravi€encev in v kolikor morajo vsi podati
svoj podpis je to praktiéno v Sestih mesecih nemogoge. Zal tudi zato, ker so nekateri
med Ze umrli in teCejo postopki dediSCine. Zanimalo jih je ali res ni mozno narediti
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poenostavljenih postopkov saj je povsem verjetno, da se bodo postopki po tem
predlogu zakona trajali 5 ali vecC let in ne 6 mesecev.

Zanimal jih je tudi prenos na DUTB in kasneje na SDH. Prav tako kaksno je mnenje
Pravno zakonodajne sluzbe Drzavnega zbora.

Predstavnica ministrstva je pojasnila, da so zaradi poenostavitve v povezavi s
kolektivnimi tozbami Sli v sistem izkljuCitve, kar pomeni, da bodo avtomatsko vsi iz
preteklih postopkov vklju€eni, razen Ce to izrecno ne bodo zeleli.

Neodvisnost odbora se zagotavlja tako, da predstavnike, ki jih bo imenovalo
Ministrstvo za finance in Banka Slovenije ne delujejo v okviru teh institucij ali pa so v
njih zaposlenih. Poleg tega je v zakonu naveden zelo Sirok nabor izklju€itvenih
razlogov po katerih posamezniki ne morejo biti imenovani v odbor s ¢imer se prepreci
konflikt interesov.

6 mesecni rok se jim zdi izvedljiv, saj bodo na voljo res vsi podatki prav tako bodo v
odbor imenovani kompetentni strokovnjaki za katere menijo da bodo lahko opravili
nalogo v tem Casu.

V povezavi z protiustavnostjo zakona so bili oCitki predvsem v smeri z visino
odSkodnine, ki je sedaj fiksirana na 60% prav tako bo ta od3kodnina oz. sredstva
obrestovana. Se vedno pa imajo upravi¢enci moznost pravnega varstva. V novem
zakonu so po njihovem mnenju naslovili vse vidike neustavnosti iz prejSnjega
zakona.

Pridobili so tudi mnenje Pravno zakonodajne sluzbe Drzavnega zbora. Njihove
pripombe so uredili z amandmaiji in pojasnili, tako da s tega vidika ni ostalo odprtih
vprasanj sploh pa ne takih, ki bi bili ustavne narave

Za porocCevalca je bil dolo€en €lan komisije, drzavni svetnik Marko Staroveski.
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