
 
 

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance 
 

 

Številka: 460-01-2/2024/3 EPA 1611-IX   

Ljubljana, 9. 9. 2024                                                                       

 
Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je, na podlagi drugega odstavka 
56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - uradno prečiščeno 
besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F in 81/18-odl. US) in 20. člena Poslovnika 
Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 
123/20, 67/22 in 69/23), pripravila 
                                                      

 

Mnenje  

 

k Poročilu Agencije za zavarovalni nadzor za leto 2023 in Finančnemu načrtu 
Agencije za zavarovalni nadzor za 2024, EPA 1611-IX 

 
 

 
Komisija Državnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance (v nadaljevanju 
Komisija) je na 20. seji 29. avgusta 2024 obravnavala Poročilo Agencije za 
zavarovalni nadzor za leto 2023 in Finančni načrt Agencije za zavarovalni 
nadzor za 2024, EPA 1611-IX, ki ga je Državnemu zboru v obravnavo predložila 
Agencija za zavarovalni nadzor. 
 
Komisija se je seznanila s poročilom in finančnim načrtom. 

 

* * * 

 
Poročilo je predstavil direktor Agencije za zavarovalni nadzor mag. Gorazd Čibej. 

Povedal je da so leto 2023 poslovanje zavarovalniškega sektorja zaznamovale hude 

naravne nesreče in ukinitev dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja, po drugi strani 

pa padec zahtevanih donosnosti državnih obveznic in pozitivno vzdušje na delniških 

trgih. 

 

V zavarovalniškem sektorju na območju Republike Slovenije je leta 2023 delovalo 

enajst zavarovalnic, dve pozavarovalnici, štiri pokojninske družbe, Pool za 

zavarovanje in pozavarovanje jedrskih nevarnosti GIZ, v okviru Slovenskega 

zavarovalnega združenja Škodni sklad in Odškodninski urad, 467 zavarovalno 

zastopniških družb, 1.097 zavarovalnih zastopnikov samostojnih podjetnikov, 12.115 

zavarovalnih zastopnikov fizičnih oseb, 91 zavarovalno posredniških družb, 16 

zavarovalnih posrednikov samostojnih podjetnikov, 1.870 zavarovalnih posrednikov 

fizičnih oseb in 176 zastopnikov dopolnilnih zavarovanj.  
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Poleg navedenih subjektov je na slovenskem zavarovalniškem trgu v letu 2023 

delovalo še devet podružnic zavarovalnic držav članic EU.  

 

Na dan 1. 1. 2022 se je pri zavarovalnicah tudi povečal neto kapital in je znašal 153 

mio EUR ali 2 % bilančne vsote, pri pozavarovalnicah pa 31 mio EUR ali 3 % 

bilančne vsote. 

V poslovnem letu 2023 so slovenske zavarovalnice v skupini premoženjskih in 

skupini življenjskih zavarovanj skupaj obračunale blizu 2,8 mrd EUR kosmate 

zavarovalne premije. To pomeni nominalno 9,2-odstotno rast. Od tega je bilo 

ustvarjene 78,3 % premije v skupini premoženjskih zavarovanj in 21,7 % premije v 

skupini življenjskih zavarovanj.  

Zavarovalnice so 88,8 % premije premoženjskih zavarovanj dosegle v petih vrstah 

poslovanja od dvanajstih, in sicer v vrstah poslovanja zavarovanje za stroške 

zdravljenja, druga zavarovanja motornih vozil, požarno in drugo škodno zavarovanje, 

zavarovanje avtomobilske odgovornosti in zavarovanje izpada dohodka.  

Slovenski zavarovalniški trg je bil tudi v letu 2023 močno koncentriran, saj so štiri 

največje zavarovalnice (to so Zavarovalnica Triglav, Zavarovalnica Sava, Generali in 

Vzajemna) obvladovale 80,9 % zavarovalniškega trga.  

Slovenski pozavarovalnici Sava RE in Pozavarovalnica Triglav sta v letu 2023 skupaj 

obračunali dobrih 500 mio EUR kosmate pozavarovalne premije, kar pomeni 14,4-

odstotno nominalno povečanje glede na leto 2022.  

Zavarovalnice so v letu 2023 dosegle višji čisti poslovni izid obračunskega obdobja 

kot leta 2022. Tako je leta 2023 čisti poslovni izid obračunskega obdobja znašal 49,6 

mio EUR in je predstavljal 3,5-kratnik čistega poslovnega izida obračunskega 

obdobja za leto 2022. Na višji čisti poslovni izid leta 2023 je vplival predvsem zelo 

dober rezultat iz naložbenja, ki je dosegel 239,6 mio EUR in boljši rezultat iz 

zavarovalnih poslov življenjskih zavarovanj (53,5 mio EUR). 

 

Čisti poslovni izid skupine premoženjskih zavarovanj je bil negativen v znesku 30,7 

mio EUR, kar je posledica naravnih ujm v letu 2023 in slabega izida dopolnilnih 

zdravstvenih zavarovanj kot dela skupine premoženjskih zavarovanj.  

 

Čisti poslovni izid skupine življenjskih zavarovanj je znašal 80,3 mio. EUR. V njem se 

odraža tako pozitiven vpliv rezultata zavarovalnih poslov življenjskih zavarovanj kot 

tudi pozitiven vpliv iz naložb.  

 

Pozavarovalnici sta v letu 2023 v primerjavi s predhodnim letom dosegli nekoliko 

boljši rezultat iz zavarovalnih poslov (46,4 mio EUR) in tudi nekoliko boljši rezultat iz 

naložb (3,2 mio EUR). Slabši pa je bil rezultat iz naslova drugih prihodkov in 

odhodkov, predvsem zaradi povečanja nepripisljivih stroškov, kamor se poleg drugih 

stroškov uvrščajo tudi stroški za informacijsko tehnologijo. Nekoliko slabši je bil tudi 

čisti poslovni izid, ki je znašal 54,5 mio EUR. 
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Naložbe zavarovalnic po stanju na dan 31. 12. 2023 so znašale skoraj 7 mrd EUR, 

kar je skoraj 6 % več kot na dan 31. 12. 2022. Povišale so se tudi naložbe 

pozavarovalnic, ki so znašale skoraj 1,2 mrd EUR in so bile za dobrih 10 % višje kot 

na zadnji dan leta 2022. 

 

Pri pokojninskem zavarovanju lahko Pokojninske družbe opravljajo samo dejavnost 

prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja, ki obsega posle upravljanja 

pokojninskih skladov in posle storitev izplačevanja pokojninskih rent.  

 

Ker zavarovanci prehajajo iz obdobja varčevanja sredstev v obdobje izplačevanja 

pokojninskih rent, temu sledijo tudi kritni skladi. Tako so pokojninske družbe in 

zavarovalnice skupaj v letu 2023 iz zavarovanja med varčevanjem v okviru 

pokojninskih skladov, oblikovanih kot kritni skladi, zbrale vplačila v dodatno 

zavarovanje v skupni višini 147,3 mio EUR, kar je za 10,5 mio EUR oziroma 7,8 % 

več kot v letu 2022. Od tega so pokojninske družbe skupaj obračunale 83,2 %, 

zavarovalnice pa 16,8 %. Z varčevalnega dela na rentni del je bilo v letu 2023 

prenesenih 122,8 mio EUR denarnih sredstev. V navedenih sredstvih imajo sredstva 

zavarovalnic 81,7-odstotni, sredstva pokojninskih družb pa 18,3-odstotni delež. 

 

Pokojninske družbe so v letu 2023 dosegle pozitiven čisti poslovni izid iz 

obračunskega obdobja, ki je znašal 11,6 mio EUR in je bil s takšno vrednostjo 

bistveno boljši od čistega poslovnega izida za leto 2022, ki je bil negativen v 

vrednosti 0,9 mio EUR. K dobremu čistemu poslovnemu izidu je vodil predvsem 

dober rezultat iz naložb in dober rezultat iz naslova drugih prihodkov in odhodkov.  

 

Leto 2023 je bilo za gospodarstvo in za prebivalstvo ter tudi zavarovalniški sektor 

Slovenije zaradi hudih naravnih nesreč zelo zahtevno leto. Zavarovalniški sektor je 

pretresla tudi ukinitev dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja.  

 

Po drugi strani pa je stanje na kapitalskih trgih imelo močan pozitiven vpliv na 

dobiček zavarovalnic, pozavarovalnic in pokojninskih družb. Zavarovalniški sektor v 

letu 2023 beleži boljši rezultat segmenta življenjsko zavarovanje zavarovalnic in boljši 

poslovni rezultat pokojninskih družb kot v letu 2022. Poleg tega so bile zavarovalnice, 

pozavarovalnice in pokojninske družbe tudi v letu 2023 kapitalsko ustrezne in s tem 

stabilne. 

 

Poročilo o delu Agencije 2023  

Agencija za zavarovalni nadzor je v letu 2023 opravljala naloge, ki ji jih nalagajo 
veljavni zakonski predpisi. Ključne naloge Agencije obsegajo izdajanje predpisov, 
izvajanje nadzora ter izdajo dovoljenj. Poleg naštetega naloge Agencije obsegajo tudi 
transpozicijo evropske zakonodaje ter različna sodelovanja pri pripravi zakonov. 

Prioritetna naloga Agencije za zavarovalni nadzor je opravljanje nadzora nad 
poslovanjem subjektov nadzora s spremljanjem, zbiranjem ter preverjanjem poročil in 
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obvestil vseh subjektov nadzora pa tudi opravljanje pregledov poslovanja pri 
subjektih nadzora. 

Na področju izdaje dovoljenj je Agencija za zavarovalni nadzor izdala 477 dovoljenj 
na področju opravljanja poslov in dejavnosti zavarovalnega zastopanja oziroma 
posredovanja. Od tega je bilo 98 dovoljenj izdanih zavarovalno zastopniškim in 
zavarovalno posredniškim družbam ter samostojnim podjetnikom za opravljanje 
dejavnosti zavarovalnega zastopanja in posredovanja ter družbam, ki opravljajo 
posle sklepanja zavarovanj, ki so v neposredni povezavi z glavno dejavnostjo, ki jo 
opravljajo (zastopniki dopolnilnih zavarovanj), 379 dovoljenj pa fizičnim osebam za 
opravljanje poslov zavarovalnega zastopanja oziroma posredovanja.  

Na področju preverjanja poročil in obvestil je Agencija za zavarovalni nadzor izvedla 
nadzorne postopke, s katerimi je zagotovila pregled kvantitativnih in kvalitativnih 
podatkov ter informacij, ki so jih zavarovalnice in pozavarovalnice za leto 2023 
pripravile skladno z zahtevami evropske direktive Solventnost II.  

Na področju neposrednih pregledov poslovanja je bilo v letu 2023 načrtovanih in 
izvedenih šest celovitih pregledov poslovanja v zavarovalnicah, pozavarovalnicah in 
pokojninskih družbah in en pregled na podlagi prejete pritožbe. Agencija za 
zavarovalni nadzor se je v letu 2023 v veliki meri posvetila tudi nadzoru ravnanja 
tržnih udeležencev in opravila osem pregledov poslovanja. 

Agencija za zavarovalni nadzor je v letu 2023 izdala enkrat več ukrepov nadzora kot 
leto poprej in sicer 346. Agencija je tudi v letu 2023 izdala več odločb o začetku 
postopka za odvzem dovoljenja ter odločb o odvzemu dovoljenja zaradi 
neizpolnjevanja pogojev ZZavar-1 glede stalnega poklicnega usposabljanja. Poleg 
tega pa je bilo v letu 2023 izdanih več priporočil in opozoril ter odredb o dopolnitvi 
poročila.    

V skladu z zakonom je Agencija v vlogi prekrškovnega organa izrekla skupno 36 
obvestil in opozoril zoper zavarovalno zastopniške družbe, ki niso predložile poročil o 
sklenitvi oziroma podaljšanju zavarovanja poklicne odgovornosti.   

Agencija za zavarovalni nadzor je bila v letu 2023 vključena tudi v proces 
sprejemanja in spreminjanja predpisov, ki se nanašajo na delo oziroma vplivajo na 
samo delo Agencije ali subjektov, ki jih nadzira.  

V domačem in mednarodnem okolju Agencija za zavarovalni nadzor aktivno sodeluje 
z domačimi in tujimi nadzornimi organi. Poleg tega je bila vključena tudi v projekte 
Urada za preprečevanja pranja denarja, ki se nanašajo na zavarovalniški sektor.  

 
Omeniti je treba tudi sodelovanje Agencije za zavarovalni nadzor v Evropskem 
organu za zavarovanje in poklicne pokojnine (EIOPA) in v Mednarodnem združenju 
zavarovalnih nadzornikov (IAIS).  

 

Finančni načrt za leto 2024  

Strokovni svet Agencije za zavarovalni nadzor je v februarju 2024 sprejel finančni 
načrt za leti 2024 in 2025 in ga posredoval v soglasje Ministrstvu za finance.. V aprilu 
je Agencija prejela še poziv za posredovanje dveh ločenih dokumentov, in sicer 
finančnega načrta za leto 2024 in oceno finančnega načrta za leto 2025. Strokovni 
svet Agencije je predlagana dokumenta sprejel dne 17. 4. 2024 ter jih posredoval 
Ministrstvu za finance, ki je v juniju podalo soglasje k posredovanim dokumentom.  
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Agencija je Finančni načrt za leto 2024 pripravila na podlagi nalog in pristojnosti. 
Poudariti velja, da  Agencija v letu 2024 ni načrtovala prihodkov iz proračuna. 

Viri sredstev za delo Agencije se zagotavljajo iz taks in nadomestil, določenih s Tarifo 
in iz drugih prihodkov, ki jih Agencija ustvari s svojim delovanjem. Agencija na 
podlagi veljavne Tarife v letu 2024 načrtuje skupne prihodke v višini 5.199.982 EUR. 
Načrtovana letna nadomestila za leto 2024 znašajo 4.927.452 EUR, kar predstavlja 
94,8 % vseh prihodkov Agencije, ostalo (170.000 EUR) predstavljajo prihodki iz 
naslova taks in pavšalnih nadomestil ter finančni prihodki (102.530), ki vključujejo 
obresti od nalaganja prostih denarnih sredstev v obliki vezanih depozitov pri 
upravljalcu EZR države ter obresti od stanja denarnih sredstev na transakcijskih 
računih. 

Pri načrtovanju skupnih odhodkov za leto 2024 je Agencija upoštevala predvideno 
povečanje obsega dela ter prilagoditev notranje organizacije, vpeljavo novih in 
razširitev obstoječih procesov Agencije kot posledico povečanega obsega dela na 
področju sprejemanja nove zakonodaje in podzakonskih predpisov. Skupni odhodki 
pred davki so bili tako v letu 2024 načrtovani v višini 4.974.964 EUR.  

Stroški za material in storitve so bili za 2024 načrtovani v višini 1.620.570 EUR, kar 
predstavlja 32,6 vseh odhodkov, najvišja zneska znotraj storitev predstavljata članstvi 
v mednarodnih organizacijah EIOPA in IAIS.  

Stroški dela predstavljajo najvišjo postavko med načrtovanimi skupnimi odhodki, 
načrtovani so v višini 3.149.899 EUR, kar predstavlja 63,3 % vseh načrtovanih 
odhodkov v letu 2024. Kadrovski načrt za leto 2024 predvideva 51 zaposlenih. 

Načrtovani izkaz prihodkov in odhodkov za leto 2024 pred obračunom davka od 
dohodka pravnih oseb izkazuje presežek prihodkov nad odhodki v znesku 225.019 
EUR. Po obračunu davka bo presežek prihodkov nad odhodki znašal 175.515 EUR. 

 

* * * 

 

Državne svetnice in svetniki so pohvalili dobro pripravljeno in strukturirano poročilo 

ter izrazili zadovoljstvo nad dobrim poslovanjem pokojninskih družb, kar kaže na 

stabilnost teh družb in posledično finančna varnost za zavarovance. 

Izrazili pa so zaskrbljenost javnosti, ki vse bolj dvomi nad kakovostjo zavarovalnih 

zastopnikov, ki velikokrat ne znajo ustrezno svetovati oz. delajo ne v dobro 

zavarovancev temveč maksimiziranja dobička. Ocenjujejo tudi, da zavarovalnice 

premalo vlagajo v lokalno okolje na katerem delujejo. Kot primer so navedli vlaganje 

lokalnih skupnosti v požarno varnost (povečevanje članstva in usposabljanje v 

gasilskih društev, stalna izboljšava opreme in vozil) s čimer gotovo povečujejo 

požarno varnost oz. vsaj znižujejo škodo, katero potem zavarovalnicam ni potrebno 

povrniti. Zavarovalnice tega ne vidijo ali nočejo videti in sredstev ne vračajo v lokalno 

okolje, mogoče tudi z znižanjem premij za prebivalstvo. 

Prav tako so izrazili začudenje, da se plan zavarovalnice potrjuje šele globoko v drugi 

polovici leta. 

Zanimalo jih je tudi kako to, da agencija izdaja v večini le opozorila in ne glob ter 

izrazili bojazen, če so zavarovanci dovolj zaščiteni pred škodljivimi sklepanji pogodb 

oz. zavarovanj. 
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Postavili so tudi vprašanje kakšen procent škod iz posledic vodne ujme je bil že 

poravnan? 

 

Predstavniki agencije so pojasnili, da stalno skrbijo za usposobljenost zavarovalnih 

zastopnikov ter povedali, da imajo zavarovalni zastopniki obvezno 15 urno 

usposabljanje na leto, saj je tudi v interesu zavarovalnic, da imajo dobro 

usposobljene zavarovalne zastopnike. 

Koliko in kako zavarovalnice vračajo sredstva v okolje težko ocenijo vendar je to 

poslovna politika zavarovalnic na katero nimajo vpliva. Poznajo pa, da je strategija 

zavarovalnic predvsem vlaganje v zelene naložbe. 

Pojasnili so, da se plani za leto 2024 sprejemajo tako pozno zaradi različnega 

tolmačenja s strani Ministrstva za finance oz. so določene dokumente prejeli šele 

meseca aprila. 

Do konca l. 2023 so poravnali 90% vseh škod iz naslova vodne ujme za leto 2023 za 

katere so dobili prijavo s popolno dokumentacijo. Bilo je za 350 mio škod s tega 

naslova in kar 150 mio EUR škod je bilo izplačanih s strani zavarovalnic Vse škode 

so lahko poplačali tudi zaradi uspešnega poslovanja zavarovalnic predvsem na 

področju kapitalskih naložb. Žal pa zavarovalnice zaradi res velikega povečanja 

odškodnin načrtujejo 15 do 20 odstotno povišanje premij predvsem domskih 

zavarovanj. 

 

Svetnice in svetniki so tudi ugotovili, da se zavarovalnice umikajo iz področja 

zavarovanja trajnih nasadov (področje sadjarstva). 

Pojasnjeno je bilo, da so zavarovalnice gospodarske družbe in so na tem področju 

beležile visoke izgube. Zato vidijo možnost ponovne uvedbe tovrstnih zavarovanj v 

sodelovanju z občinami ali državo v obliki subvencioniranja zavarovanj oz. 

sistemskimi ukrepi Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. 

 

Komisija je na podlagi podrobne predstavitve in pojasnil sprejela ugotovitveni sklep: 

 
Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance se je SEZNANILA z 
Poročilm Agencije za zavarovalni nadzor za leto 2023 in Finančni načrt 
Agencije za zavarovalni nadzor za 2024, EPA 1611-IX 
 

* * * 

 

Za poročevalca je bil določen član komisije, državni svetnik Marko Staroveški.  

 

 

 

 

Sekretar komisije Predsednik komisije  
Rok Šimenc, l.r. Mitja Gorenšček, l.r. 


