
 
 

Komisija za izobraževanje, kulturo, znanost, šport in mladino 

  

 
Številka: 060-08-4/2024/9      P r e d l o g  
Ljubljana, 13. 5. 2024 

 
Z A P I S N I K 

 
16. seje Komisije za izobraževanje, kulturo, znanost, šport in mladino, 
ki je bila 24. 4. 2024 ob 12.00 v seji sobi 212/II, Šubičeva 4, Ljubljana 

 
Seja se je začela ob 12.00 in končala ob 12.42.  
 
 
Prisotni: 

 Predsednik Branimir Štrukelj 

 člani: Rajko Fajt, Matej Slapar, Luka Steiner Jožef Školč, Darko Zevnik, Drago 
Žura, Oskar Komac (nadomestni član) in  Gregor Korene (nadomestni član). 

 
Odsotni: Dejan Crnek, dr. Radovan Stanislav Pejovnik, dr. Branka Kalenić Ramšak, 
dr. Matjaž Štolfa in mag. Elena Zavadlav Ušaj. 
 
Ostali prisotni: Lucija Tacer (poslanka Državnega zbora), Andraž Zgonc in Tina Kosi 
(Urad RS za mladino), Simon Trussevich (Dijaška organizacija Slovenije) in Jaka 
Trilar (Mladinski svet Slovenije). 
 
 
 
Predlog dnevnega reda: 
 
1. Potrditev zapisnika 15. redne seje komisije 

Gradivo: predlog zapisnika. 
 

2. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mladinskih svetih 
(ZMS-B), skrajšani postopek, EPA 1389-IX 
Gradivo: predlog zakona, pripombe Obalne samoupravne skupnosti italijanske 
narodnosti/Comunitá Autogestita costiera della Nazionalitá in Mnenje 
Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora. 
 

3. Zaključki s posveta Strategija razvoja biotehniškega izobraževanja in 

usposabljanja 

Gradivo: predlog poročila. 
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AD 1) 
Zapisnik je bil potrjen. 
 
AD 2) 
Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
mladinskih svetih (ZMS-B) (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je po skrajšanem 
postopku v obravnavo Državnemu zboru predložila Skupina poslank in poslancev 
(prvopodpisani Lucija Tacer, Damijan Zrim, Andrej Hoivik). Predlog zakona zasleduje 
cilj spodbuditi mlade k aktivnemu državljanstvu. Predlog opredeljuje ustanovitev 
medobčinskih mladinskih svetov, ki lahko delujejo tudi na območju občin, kjer nimajo 
prijavljenega sedeža, ter obveznost nosilcev oblasti, da vključujejo mladinske svete v 
procese sprejemanja zakonov in drugih predpisov, ki vplivajo na življenje in delo 
mladih. Rešitvi naj bi tako omogočili ustanavljanje medobčinskih mladinskih svetov 
lokalnih skupnosti na regionalni in nadobčinski ravni, kar bo povečalo njihovo 
zagovorniško moč in spodbudilo širšo participacijo mladih. 
 
Komisija se je seznanila s stališčem Ministrstva za vzgojo in izobraževanje oz. Urada 
za mladino, ki predlog zakona podpira in pričakuje, da pri uresničevanju predlaganih 
rešitev ne bo prihajalo do težav.  
 
Komisija se je seznanila z mnenji Mladinskega sveta Slovenije in Dijaške organizacije 
Slovenije, ki podpirata predlog zakona. Predlog zakona je rezultat prizadevanja 
mladinskih organizacij za njihovo večje vsebinsko vključevanje v odločevalske 
procese že na lokalni ravni. Predlagana novela vzpostavlja možnost ustanovitve 
medobčinskega mladinskega sveta, ki bi deloval na območju več občin in vključeval 
tudi mlade iz manjših občin. S spremembo zakona predlagatelj želi opolnomočiti 
mlade iz manjših občin ter jim omogočiti zagotovljen reprezentativen zagovorniški 
organ, dokler v posamezni občini ne pride do ustanovitve lastnega mladinskega 
sveta lokalne skupnosti. Po njihovem mnenju sprememba pomeni pomembno 
povečanje možnosti za večjo participacijo mladih na lokalni ravni. V Dijaški 
organizaciji Slovenije še ugotavljajo, da predlog zakona določa, da morajo lokalni in 
nacionalni odločevalci MSS informirati o spremembah zakonodaje in predpisov ter o 
odločitvah, nanašajoč se na mlade. Komisija se je tudi seznanila z izpostavitvijo 
položaja mladih v sosednji Avstriji, kje imajo mladi imajo enakopravno vlogo kot 
socialni partnerji (kot npr. gospodarska zbornica, sindikati …). 
 
Komisija se je seznanila z mnenjem Obalne samoupravne skupnosti italijanske 
narodnosti / Comunitá Autogestita costiera della Nazionalitá Italiana, ki predlaga 
dopolnitev v 2. členu tako, da bi se po novem glasil: »Mladinski svet lokalne 
skupnosti, ki je ustanovljen na območju več samoupravnih lokalnih skupnosti, mora 
imeti predstavnika s sedežem v vsaki občini, v kateri deluje mladinski svet lokalne 
skupnosti, kot tudi predstavnika italijanske in madžarske narodne skupnosti«. 
 
Komisija se je seznanila z mnenjem Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora, v 
katerem so izpostavljene pripombe v zvezi z nedoslednostjo izrazov in nezadostno 
določnostjo nekaterih rešitev, ki naj bi sledile opredeljenim ciljem v predlogu zakona.  
 
Komisija podpira namen predloga zakona, ki omogoča povezovanje mladinskih 
organizacij t. j. mladinskim svetov lokalnih skupnosti preko občinskih meja in da se 
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na ta način spodbudi večjo vključenost mlade generacije v demokratične procese 
odločanja na različnih ravneh. 
 
Komisija na podlagi seznanitve z omenjenimi mnenji opozarja na nejasnost besedila 
v novem tretjem odstavku 2. člena zakona, saj na podlagi besedila ni moč določiti, 
katera dejanja ali vrsta dejanj naj bi izkazovala interes za ustanovitev samostojnega 
mladinskega sveta lokalne skupnosti. Trenutno besedilo namreč dopušča 
arbitrarnost, zato je treba njegovo vsebino bolj konkretizirati. Komisija predlaga tudi, 
da se v nadaljevanju zakonodajnega postopka v 1. členu predloga zakona dopolni 
četrti odstavek 2. člena z besedilom »kot tudi predstavnika italijanske in madžarske 
narodne skupnosti«.  
 
Komisija opozarja tudi na vprašanje zagotavljanja finančne podlage za zagotovitev 
naslovljenega cilja in rešitev predlaganega zakona. Zanimalo jih je, kako bo država 
zagotovila financiranje delovanja mladinskih svetov lokalnih skupnosti zlasti, ko bo 
npr. ena organizacija, s sedežem v določeni občini, pokrivala še druge občine, kjer 
mladinski sveti še niso ustanovljeni. Po veljavnem zakonu so mladinski sveti 
financirani iz proračuna Republike Slovenije in proračunov lokalnih skupnosti na 
podlagi predloženega programa, s članarino itd. Člani komisije so opozorili, da ni moč 
pričakovati, da bi mladinski sveti morali sami prevzeti breme pogajanj z občino za 
sredstva za njihovo širše delovanje. Obenem so občine različne po svojem obsegu in 
velikosti proračunov, zato je tukaj vprašanje načina financiranja bistvenega pomena, 
ki ga je treba nasloviti ne glede na zahtevnost materije, saj bodo v nasprotnem 
primeru zasledovani cilji predloga zakona omejeno dosegljivi. 
 
Komisija ugotavlja, da se prav pri vprašanjih, povezanih z načinom in financiranjem 
delovanja mladinskih svetov lokalnih skupnosti, izkazuje, da je mogoče večji problem 
število občin kot pa uresničevanje določenih interesov na različnih področjih v 
Sloveniji. Veliko število občin pravzaprav onemogoča, da bi lahko občine zagotovile 
izvajanje vseh interesov v občinah, kot je to zamišljeno in opredeljeno za samostojno 
opravljanje lokalnih zadev javnega pomena prek različnih lokalnih služb in institucij.  
 
Komisija se je ob razpravi seznanila s pojasnilom Urada za mladino glede trenutnega 
načina financiranja mladinskih svetov. Med Mladinskim svetom Slovenije in Uradom 
za mladino je sklenjena letna pogodba, po kateri se delno financira njihov mladinski 
program in v okviru tega tudi koordinacija mladinskih svetov lokalnih skupnosti; 
neposredno delovanje lokalnih mladinskih svetov financira lokalna skupnost, ti stroški 
delovanja pa naj bi bili visoki. Na Uradu tudi izpostavljajo, da bi na nacionalni ravni 
določili finančna sredstva, ki bi jih morale lokalne skupnosti vlagati v programe 
mladinskega dela, občina pa sredstva za delovanje mladinskih svetov namenja le v 
infrastrukturo.  
 
Komisija se je seznanila tudi s pojasnili predlagatelja glede predstavništva v 
medobčinskem mladinskem svetu, ki mora imeti predstavnika za vsako občino, v 
kateri deluje, in naj bi bil tudi glavni sogovornik z odločevalci v občini, kjer ima stalno 
ali začasno prebivališče. Predlagatelj se tudi zaveda problematike financiranja 
mladinskih svetov, ki bi jo bilo treba urediti, vendar bi v tem trenutku iskanje rešitev 
za sistemsko financiranje pomenilo resen časovni odlog sprejemanja predlaganih 
rešitev.  
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Komisija se je seznanila še z zagotovili predlagatelja, da bo v nadaljevanju 
zakonodajnega postopka v največji večji možni meri upošteval poslana mnenja in 
pripombe iz razprave na komisiji. 
 
Komisija je na podlagi razprave, v kateri so sodelovali državni svetniki Rajko Fajt, 
Drago Žura, Drago Korene, Jožef Školč, in Branimir Štrukelj, sprejela (9 ZA, 0 
PROTI) naslednji s k l e p: 
 

 Komisija podpira predlog zakona. 
 

Za poročevalca je bil določen državni svetnik Jože Školč. 
 
 

AD 3) 
Komisija je obravnavala zaključke s posveta Strategija razvoja biotehniškega 
izobraževanja in usposabljanja, ki ga je skupaj s Konzorcijem biotehniških šol 
Slovenije organizirala 5. 4. 2024. Komisija ter Konzorcij biotehniških šol Slovenije sta 
5. 4. 2024 organizirala posvet z naslovom Strategija razvoja biotehniškega 
izobraževanja in usposabljanja. 
 
Namen posveta je bil posodobiti Strategijo razvoja biotehniškega izobraževanja in 
usposabljanja, sprejete leta 2006 skupaj z prenovljenimi programi na srednješolskem 
in višješolskem področju. Strategija z biotehniškega področja je pomembna z vidika 
zagotavljanja kakovostnih kadrov za celotno biotehniko s posebnim poudarkom na 
zagotavljanju prehranske varnosti prebivalcev Slovenije. Ukrepi morajo biti usmerjanji 
k zagotavljanju višje dodane vrednosti v teh panogah, da se bo vključilo večje število 
mladih. Za doseganje odličnih rezultatov se morajo inštitucije s teh področij še bolj 
povezati med seboj. Prav tako so nujna večja finančna vlaganja v ta področja s strani 
različnih ministrstev in s strani gospodarskega sektorja. Smiselno je to urediti 
sistemsko, na podlagi vnaprej jasnih pravil. 
 
Posvet so z uvodnimi izhodišči odprli predsednik Državnega sveta Marko Lotrič, 
predsednik Konzorcija biotehniških šol Slovenije dr. Marijan Pogačnik, generalna 
direktorica direktorata za srednje in višje šolstvo ter izobraževanje odraslih na 
Ministrstvu za vzgojo in izobraževanje mag. Branka Hrast Debeljak in državni 
sekretar, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano dr. Blaž Germšek. 
 
Strokovni pogled so predstavili programski direktor Jan Stevernik iz Zone College iz 
Nizozemske (Razvoj in priprava novih programov s področja kmetijstva), direktor 
Landwirtschaftskammer Kaernten / Kmetijsko gozdarske zbornice avstrijske Koroške 
Dl Hanzi Mikln (Kmetijsko šolstvo v Avstriji s poudarkom na avstrijski Koroški), Jelka 
Čop, Ivana Belašič in Majda Stopar s Centra RS za poklicno izobraževanje (Prenova 
biotehniških programov), dr. Jože Podgoršek iz Konzorcija biotehniških šol Slovenije 
in Grma Novo mesto (Razvoj Biotehniškega izobraževanja in usposabljanja). 
 
UGOTOVITVE 
 
Osnovno poslanstvo biotehniških programov je izobraževanje in strokovno 
usposabljanje mladih za poklice iz celotne prehranske verige ter zagotavljanje 
varnega prostora za učenje, delo in kakovostno bivanje. Pristojno ministrstvo 
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sofinancira praktični pouk s programi javnega izobraževanja na področju kmetijstva, 
agroživilstva, veterinarstva in gozdarstva. Srednjim šolam, ki izvajajo javne programe 
srednješolskega izobraževanja za kmetijstvo, je izdalo tudi pooblastilo za izvajanje 
usposabljanja za varno delo s traktorjem in traktorskimi priključki. Prihodki iz naslova 
izvajanja teh usposabljanj predstavljajo pomemben del dodatnih prihodkov za 
izboljšanje finančnega stanja posameznih šol. 
 
Konzorcij biotehniških šol Slovenije je bil ustanovljen 2004 z namenom skupnega 
razvoja biotehniškega področja. S projektom Biotehniška področja, najbolj učeča se 
področja, financiranim iz Evropskega socialnega sklada, so v konzorciju skupaj z 
deležniki prenovili vse biotehniške programe in 2006 Strategijo razvoja izobraževanja 
in usposabljanja. V letih 2008–2013 so nadaljevali s projektom Biotehniška področja, 
šole za življenje in razvoj ter zaposlene opolnomočili za praktično izvedbo 
prenovljenih programov. Konzorcij vključuje 13 šol v Sloveniji, v šolskem letu 
2023/2024 je vpisanih približno 5.300 dijakov na področju kmetijstva, hortikulture, 
živilstva in prehrane, naravovarstva, veterine, gostinstva in turizma ter strokovne 
gimnazije. Na devetih biotehniških šolah se izvajajo tudi višješolski strokovni 
programi, na teh šolah je v študijskem letu 2023/2024 vpisano 850 študentov. Na 
biotehniških šolah se izobražujejo na področju kmetijstva, lova, gozdarstva, 
predelovalne industrije (proizvodnja živil in pijač) ter delno trgovine in gostinstva.  
 
V projektu Modernizacija poklicnega izobraževanja želi Center za poklicno 
izobraževanje na osnovi preteklih izkušenj, mednarodnih študij in slovenskih raziskav 
posodobiti poklicne standarde in izobraževalne programe, da bodo dijaki in študentje 
ob zaključku izobraževanja usposobljeni za trg dela. Ključni poudarki bodo na 
vključevanju strokovnih novosti, sistematičnem razvijanju ključnih kompetenc, kot so 
digitalne, zelene, podjetniške, ipd. ter razvoju didaktičnih modelov, ki bodo omogočali 
povezovanje teorije in prakse ter povezovanje šol z lokalnim in mednarodnim okoljem 
ob zagotavljanju ustreznih pogojev za izvajanje programov. To zajema usposabljanja 
pedagoških delavcev in zagotovitev ustreznih materialnih pogojev za izvajanje 
posodobljenih izobraževalnih programov. 
 
Pri posodobitvi strategije razvoja biotehniškega izobraževanja je za zagotovitev 
kadrovskih in materialnih pogojev za dvig zanimanja mladih za vpis v biotehniške 
programe ter vzgojo dovolj kakovostnih kadrov nujno odgovoriti na naslednje izzive: 

 prenova programov biotehniškega izobraževanja in fleksibilnost ter možnosti 
individualnih pristopov, upoštevaje raznolikost poslovnih subjektov – od družinskih 
kmetij do velikih podjetij in usposabljanje kakovostnih učiteljev; 

 normativna ureditev pogojev in določitev obsega posesti za delovanje šol in 
normativov za zaposlovanje dodatnih kadrov za nemoteno delovanje šolskih 
posestev in delavnic; 

 analiza razlogov, zakaj je v višjem strokovnem izobraževanju biotehniških 
programov število diplomantov glede na število vpisanih študentov majhno (1 : 5); 

 dokončna implementacija Zakona o zagotavljanju zemljišč za izvajanje 
izobraževalnih ter raziskovalnih in razvojnih dejavnosti s področja kmetijstva in 
gozdarstva in ureditev specifičnega financiranja in organiziranja šolskih kmetijskih 
posestev; 

 zagotovitev ustrezne infrastrukture, opreme in kakovostnih kadrov za nemoteno 
delovanje šolskih posestev in šolskih delavnic; 
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 oblikovanje ustreznih razpisnih pogojev s področja biotehnike, da šole lahko 
kandidirajo;  

 promocija poklicev biotehniškega izobraževanja (Euroskills oz. Sloskills). 
 
Problematika kakovostnega izvajanja vseh oblik praktičnega izobraževanja: 

 financiranje delovne sile na šolskih posestvih, delavnicah in obratih za izvajanje 
nujnih del tudi v času, ko ni udeležencev izobraževanja na šoli (krmljenje živali, 
oskrba gostov, izvajanje daljših procesov v predelavi hrane ipd.); 

 zagotavljanje sodobne učne infrastrukture na posestvih, v obratih in delavnicah; 

 iskanje vzvodov za intenziviranje sodelovanja s podjetji in kmetijami, saj šolam v 
večjem delu Slovenije primanjkuje ustreznih »mojstrskih« kmetijskih 
gospodarstev. 
 

ZAKLJUČKI 
 
Biotehniške šole so nosilke strokovnega izobraževanja in usposabljanja za mlade, ki 
delajo v biotehniških poklicih na podeželju in so primerno razporejene po Sloveniji. 
Programi biotehniških šol so bili izdelani 2006, zato jih je treba prenoviti.   
 
Za kakovostno izobraževanje in usposabljanje šole potrebujejo dovolj kmetijskih in 
gozdnih zemljišč s sodobno opremo, da bodo lahko sledile novim trendom razvoja. 
Šolska posestva so delavnice v naravi, zato potrebujejo investicijska vlaganja in 
primeren kader. Pri izvajanju usposabljanja nastajajo produkti, kjer je lastna cena 
proizvoda višja od prodajne cene, zato na teh posestvih in delavnicah ne morejo biti 
tržno konkurenčni. 
 
Biotehniške šole bodo na podlagi poslanstva, vizije in dolgoročnih strateških ciljev 
upoštevale nove razvojne trende, pospešile razvoj trajnostnih, podjetnostih in 
digitalnih kompetenc pri izobraževanju in usposabljanju, se še bolj specializirale za 
posamezna področja in povečale izmenjavo med dijaki in študenti.  
 
Svoje poslanstvo, vizijo in dolgoročne strateške cilje bodo izdelale skupaj z deležniki: 
Kmetijsko gozdarsko zbornico Slovenije, Zadružno zvezo Slovenije, Zavodom za 
gozdove Slovenije, Kmetijskim inštitutom Slovenije, Biotehniško fakulteto Univerze v 
Ljubljani, Fakulteto za kmetijstvo in biosistemske vede Univerze v Mariboru, Zvezo 
slovenske podeželske mladine, Zavodom RS za varstvo narave, Gospodarsko 
zbornico Slovenije, Obrtno-podjetniško zbornico Slovenije ter Centrom za poklicno 
izobraževanje, ki skrbi za razvoj poklicnega izobraževanja. 
 
Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje ter Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in 
prehrano naj skleneta sporazum o načinu sofinanciranja šolskih posestev in šolskih 
delavnic ter zraven povabita tudi Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport ter 
Ministrstvo za naravne vire in prostor.  
 
Sporazum naj predvidi način financiranja investicij, investicijsko vzdrževanje, nakup 
opreme in strojev na šolskih posestvih in delavnicah. V sporazumu naj bo predvideno 
tudi financiranje kadrov za obratovanje in vzdrževanje šolskih posestev in delavnic v 
času počitnic in praznikov. Prav tako je treba na podlagi Zakon o zagotavljanju 
zemljišč za izvajanje izobraževalnih ter raziskovalnih in razvojnih dejavnosti s 
področja kmetijstva in gozdarstva iz leta 2021 pristopiti k pridobivanju manjkajočih 
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zemljišč na ustanovah v smislu kakovostnega usposabljanja bodočih prevzemnikov 
kmetij.  
 
Za rešitev kadrovskega primanjkljaja je nujna celovita promocija kmetijskih poklicev 
na državni ravni z vključevanjem vseh deležnikov v panogi. 
 
Komisija je na podlagi seznanitve z zaključki posveta in razprave soglasno sprejela 
naslednji s k l e p : 
 

  Komisija predlaga Državnemu svetu, da ob seznanitvi z zaključki posveta 
sprejme naslednji sklep: 
»Državni svet se je seznanil z Zaključki posveta Strategija razvoja 
biotehniškega izobraževanja in usposabljanja ter na podlagi prvega in 
drugega odstavka 97. člena Poslovnika Državnega sveta poziva Vlado 
Republike Slovenije, da prouči zaključke posveta ter se do njih opredeli v 
roku 30 dni.« 

 
Za poročevalca na seji Državnega sveta je bil določen državni svetnik Jožef Školč. 
 
 
 
 
 
Sekretarka       Predsednik  
mag. Damijana Zelnik, l.r.     Branimir Štrukelj, l.r. 


