
 
 

Komisija za izobraževanje, kulturo, znanost, šport in mladino 

  

 
Številka: 060-08-2/2023/15        P r e d l o g  
Ljubljana, 15. 5. 2023  
 
 

Z A P I S N I K 
2. seje Komisije za izobraževanje, kulturo, znanost, šport in mladino, ki je bila 

19. 4. 2023, v sejni sobi 212/II, Šubičeva ulica 4, Ljubljana. 
 
Seja se je začela ob 10.00 in končala ob 11.32.  
 
 
Prisotni:  

 predsednik: Branimir Štrukelj 

 podpredsednik: dr. Radovan Stanislav Pejovnik 

 člani: Rajko Fajt, Tomaž Horvat, dr. Branka Kalenić Ramšak, Jožef Školč, mag. 
Matjaž Štolfa, mag. Elena Zavadlav Ušaj, Darko Zevnik in Drago Žura.  

 
Odsotna: Dejan Crnek in Matej Slapar. 
 
Ostali prisotni: Peter Pogačar (Ministrstvo za javno upravo), Marjan Pintar (Združenje 
zdravstvenih zavodov Slovenije) in Borut Bogataj (Zavod za zdravstveno zavarovanje 
Slovenije). 
 
Predlog dnevnega reda: 
 
1. Potrditev zapisnikov 1. redne in 1. izredne seje komisije 
Gradivo: predloga zapisnikov. 
 

2. Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o zavodih (ZZ-B), prva 
obravnava, EPA – 715-IX 

Gradivo: predlog zakona; Pripombe Pravne mreže za varstvo demokracije z dne 3. 
4. 2023; Stališče Centra za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij 
z dne 5. 4. 2023; Poziv Združenja občin Slovenije z dne 5. 4. 2023, Mnenje 
Združenja mestnih občin Slovenije z dne 6. 4. 2023; Pripombe Združenja 
zdravstvenih zavodov Slovenije z dne 7. 4. 2023; Zahteva za splošno razpravo z 
dne 11. 4. 2023; Mnenje Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije k Predlogu 
zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o zavodih z dne 14. 4. 2023. 

 
3. Predlog programa dela Komisije za izobraževanje, kulturo, znanost, šport in 

mladino za leto 2023 
Gradivo: Pobuda državnega svetnika prof. dr. Radovana Stanislava Pejovnika za 
oblikovanje programa dela Komisije za izobraževanje, kulturo, znanost, šport in 
mladino za leto 2023; 15. Vlada Republike Slovenije: Program za delo koalicije 
2022-2026 
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4. Razno 
 
Dnevni red je bil sprejet soglasno. 
 
 
AD 1) 
Zapisnika sta bila potrjena. 
 
AD 2) 
Komisija je kot zainteresirana komisija obravnavala Predlog zakona o spremembi in 
dopolnitvi Zakona o zavodih (ZZ-B) (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v 
obravnavo Državnemu zboru predložila Vlada Republike Slovenije. 
 
Delovanja javnih služb še vedno ureja Zakon o zavodih še iz leta 1991. Zakon je za 
upravljanje javne službe uvedel javni zavod, ki ga ustanovi država ali lokalna 
skupnost. Predlagatelj zakona je izpostavil, da je veljaven način upravljanja javnih 
zavodov zastarel, zato se na pristojnem ministrstvu že pripravlja nov zakon o 
zavodih. S trenutnim predlogom zakona se ureja imenovanje vršilca dolžnosti 
direktorja zavoda za čas do imenovanja direktorja v skladu z zakonom in prenavlja 
razloge za razrešitev direktorja. Sprememba in dopolnitev naj bi pripomogli k 
učinkovitejšemu, kakovostnejšemu in strokovnejšemu dela zavodov. Pri tem 
predlagatelj posebej poudarja, da je temeljna odgovornost za delovanje zavoda na 
strani njegovega ustanovitelja, ki zato lahko vpliva na poslovanje zavodov. Predlog 
zakona naj bi okrepil vlogo ustanovitelja v primerih, ko je vodenje zavoda neustrezno 
in so razlogi za razrešitev direktorja zavoda pri tem izpolnjeni; izmed razlogov za 
razrešitev je tako neizpolnjevanje pogojev za imenovanje, opravljanje dela nevestno, 
nestrokovno, po delovnih ali strokovnih kvalitetah neprimerno in če zavod ne dosega 
zadovoljivih delovnih rezultatov ali če pri delovanju zavoda pride do motenj ali do 
ponavljajočih se napak. V primeru, da organ upravljanja, svet zavoda, zaradi 
omenjenih razlogov direktorja ne razreši, ukrepa njegov ustanovitelj in brez razpisa 
imenuje oz. razreši vršilca dolžnosti direktorja, ki opravlja naloge direktorja do 
imenovanja direktorja, največ za eno leto. 
 
Komisija se je seznanila s stališči oz. pripombami Pravne mreže za varstvo 
demokracije, Centra za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij, 
Združenja občin Slovenije, Združenja mestnih občin Slovenije, Združenja 
zdravstvenih zavodov Slovenije in Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije. 
Skupni imenovalec vseh pripomb so opozorila, da predlagani sprememba in 
dopolnitev posegata v avtonomijo javnih zavodov, omogočata politizacijo funkcije 
direktorja javnega zavoda, razlogi za razrešitev direktorja pa so nedorečeni in 
omogočajo različno interpretacijo. Poleg tega je upravljanje določenih zavodov 
urejeno v specialni zakonodaji, kar pa predlog zakona ne upošteva. Združenja tudi 
opozarjajo, da lokalne skupnosti in nevladne organizacije, strokovna in laična javnost 
nista bili povabljeni k oblikovanju predloga zakona in da predlog zakona ni bil v javni 
obravnavi, kar je v nasprotju z namenom in cilji Resolucije o normativni dejavnosti. 
Ocenjujejo, da ne gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, kot 
predlagatelj razume razloge za obravnavo po skrajšanjem postopku, ampak za 
pomembno konceptualno spremembo razmerja med pristojnostmi sveta zavoda in 
ustanovitelja zavoda.  
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Komisija se je seznanila z odločitvijo Kolegija predsednika Državnega zbora na 38. 
seji 7. 4. 2023, ki je zavrnil predlog predlagatelja, da predlog zakona obravnava po 
skrajšanjem postopku in z zahtevo za splošno obravnavo predloga zakona skupine 
poslank in poslancev Državnega zbora 11. 4. 2023. 
 
Komisija je uvodoma ocenila, da je veljavni Zakon o zavodih zastarel in že dolgo več 
ne odraža zahtev po učinkovitem in kakovostnem upravljanju javne službe in da 
strokovna javnost že več let opozarja na nujnost sprejetja novega zakona, ki bo na 
novo opredelil statusno obliko javnega zavoda in jasno opredelil javno službo. 
Komisija je ugotovila, da pristojno ministrstvo, zavedajoč se neprimernosti veljavnega 
zakona, pripravlja nov zakon o zavodih, zato je v razpravi izpostavila ključno 
vprašanje, zakaj se je ministrstvo oz. Vlada odločila, da v zakonodajni postopek vloži 
spremembo veljavnega zakona, ki spreminja le pomembna člena v zvezi z 
razrešitvijo direktorja javnega zavoda.  
 
Komisija je ugotovila, da predlog zakona glede razrešitve in imenovanja vršilca 
dolžnosti direktorja pomembno posega v pristojnosti sveta zavoda kot upravljavskega 
organa zavoda v korist ustanovitelja bodisi države bodisi lokalne skupnosti. Komisija 
je ocenila, da na novo opredeljeni razlogi za razrešitev direktorja javnega zavoda 
niso povsem jasni in zato lahko različno interpretirani s strani vsakokratne oblasti 
tako na državni kot na lokalni ravni. Na v predlogu zakona na novo opredeljene 
razloge za razrešitev direktor nima vpliva in bi bila odločitev za razrešitev lahko 
neobjektivna in pristranska. Komisija je izpostavila, da je svet zavoda, sestavljen iz 
predstavnikov ustanovitelja, zaposlenih in uporabnikov oz. zainteresirane javnosti, 
tisti, ki je najbolj kompetenten pri oceni, ali direktor zavoda še uživa zaupanje ali ne. 
Zato je predlagan poseg v pristojnosti sveta zavoda s strani njegovega ustanovitelja 
neprimeren in nepotreben, obenem pa omogoča politizacijo funkcije. Ustanovitelj ima 
prek svojih predstavnikov v svetu zavoda, ki pravzaprav omejuje vpliv politike, že 
zdaj vpliv na upravljanje in poslovanje zavoda, razmerje do drugih zastopanih 
deležnikov pa urejajo področni zakoni. Komisija je zato ob namenu predlagatelja za 
zagotovitev učinkovitejšega, kakovostnejšega in strokovnejšega dela zavodov 
ugotovila, da gre pri predlaganem načinu in razlogih za razrešitev direktorja za 
politično in ne za strokovno odločitev. Komisija je poudarila, da lahko politika na tak 
način negativno vpliva na stabilnost vodenja javnih zavodov oz. povzroči nestabilnost 
njihovega delovanja, pri tem upoštevajoč tudi, da so nekateri direktorji obenem 
poslovodni organi in strokovni vodje. Lahko bi celo prišlo do tega, da bi se vsi 
direktorji javnih zavodih ob državnih ali lokalnih volitvah zamenjali, torej njihovi 
mandati bi bili odvisni od vsakokratne vladajoče koalicije. 
 
Komisija je predlagala, da se pristojno ministrstvo osredotoči predvsem na 
oblikovanje novega zakona, ki bo na novo uredil pravno-organizacijski, premoženjski 
in finančni status javnih zavodov ter jasno opredelil obseg in naloge javne službe. Pri 
oblikovanju sistemskega zakona mora sodelovati strokovna in laična javnost, vsi 
deležniki, ki delujejo prek javnih zavodov in v okviru svoje dejavnosti v javnem 
interesu. Družba je različno strukturirana in organizirana, zato mora tudi sistemski 
zakon omogočiti, da se lahko organizira in zadovolji svoje interese v okviru 
upravljanja različnih dejavnosti v javnem interesu oz. da opravlja javno službo za 
namen, za katero je bil nek zavod ustanovljen. 
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Na podlagi razprave, v kateri so poleg vabljenih sodelovali člani komisije mag. Elena 
Zavadlav Ušaj, Tomaž Horvat, Rajko Fajt, Drago Žura, dr. Radovan Stanislav 
Pejovnik, Jožef Školč, mag. Matjaž Štolfa in Branimir Štrukelj, je komisija sprejela 
naslednja s k l e p a:  
 
1. Komisija predloga zakona ne podpira. (10 ZA, 0 PROTI) 
2. Komisija poziva poslance Državnega zbora, da ob prvi obravnavi 

predloga zakona ugotovijo, da predlog zakona ni primerna podlaga za 
nadaljnjo obravnavo. (10 ZA, 0 PROTI) 
 

Za poročevalca je bil določen državni svetnik Branimir Štrukelj. 
 
AD 3) 
Komisija je na pobudo državnega svetnika dr. Pejovnika obravnavala informacijo o 
napovedanih zakonskih spremembah na njenem področju dela ter izpostavila 
aktualna vprašanja na področju vzgoje, izobraževanja, znanstveno-raziskovalne in 
inovacijske dejavnosti, kulture in športa. Na podlagi Koalicijske pogodbe za obdobje 
2022 in 2026 je moč razbrati, da Vlada oz. pristojna ministrstva pripravljajo vrsto 
vsebinskih oz. sistemskih sprememb in dopolnitev na področju vzgoje, izobraževanja, 
visokega šolstva, znanosti in inovacij, športa kulture itd. Komisija je kot matična 
komisija do sedaj obravnavala predloge zakonov v zakonodajnem postopku in 
oblikovala mnenja k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o šolski 
prehrani (ZŠolPre-1B), Predlogu zakona o spremembi Zakona o osnovni šoli (ZOsn-
J) in Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti (ZZrID-A). Na obravnavo v 
Državnem zboru s področja delovanja komisije čakata Poročilo o delovanju 
Nadzornega sveta Javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija v letu 2022. 
 
Člani komisije so se dogovorili, da bo komisija organizirala posvet o financiranju 
raziskovalne dejavnosti do sprejetja novega Zakona o znanstvenoraziskovalni in 
inovacijski dejavnosti v letu 2023 in kakšni so obeti za financiranje v prihodnje.  
 
Komisija je tudi podprla pobude za organiziranje posvetov o aktualnih problematikah 
iz svoje pristojnosti, ki bi bili podlaga za oblikovanje mnenj v zvezi s prihajajočimi 
zakonskimi spremembami. 
 
AD 4) 
Komisija se je seznanila s potekom pogajanj za nov plačni sistem. 
 
Člani komisije so izrazili željo, da bi bile seje komisije v sredah, bolj v popoldanskem 
času. 
 
 
Sekretarka        Predsednik 
mag. Damijana Zelnik, l.r.      Branimir Štrukelj, l.r. 


