
 
 

Komisija za izobraževanje, kulturo, znanost, šport in mladino 

  

 
Številka: 060-08-11/2025/10     P r e d l o g 
Ljubljana, 12. 12. 2025 

 
Z A P I S N I K 

 
34. seje Komisije za izobraževanje, kulturo, znanost, šport in mladino, 

ki je bila 3. 11. 2025, ob 12.00, v Veliki dvorani na Tomšičevi 5, Ljubljana 
 
 

Seja se je končala ob 12.27.  
 
Prisotni: 

 predsednik: Branimir Štrukelj 

 podpredsednik: dr. Radovan Stanislav Pejovnik 

 člani: Dejan Crnek, Rajko Fajt, Matej Slapar, Jožef Školč, mag. Elena Zavadlav 
Ušaj, Darko Zevnik in Drago Žura. 

 
Odsotni: dr. Branka Kalenić Ramšak, Luka Steiner in dr. Matjaž Štolfa. 
 
Ostali prisotni: Žavbi Lenart (Državni zbor), Duša Marjetič (Ministrstvo za visoko 
šolstvo, znanost in razvoj), Luka Mihalič in Marko Ruperčič (ŠOS). 
 
 
Predlog dnevnega reda: 
 
1. Potrditev zapisnikov 33. redne in 9. izredne seje komisije 

Gradivo: predloga zapisnikov. 
2. Predlog zakona za urejanje položaja študentov (ZUPŠ-2) – druga obravnava, 

EPA 2350-IX 
Gradivo: predlog zakona in Mnenje Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora. 

3. Razno 
 
Predlog dnevnega reda je bil sprejet. 
 
AD 1) 
Predloga zapisnikov sta bila potrjena. 
 
AD 2) 
Komisija je obravnavala Predlog zakona za urejanje položaja študentov (ZUPŠ-2) v 
drugi obravnavi (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v obravnavo Državnemu 
zboru predložila Skupina poslank in poslancev (prvopodpisani Lenart Žavbi). 
 
Predlog zakona določa dvig višine subvencije za posamezni obrok na 5,05 EUR, 
podaljšuje časovni interval koriščenja subvencionirane prehrane na 17 ur na dan ter 
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zagotavlja, da upravičenci vsak mesec prejmejo tolikšno število subvencij, kot je dni v 
mesecu. Na področju študentskega dela se določa višja minimalna bruto urna 
postavka za študentsko delo ter zmanjšuje število ur, ki se uporabljajo v izračunu za 
določitev minimalne bruto urne postavke. Na področju štipendiranja predlog zakona 
staršema štipendistoma omogoča dodatno leto prejemanja državne štipendije v 
primeru starševstva, štipendistom pa se omogoča zaključek izobraževanja v 13 
mesecih po zaključku zadnjega letnika izobraževanja ter prejemanje štipendije v 
celotnem dodatnem letu, v kolikor so do nje upravičeni. Strošek predlagane 
spremembe zaradi povišanja subvencije na 5,05 evrov je ocenjen na 4,3 milijona 
evrov, podaljšanje časovnega intervala koriščenja in povečanja števila subvencij, do 
katerih so študenti upravičeni, pa na milijon evrov.  
 
Komisija se je seznanila s stališčem Študentske organizacije Slovenije (v 
nadaljevanju: ŠOS), ki je pobudnica predlaganih sprememb zakona in ki je aktivno 
sodelovala pri njegovem oblikovanju ter predstavitvah tako v poslanskih skupinah kot 
v Državnem svetu, kjer je bil maja 2025 o zakonski vsebini organiziran tudi posvet. 
Predlog zakona se osredotoča na tri ključna področja: prehrano, štipendiranje in 
študentsko delo. Na področju prehrane gre za dvig subvencije za študentske obroke, 
podaljšanje intervala koriščenja subvencij ter možnost, da bi subvencije veljale vse 
dni v mesecu in ne zgolj med delovnimi dnevi. V ŠOS posebej izpostavljajo novosti 
glede štipendiranja, saj predlog zakona med drugim omogoča dodatno leto 
štipendiranja za oba starša, ki študirata, uvaja možnost, da lahko študent zaključi 
študij v 13 mesecih od zaključka zadnjega letnika in pri tem ohrani štipendijo, ter 
predvideva pravico do štipendije v obeh absolventskih letih. Na področju 
študentskega dela predlog zakona predvideva dvig minimalne bruto urne postavke 
za 5,45 %, kar pomeni uskladitev s spremembami minimalne plače in življenjskih 
stroškov. 
 
V ŠOS obenem izpostavljajo še nerešeno vprašanje zdravstvene zavarovalne 
podlage za študente. ŠOS se že dalj časa prizadeva, da bi bila ta pravica vezana na 
status študenta in ne omejena na 26. leto starosti, kot velja trenutno, in je edina 
pravica, ki ni neposredno vezana na status. To vprašanje naj bi se zato reševalo 
znotraj sprememb Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju. 
 
Komisija pozitivno ocenjuje skupno prizadevanje, tako odločevalcev kot študentske 
organizacije, za izboljšanje ureditve položaja študentov, kar kaže na podporo 
predlogu zakona. Obenem podpira nadaljnje prizadevanje za ureditev omenjene 
nove zdravstveno zavarovalne podlage, vezane na status študenta, ki bo tudi del 
obravnave v nadaljevanju zakonodajnega postopka Predloga zakona o spremembah 
in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju 
(ZZVZZ-V). 
  
Člani komisije so v razpravi spomnili, da je ŠOS že v lanskem letu k predlogu zakona 
zbral več kot 30.000 podpisov podpore, kar kaže na široko podporo med študenti. 
Poudarili so, da je izhodiščni predlog zakona vključeval več različnih področij, predlog 
zakona, ki je trenutno v zakonodajni obravnavi, pa ureja prehrano, štipendiranje in 
študentsko delo. Nekatera področja so se namreč vmes uredila z drugimi zakoni, 
denimo novim Zakonom o visokem šolstvu. 
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Komisija ob tem spodbuja tudi k nadaljevanju razprave o nekaterih drugih vprašanjih 
kot npr. o vprašanju subvencioniranja javnega potniškega prometa za dijake in 
študente. Opozarja, da je bilo to vprašanje že del izhodiščnega predloga zakona ter 
del obravnave k Zakonu o urejanju položaja študentov pred štirimi leti, vendar ostaja 
sistemsko nerešeno. Komisija je spomnila, da je v Sloveniji integrirani javni potniški 
promet sicer subvencioniran, vendar trenutno neenako obravnava različne skupine 
prebivalstva. Upokojenci imajo brezplačen javni prevoz, zaposlenim stroške prevoza 
povrnejo delodajalci, medtem ko dijaki in študenti za prevoz oz. praktično tudi za 
dostop do izobraževanja še vedno te stroške nosijo sami. Komisija meni, da je takšna 
ureditev nepravična, saj ni razumnega razloga, zakaj bi ravno mladi, ki vlagajo v 
svoje izobraževanje, morali sami kriti te stroške. Ocenjuje se, da bi bilo za ureditev te 
neenakosti potrebnih nekje med 15 in 20 milijonov evrov letno, kar je glede na 
pomen ukrepa zmerna finančna obremenitev. Komisija zato poziva, da se v nadaljnjih 
razpravah glede sistemskega urejanja položaja študentov primerljivo omogoči 
brezplačen integriran javni potniški promet tudi za dijake in študente.  
 
Komisija opozarja tudi na mnenje Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora, ki 
dosledno poudarja, da bi bilo posamezne probleme treba urejati v matičnih zakonih, 
ne pa z obsežnimi t. i. "omnibus" zakoni, ki hkrati posegajo na več področij.  
 
Ob razpravi k predlogu zakona člani komisije opozarjajo tudi na vprašanje štipendij 
za nadarjene dijake in študente, ki naj bi bilo urejeno nejasno in nepregledno, kar 
povzroča zmedo in negotovost. Opozorjeno je bilo, da se pogoji za pridobitev teh 
štipendij, zlasti Zoisovih štipendij, pogosto spreminjajo, bodisi z vidika potrebne 
dokumentacije, potrdil o dosežkih bodisi zaradi pravil, ki jih določata Ministrstvo za 
vzgojo in izobraževanje ter Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake 
možnosti, pod katerega spada sklad, pristojen za podeljevanje štipendij. Posledično 
številni nadarjeni dijaki in študenti prihajajo do štipendij na nepregleden in pogosto 
nepravičen način, nekateri celo prek sodišč. Kljub večletnim opozorilom, 
problematiko je obravnaval tudi Državni svet in Vlado večkrat pozval k ureditvi tega 
področja, se težave na tem področju ne odpravljajo in zdi se, kot da zaradi majhnega 
števila upravičencev problem ni deležen dovolj pozornosti.  
 
Komisija je na podlagi razprave, v kateri sta sodelovala državna svetnika Drago Žura 
in Jožef Školč, sprejela (9 ZA, 0 PROTI) naslednji s k l e p: 
 
• Komisija podpira predlog zakona. 
 
Za poročevalca je bil določen državni svetnik Drago Žura. 
 
AD 3) 
Ni bilo predlogov za razpravo. 
 
 
 
Sekretarka       Predsednik 
mag. Damijana Zelnik, l.r.      Branimir Štrukelj, l.r. 


