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ZAPISNIK

10. izredne seje Komisije za izobrazevanje, kulturo, zvnanost, Sport in mladino,
ki je bila 4. 12. 2025, ob 16.45, velikem salonu/l, Subieva 4, Ljubljana.

Seja se je zaCela ob 16.45 in koncala ob 18.25.

Prisotni:

— predsednik: Branimir Strukelj

— podpredsednik: dr. Radovan Stanislav Pejovnik

— Clani: dr. Branka Kaleni¢ Ramsak, Jozef Skolg, dr. Matjaz Stolfa, mag. Elena
Zavadlav USaj, Darko Zevnik in Drago Zura.

Odsotna: Dejan Crnek in Luka Steiner.

Ostali prisotni: dr. Vinko Logaj, dr. Breda Mulec in Petra Mundy Brugneri (Ministrstvo
za vzgojo in izobrazevanje), dr. Blaz Mazi in Lenart K. Kav¢i¢ (Ministrstvo za kulturo),
Jasna Rojc (Zavod RS za Solstvo), Roman BrinSek (Zdruzenje ravnateljev in
pomocnikov ravnateljev Slovenije), Ivana Nedizavec Korada (Finanéni odbor RTVS),
Goran Forbici (Svet RTVS), Luka Rupnik (¢lan Uprave RTVS), Robert Pajek (Svet
delavcev (RVTS) in Helena Milinkovi¢ (Koordinacija novinarskih sindikatov RTV
Slovenija).

Predlog dnevnega reda:

1. Predlog zakona o potrjevanju uénih gradiv (ZPUG) - prva obravnava, EPA
2562-I1X
Gradivo: predlog zakona.

2. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Radioteleviziji
Slovenija (ZRTVS-1E) — skrajsani postopek, EPA 2566-1X
Gradivo: predlog zakona

3. Razno
Gradivo: pobuda za organizacija posveta: Ul v izobrazevanju

Predlog dnevnega reda je bil potrien.

AD 1)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o potrjevanju u¢nih gradiv (ZPUG) v drugi
obravnavi (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru
predlozila Vlada Republike Slovenije.



Predlog zakona naslavlja naslednje cilje: odprava pomanjkljivosti sedanje ureditve, ki
so se pokazale v praksi, zagotovitev viSje kakovosti ucnih gradiv, ki so v rabi,
zmanjSanje cenovnih razlik med Solami pri kompletih gradiv za isto izobrazevalno
obdobje, spodbujanje uciteljev in Sol k uporabi preverjenega gradiva namesto
alternativnega, razlicnih kakovosti in jasna pravna podlaga, da Sole pri izbiri in
uporabi gradiv sledijo kriterijem kakovosti. Predlog zakona tako zasleduje cilj dviga
kakovosti uénih gradiv (poleg ucbenikov tudi delovnih zvezkov in delovnih ucbenikov)
ter vecje preglednosti in enotnosti njihove uporabe v slovenskih Solah. Od leta 2005
namre€ na drzavni ravni ni bilo sistemskega pregleda nad kakovostjo in didakti¢no
ustreznostjo teh gradiv, kar je povzrocilo velike razlike med Solami tako v kakovosti
kot tudi v obsegu uporabljenih ucbeniskih kompletov oz. gradiv ter posledi¢no v
stroskih, ki bremenijo starSe. Analiza kaze, da se lahko strosSki med Solami razlikujejo
tudi v razmerju 1 : 6. V prvih treh razredih drzava zagotavlja sredstva za ucéna
gradiva, zato se zeli dosecCi preglednost porabe namenskih sredstev za posamezna
ucna gradiva in zlasti okrepiti enake moznosti za izobrazevanje z vidika razpoloZljivin
in potrebnih u¢nih gradiv ob hkratnem upostevanju uciteljeve avtonomije.

Predlog zakona uvaja ponovno strokovno potrjevanje vseh uc€nih gradiv (ne le
ucbenikov), delovnih ucbenikov in delovnih zvezkov s strani pristojnih strokovnih
svetov za splosno in poklicno izobrazevanje. S tem bi se vzpostavil celovit register
potrienih u¢nih gradiv, ki bi temeljil na merilih skladnosti z uénimi nacrti, strokovne
toCnosti, jezikovne pravilnosti, didakticne primernosti ter na enotnih standardih
kakovosti, ki jih je v preteklosti pripravila strokovna skupina v projektu Za kakovost
slovenskih ucbenikov (KaUC€). Pri tem pristojno ministrstvo za vzgojo in izobraZzevanje
ocenjuje, da je predlagana sprememba skladna s €asovnico uvajanja kurikularne
prenove.

Ne glede na predlagane spremembe bodo predmetni aktivi uciteljev o izbiri gradiv Se
naprej avtonomno odlocali, Sole pa bodo objavljale seznam izbranih gradiv. Bistvena
novost je, da bodo pri pripravi u¢nih nacrtov predmetne kurikularne komisije prvic
pripravile tudi predloge ucénih gradiv glede na posamezen razred po vsej
osnovnosSolski vertikali, kar naj bi dodatno uskladilo prakso med Solami. Ugotovljeno
je bilo, da Sole trenutno okoli 47 % sredstev ucbeniskega sklada v prvi triadi porabijo
za ucCne komplete, ki niso Sli skozi strokovno presojo, Ceprav so ta gradiva
financirana iz javnih sredstev.

Spremembe temeljijo tudi na usmeritvah Nacionalnega programa vzgoje in
izobraZevanja, ki je nastal v sodelovanju veC kot 90 strokovnjakov z razlicnih podrocij
in je bil Siroko strokovno obravnavan v celotnem Solskem prostoru.

Komisija se je seznanila z vlogo Zavoda Republike Slovenije za Solstvo, ki sodeluje v
postopku potrjevanja uénih gradiv zgolj v posameznih fazah, predvsem pri presoji
skladnosti gradiv z veljavnimi kurikularnimi dokumenti, in ne pripravlja ali potrjuje
ucCbenike, kot se v javnosti pogosto sliSi. Vloga zavoda je pomembna, saj vpliva na
kakovost u¢nih gradiv, ki so v uporabi v vzgojno-izobrazevalnem sistemu. V zavodu
opozarjajo, da znaten delez javno veljavnih ucbenikov ni ve¢ skladen z u¢nimi nacrti
in katalogi znanj, saj so bili potrjeni pred vec leti in pripravljeni v skladu s tedanjimi
kurikulumi. Dodatno teZavo predstavlja dejstvo, da se od leta 2005 strokovno ne
presojajo ve€ druga uéna gradiva, kot so delovni zvezki in drugi pripomocki, kar
ustvarja vrzel v sistemu nadzora kakovosti. Zato sta vsebinska pravilnost in



strokovna ustreznost gradiva v prvi vrsti odgovornost, najpogosteje zaloznika, ki
mora pred vlozitvijo gradiva v postopek potrjevanja zagotoviti ustrezne strokovne
recenzije in dokazila o njegovi kakovosti. Kot ocenjujejo, vloga zavoda v zdaj
opredeljenem postopku je glede na obsezne kurikularne spremembe preozko
zami$ljena, saj takSen sistem ne omogoc€a celovite presoje kakovosti gradiv niti
preverjanja njihove pedagosSke ucinkovitosti. V strokovni javnosti se zato uveljavlja
prepricanje, da je treba obstojeCi sistem presoje razsiriti in ga nadgraditi tako, da bo
zajemal SirSe didakticne, metodolosSke in pedagoske vidike. Pri tem se izpostavljajo
kljuna vpraSanja: ali u¢na gradiva dejansko podpirajo u€encev proces ucenja, ali
vkljuCujejo precne kompetence ter ali sledijo sodobnim didakticnim priporocCilom, ki so
jih oblikovale predmetne kurikularne komisije. Kurikularna prenova v slovenski
vzgojno-izobrazevalni prostor prinasa Stevilne vsebinske in konceptualne novosti, ki
terjajo ustrezne spremembe tudi uénih gradiv. Vsa gradiva, ne le ucbeniki, bi morala
slediti posodobljenim kurikularnim zahtevam, sodobni didaktiki ter potrebam uciteljev
in uCencev, kar je mogoCe zagotoviti le z ustrezno strokovno in celovito presojo
njihove kakovosti.

Komisija se je seznanila s staliSCem Zveze ravnateljev in pomocnikov ravnateljev
Slovenije, ki se zaveda, da so na tem podrocju nujne spremembe, ki pa bodo hkrati
predstavljale razmeroma velik poseg v slovenski Solski prostor. V zvezi izpostavljajo,
da so bila dolo¢ena podrocja v izobrazevanju v preteklih letih prepuS¢ena delovanju
trga, avtonomiji Sol in posameznih strokovnih timov. Posebej poudarjajo, da so
ucbeniki in delovna gradiva prvenstveno namenjena uencem, zato morajo biti
zasnovana tako, da so osredinjena na njihove potrebe, njihovo u€enje in napredek,
obenem pa strokovno preverjena in potrjena. Zveza zato podpira predlagana
zakonska izhodis€a, ki predvidevajo, da se postopek potrijevanja uvaja tudi za
delovna uéna gradiva. Posebej pomembno vprasanje v tem procesu bo oblikovanje
priporocljivih seznamov in meril, ki bodo doloCala ozji izbor gradiv, pa tudi sama
metodologija potrjevanja. Prav tako bo treba jasno opredeliti posledice za dve klju¢ni
skupini uporabnikov tako za u€ence kot tudi za ucitelje. V zvezi poudarjajo, da je
treba jasno odgovoriti na vprasanje, v kolikSni meri bodo ucitelji Se ohranili strokovno
avtonomijo pri izbiri gradiv ter kako bo novi sistem prispeval k preglednosti in
razumljivosti za starSe. Ce je govora o brezplaéni osnovni $oli, je smiselno poenotiti
doloCene elemente znotraj Solskega prostora, pri Cemer se danes osredotoa na
ucbenike in delovna gradiva, v prihodnje pa se bodo odprla tudi vprasanja, povezana
z dejavnostmi, poukom in drugimi podrociji.

Komisija se je seznanila s podporo Dijaske organizacije Slovenije k predlogu zakona,
saj naj bi zmanj3al razlike v u¢nih programih. V organizaciji pa temu Se dodajajo, da
bi se bilo smiselno opredeliti 0 moznosti o dejanski brezpla¢ni osnovni Soli, pri Cemer
navajajo dobro prakso s Svedske, kjer $ola vsem ugencem, ne samo prve triade,
zagotavlja vso uc¢no gradivo.

Komisija je v razpravi izpostavila, da predlagani sistem potrjevanja ucnih gradiv
odpira nekatera vprasanja, kot npr. v strokovnem izobraZevanju, kjer se u¢na gradiva
prepletajo s specificnimi potrebami posameznih ol in lokalnega okolja. Potrjevanje
tudi drugih uénih oz. delovnih gradiv sicer ocenjujejo kot smiselno in priCakovano ter
menijo, da ne bo povzrogalo teZav pri obveznem delu kurikuluma. Clani komisije pa
se sprasujejo, kaj to pomeni za odprti kurikulum, kjer Sole ze tradicionalno pripravljajo
tudi dodatna lastna u¢na gradiva, prilagojena specificnim potrebam gospodarstva in



lokalnih skupnosti, in ali bodo tudi ta vklju€ena v enoten postopek presoje, na primer
pred nacionalno strokovno komisijo, ali pa bo njihovo potrjevanje ostalo v domeni
strokovnih aktivov posameznih Sol. Pri tem se poudarja, da so predstavniki
gospodarstva pomembni soustvarjalci teh vsebin, zato bi morali imeti jasno mesto
tudi v novem sistemu.

Clani komisije ob predlaganih spremembah glede potrjevanja uénih gradiv
izpostavljajo tudi vpliv na avtonomijo uciteljev. UCitelji imajo namreC€ skladno s svojo
strokovno in pedagosko avtoriteto, zlasti ob uvajanju novih kurikulumov, odlocilno
vlogo pri izbiri u€benikov, delovnih ucbenikov in delovnih zvezkov ter pedagoskih
pristopov. Izpostavljeno je vprasanje, ali bo uvedba obvezne strokovne presoje
SirSega spektra ucnih gradiv pomenila pomemben sistemski poseg v to avtonomijo.
Po eni strani se kot pozitivno ocenjuje, da kakovost in skladnost gradiv z ucnimi
nacrti preveri strokovno telo, po drugi pa se pojavlja bojazen, da bi se uciteljem
odvzela presoja, ki je doslej omogocala hitrejSe prilagajanje specificnim potrebam
posameznih Sol. Hkrati pa Stevilni ucbeniki in druga u¢na gradiva, ki se Se vedno
uporabljajo, niso skladna z veljavnimi u¢nimi nacrti. V tem kontekstu se kot nujen
korak predlaga oblikovanje javnega registra ucnih gradiv, iz katerega bi bilo mocC
razbrati (ne)skladnost vsebin z uénimi naérti, s Cimer bi Sole in ucitelji pridobili
pregled nad posodobitvami.

Komisija opozarja tudi na SirSi vidik regulacije trga ucCnih gradiv. Veljavni sistem
potrijevanja zajema le u¢benike, medtem ko so delovni ucbeniki in zvezki prepusceni
trgu in zato niso v celoti usklajeni s pedagoskimi cilji. Praksa Sol glede njihove
uporabe pa je zelo razlicna. Nekateri delovni zvezki vsebujejo dodatne oz.
komercialne vsebine, ki privlacijo Sole, ne da bi nujno prispevale h kakovosti pouka.
Zaradi teh razlogov se podpira vklju€itev tudi drugih ucnih gradiv v strokovno
potrjevanje kljub dilemi glede vpliva na avtonomijo uciteljev. Komisija pri tem
ocenjuje, da bo predlagana zakonska reSitev prispevala k vecji kakovosti in cenovni
dostopnosti u€nih gradiv.

Kot ugotavlja komisija, predlog zakona sproza tudi razmislek o financiranju u¢benikov
oz. uénih gradiv. Ce drzava predpisuje S$iritev strokovnega nadzora nad uénimi
gradivi, se zdi legitimno vprasanje, ali bi se morala opredeliti tudi do cen posameznih
ucnih kompletov. Jasna zakonska opredelitev do financiranja ucbeniskih skladov in
dolocitev cenovnih okvirjev bi lahko prispevala k vecji enakosti med Solami.

Solam bi bilo treba pravogasno posredovati informacije o tem, katera uéna gradiva v
prihodnje ne bodo ve€ ustrezala standardom, da lahko nacrtujejo njihove zamenjave
in se ustrezno organizirajo znotraj triletnega prehodnega roka.

V razpravi je bil izpostavljen tudi primer Svedske, kjer je liberalizacija trga uénih
gradiv po letu 2000 povzrocila padec kakovosti izobraZevanja, kar je lahko dober
pokazatelj, da nereguliran trg ne zagotavlja dolgoroCne kakovosti. Primer naslavlja
sistem, ki omogoca strokovno presojo gradiv, vendar hkrati ne omejuje avtonomije
uciteljev in posebnosti Sol.

Predlagatelj je v odgovoru na izpostavljena vprasanja in dileme drzavnih svetnikov
pojasnil, da je predlagana sprememba del konkretnih ukrepov iz nacionalnega
programa, ki predvidevajo pripravo meril za izbor u€benikov, e-virov in drugih u¢nih



gradiv ter ustrezno usposabljanje uCiteljev. Ta del se Ze izvaja v okviru kurikularne
prenove. Drugi steber sprememb pa je posodobitev pravnih podlag, zlasti glede
postopkov potrjevanja ucbenikov, e-u€benikov in vseh oblik delovnih zvezkov, ki jih
uporabljajo ucenci. Pristojno ministrstvo je v dialogu z zalozniki in njihovo zbornico
tudi glede modela financiranja uénih gradiv s strani drzave. Trenutno proracun v prvi
triadi zagotavlja 36 evrov na uCenca v prvem, 42 evrov v drugem in 48 evrov v
tretiem razredu za komplet gradiv, medtem ko vi§ji razredi takSne podpore nimajo. V
razgovorin se odpira tudi vprasanje e-gradiv, pri ¢emer si drzava prizadeva za
centraliziran sistem licenc, da Sole in ucitelji ne bi bili odvisni od posameznih
komercialnih ponudnikov.

Posebej je poudarjena avtonomija ucCiteljev: ucitelji sledijo u¢nemu nacrtu, vendar
imajo popolno strokovno svobodo pri izbiri metod, oblik dela in u¢nih gradiv, tako
potrjenih kot nepotrjenih. Za u€ence pa veljajo u€na gradiva, ki jih potrdi pristojni
strokovni svet, medtem ko trg ucnih gradiv ostaja odprt — za isti predmet in isti razred
bo lahko na voljo veC gradiv razlicnih zaloznikov, odloCitev o izbiri pa ostaja v rokah
strokovnih aktivov posamezne Sole.

Pri u€benikih ostaja pomemben vidik njihova podaljS8ana veljavnost (za tri leta), hkrati
pa potekajo dogovori s predmetnimi skupinami o nacinu uporabe obstojecinh
ucbenikov tudi po zacetku veljavnosti novih uénih nacrtov. Kurikularna prenova se bo
uvajala postopno v obdobju treh let; zaradi opozoril o kratkih rokih se bo zacela s 1.,
4.in 7. razredom. Z vidika priprave gradiv je bilo pojasnjeno, da bodo javni zavodi Se
naprej pripravljali gradiva za tiste predmete in programe, kjer zaradi majhne naklade
ni komercialnega interesa zaloznikov — npr. pri nizjiem izobrazbenem standardu ali
specificnih poklicnih programih. Ta gradiva se zaradi svoje posebnosti ne bodo
obvezno procesirala po enakih postopkih kot sploSna u¢na gradiva.

Poseben izziv predstavljajo velike razlike v obsegu in ceni kompletov u¢nih gradiv
med Solami. Ministrstvo zato s zalozniki razpravlja o uvedbi “kapice”, to je najviSjega
dovoljenega zneska, ki ga lahko strokovni aktivi s svojo izbiro naloZijo starSem ali
drzavnemu proracunu. Analize OECD kazejo, da kljub velikim razlikam v Kkoli€ini
uporabljenih gradiv med Solami ni statisticno pomembnih razlik glede znanja med
ucenci, kar je pomemben argument pri oblikovanju nove politike u¢nih gradiv.

Pregled potrjenih uCbenikov je pokazal, da Stevilni niso veC v celoti skladni z
veljavnimi uénimi nacrti. Stopnja skladnosti se med ucébeniki razlikuje in obi¢ajno
znaSa med 50 % in 70 %. Kljub temu so ucbeniki uporabni, saj lahko ucitelji
selektivno izbirajo tiste dele, ki ustrezajo u¢nim nacrtom, manjkajoCe vsebine pa
nadomestijo z lastnimi gradivi, drugimi viri ali didaktiCnimi priporocili. Zavod je
pripravil interno analizo skladnosti, ki ni javno objavljena, s podatki pa se seznanjajo
ucCitelji na Studijskih sreCanjih. Uporaba ucbenikov se razlikuje med Solami in je
razvidna iz podatkov o izposoji. Ker ucitelji Zze dalj ¢asa ucinkovito presojajo in
dopolnjujejo gradiva, strokovnjaki ne priCakujejo vecjih tezav v prehodnem obdobju
do uvedbe novih uénih nacrtov, uciteljeva avtonomija pri izboru gradiv ostaja.

Komisija ugotavlja, da bo predlog zakona prispeval k vecji kakovosti in preglednosti
na podroCju ucnih gradiv in s tem k zagotavljanju enakih pogojev za izobrazevanje.
Podpora temelji na prepri€anju, da je obstojeci nabor uébenikov, delovnih u¢benikov
in delovnih zvezkov nepregleden, kar oteZuje enotno zagotavljanje kakovosti pouka.



Z vidika sodobnega Solskega sistema se zato zdi pomembno, da se vzpostavi jasen,
strokoven in transparenten sistem potrjevanja, ki bo omogocCil kakovostna ucna
gradiva, zmanjSal neurejene trzne prakse in zagotovil enake moznosti za vse Sole.
Poudarjen je uravnotezen pristop: po eni strani po strokovnem nadzoru nad
kakovostjo ucnih gradiv, po drugi pa po ohranjanju avtonomije uciteljev ter
upoStevanju posebnosti strokovnega izobrazevanja. Komisija predlaga, da se javno
objavi seznam ucnih gradiv, ki niso usklajena z u¢nimi nacrti, kar bi omogocilo vecjo
preglednost in Solam boljSo orientacijo. Zakonsko bi moralo biti urejeno tudi
financiranje ucbeniskih skladov, kar bi prispevalo k preglednosti, stabilnosti sistema
in zadovoljstvu vseh deleznikov. Komisija sklene, da bo razSirjen nabor potrievanja
ucnih gradiv vzpostavil red, preglednost in stabilnost ter ustvaril podlago za
kakovostno in ucinkovito uporabo uénih gradiv v vseh Solah.

Komisija je na podlagi razprave, v kateri so sodeloval drzavni svetniki Rajko Faijt,
Darko Zevnik, Jozef SkolC in Branimir Strukelj, sprejela (6 ZA, 0 PROTI) naslednji
sklep:

e Komisija podpira predlog zakona.

Za porodevalca je bil dologen drzavni svetnik Joze Skol&.

AD 2)

Komisija je na obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
Radioteleviziji Slovenija (ZRTVS-1E) v skrajSanem postopku (v nadaljevanju: predlog
zakona), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Vlada Republike
Slovenije.

Predlog zakona naslavlja kljuCen izziv zagotavljanja stabilnega in preglednega
financiranja, ki Radiotelevizija Slovenija (v nadaljevanju: RTV) omogoc¢a izpolnjevanje
ustavnih in zakonskih obveznosti; pri tem se viSina RTV prispevka, doloCena z
odlokom, dolo¢a z zakonom. Pomembna sprememba se nanasSa na posodobitev in
utrditev financiranja javne sluzbe. Predlog novele prvi¢ sistemsko ureja stabilno
financiranje programov italijanske in madzarske narodne skupnosti v obsegu, Ki
ustrezno odraza ustavne obveznosti drzave. Gre za vsebine, ki nimajo trzne
nadomestljivosti, vendar predstavljajo temelj uresni¢evanja manjSinskih pravic ter
ohranjanja jezikovne in kulturne raznolikosti.

Kljuéna sprememba je tudi vkljucCitev glasbene produkcije v okvir javne sluzbe RTV.
Simfoni¢ni orkester, Big Band ter Otroski in Mladinski zbor RTV Ze desetletja
ustvarjajo najvecji delez posnetkov slovenske glasbene ustvarjalnosti ter redno
sodelujejo v vseh programih javnega servisa. Skrbijo za Zivo glasbo, arhivsko
dejavnost, posnetke, dramske in filmske produkcije ter koncertno dejavnost doma in
v tujini. Njihova vloga je nepogreSljiva za slovenski kulturni prostor, nadaljnja
sistemska podhranjenost pa bi pomenila resno tveganje za izgubo profesionalnih
ansamblov, strokovnega znanja, tradicije in arhivskega gradiva. Zato predlog novele
prvi€¢ uvaja stabilen vir financiranja te dejavnosti iz drzavnega proracuna.

Predlog zakona sledi tudi priporoCilom Evropske komisije ter praksi, uveljavljeni v
zadnjih dveh letih, zlasti na podrocju upravljanja najve¢jega slovenskega javnega



medija. Vlada s tem predlogom zagotavlja pogoje, da lahko javni zavod svoje
poslanstvo izpolnjuje strokovno, avtonomno in v javnem interesu: s stabilnim
prispevkom, jasnimi razmerji odgovornosti, transparentnim poslovanjem ter
financiranjem nalog, ki so za druzbo nujne, a jih trg ne more zagotoviti.

Komisija se je seznanila s staliS¢em Uprave RTV (v nadaljevanju: uprava), ki podpira
predlog zakona, predvsem v delu, ki vsaj delno ureja financiranje javnega servisa. Pri
tem zlasti izpostavljajo sistemsko ureditev in pove€anje obsega financiranja
programov narodnosti. Podpirajo tudi vkljucitev glasbene produkcije RTV v okvir
javne sluzbe, kar je pomembno z vidika prezivetja velikih glasbenih sestavov. V
upravi prispevek RTV razumejo kot neodvisen in stabilen vir financiranja, saj naj bi se
do zdaj izkazal kot dobro delujo€ model. Kot izpostavljajo, so na RTV 2025 izvedli
pomembno racionalizacijo, zaradi Cesar je ta vir financiranja Se ucinkovitejSi.
Poudarjajo pa, da predlagatelj zakona ni sledil njihovim prizadevanjem za valorizacijo
prispevka glede na rast stroSkov dela v javnem sektorju in inflacijske pritiske;
prepriCani so namreC, da bi uvedba takSnega mehanizma odpravila nepotrebna
tveganja za stabilno poslovanje javnega zavoda. Uprava opozarja tudi na
neupostevanje njihovih predlogov glede ureditve lastnistva nepremicnin — drzavno
lastniStvo nepremicnin RTV Slovenija naj bi bilo v okviru €lanic EBU edinstven
primer. Prav tako Zelijo, da predlog zakona ne bi omejeval RTV javnega zavoda pri
distribucijskih kanalih s taksativnim nastevanjem programov, ki jih morajo zagotavljati
v okviru javne sluzbe. Strinjajo se, da morajo biti dolo€eni programi obvezni, vendar
pa predlagajo vecjo prilagodljivost, ki bi omogoc€ila sodobnejSo in ucinkovitejSo
distribucijo vsebin ter bolj ciljno doseganje obcCinstev. Trenutna ureditev z
omejevanjem distribucijskih kanalov ni v skladu z dinami¢nim medijskim okoljem in
zmanjSuje sposobnost RTV za ucinkovito delovanje.

Komisija se je seznanila s staliS¢em Finan¢nega odbora RTV (v nadaljevanju: odbor),
ki podpira predlagane spremembe zakona, zlasti glede delovanja finanénega odbora.
V odboru sicer podpirajo predvideno financiranje narodnostnih programov in
glasbene produkcije, saj prinaSa vecjo predvidljivost in stabilnost, vendar pa
opozarjajo, da je to predvsem zacasna resitev. Tudi v odboru predlagajo razmislek o
redni uskladitvi prispevka RTV, saj je stabilno financiranje nujno za dolgoro¢no
vzdrznost javnega servisa. Pri tem izpostavljajo zlasti nujne investicije, saj sama
stavba in infrastruktura RTV zahtevata vecje posodobitve opreme, ki so klju¢ne tudi
za izvedbo optimizacij, ki bi lahko dolgorono zagotovile stabilno in neodvisno
delovanje zavoda. To pa je povezano tudi z ureditvijo lastniStva nepremicnine RTV.

Komisija se je seznanila z mnenjem Koordinacije novinarskih sindikatov in Sindikata
novinarjev Slovenije (v nadaljevanju: sindikata), ki ocenjujeta, da tudi predlog zakona
ne zagotavlja povsem neodvisnega in stabilnega financiranja javne RTV, ki je nujno
za soocCanje z izzivi prihodnosti in kakovostno izvajanje javne sluzbe. Ob tem tudi
sindikati opozarjajo na nujnost rednega usklajevanja prispevka RTV z inflacijo, saj
mora financiranje slediti dejanskim stroSkom izvajanja javne sluzbe. Na to obveznost
drzave opozarja tudi Evropski akt o svobodi medijev. Sindikati kot pomanijkljivost
ocenjujejo tudi dejstvo, da so zaposleni na RTV javni usluzbenci, o plachem sistemu
in kolektivnih pogodbah se pogajajo neposredno z Vlado, kljub temu pa drZzava ne
zagotovi kritja razlike v placah oz. poviSanj stroskov dela, ki jih sama dogovori s
sindikati javnega sektorja. Zato predlagajo takSno zakonsko reSitev, da se dogovori
Vlade s sindikati javnega sektorja financirajo iz drzavnega proracuna v delu, ki ga



prispevek RTV zaradi drugih zakonskih obveznosti ne pokrije. V sindikatu podpirajo
Siritev javne sluzbe RTV na podrocje glasbene produkcije, vendar predlagajo, da se v
2. Clenu predloga zakona taksativho navede, da so del glasbene produkcije
Simfoni¢ni orkester RTV Slovenija, Big Band RTV Slovenija, Otroski in mladinski
pevski zbor ter zaloZniski oddelek. Opozarjajo tudi, da v predlogu zakona doloceni
odstotki drzavnega financiranja glasbene produkcije in manjSinskih programov niso
zadostni za izvajanje njihovih programov.

Komisija se je seznanila z mnenjem Sveta delavcev RTV, ki podpira predlagane
spremembe, vendar pa prav tako opozarjajo, da stabilnost financiranja RTV tudi po
tem predlogu novele Se vedno ni povsem zagotovljena. lzziv predstavlja dejstvo, da
je na RTV zaposlenih okoli 2.000 ljudi — priblizno 1 promil prebivalcev Slovenije, ki se
pogosto znajde v srediS€u neutemeljenih kritik, kljub temu da velika vecina
zaposlenih vsak dan opravlja svoje delo profesionalno, odgovorno in v sluzbi
javnosti. Hkrati pa se prav od tega promila ljudi nenehno priCakuje, da bo varCeval,
zmanjSeval stroSke in hkrati ustvarjal kakovosten program. Taksno stanje traja Ze vecC
let, kar se odraza tudi v zadnjem predlaganem osnutku Programsko-produkcijskega
in poslovnega nacrta (PPN) za leto 2026, ki predvideva zmanjSanje zaposlenih za
okoli 100 ljudi. K temu se dodaja Se dvig pla¢ po Zakonu o skupnih temeljih sistema
plac v javnem sektorju, ki so ga zaposleni podprli, a dodatno financiranje ni
zagotovljeno. Posledica tega so nenadomes€ena delovna mesta, zmanjSanje ekip,
narascajoCa preobremenjenost in dejstvo, da se kakovost programa pogosto ohranja
predvsem na racun izCrpavanja ljudi (povprec€na starost zaposlenih je okoli 50 let). To
zahteva premiSljeno nacrtovanje kadrov, prenovo organizacije dela in stabilno
financiranje, ki omogoc€a postopno generacijsko prenovo.

Komisija se je seznanila z oceno Sveta RTV, da se s predlaganim zakonom po skoraj
tridesetih letih uvaja nov sistemski vir financiranja, in sicer z dolo¢enim proracunskim
prispevkom za manjSinske programe in glasbeno produkcijo, kar pomeni pribliZzno 15-
odstotno poveCanje glede na obstojeCi prispevek RTV. V svetu pa prav tako
opozarjajo, da predlog novele ne vkljuCuje mehanizma avtomatskega usklajevanja
prispevka, kot je bilo sicer predvideno v prvem osnutku. Ocenjujejo, da se bo zaradi
inflacije in rasti pla¢ (zlasti zaradi placne reforme) predvideno 14-15 % povecanje v
dveh do treh letih prakticno iznicilo. RTV bo takrat ponovno v polozZaju, kjer bo za
enak obseg programa potrebovala dodatnih priblizno 10 % sredstev, medtem ko
proracunska interventna sredstva, uporablijena v zadnjih letih, po novi ureditvi ne
bodo ve€ mozZna. Izpostavljeno je tudi vprasanje oglasov: RTV z oglasi zbere okoli 15
milijonov evrov letno, kar ustreza priblizno 15 % dvigu prispevka oz. priblizno 1,5
evra na mesec na gospodinjstvo. Tak dvig bi omogo il popolno odpravo oglasov, kar
bi izboljSalo kakovost programa in zmanjSalo tekmovanje s komercialnimi mediji.

Komisija na podlagi razprave ugotavlja, da predlog zakona predstavlja pomemben
korak k izboljanju financiranja RTV, z zakonskim poveCanjem prispevka RTV in
dolocitvijo deleza sredstev iz prispevka RTV za manjSinske programe in glasbeno
produkcijo. Pri tem je s strani predlagatelja pojasnjeno, da se bo upoStevala
pripomba glede taksativhe navedbe, kaj obsega glasbena produkcija. Komisija
ocenjuje, da gre za pozitiven premik k zagotavljanju vecje predvidljivosti in stabilnosti
pri financiranju teh z zakonom dolo¢enih vsebin.



Glede na opozorila deleznikov pa komisija izpostavlja, da je takSna reSitev predvsem
zaCasna in ne naslavlja temeljnega vprasanja dolgoro¢ne finanéne vzdrznosti
javnega servisa. Predlog zakona namreC ne vkljuCuje mehanizma valorizacije
prispevka RTV glede na inflacijo in rast stroSkov dela. Brez tega se bo financni
uCinek predvidenega povecCanja v nekaj letih izni€il, zlasti v kontekstu rastoCih plac
oz. pla¢ne reforme v javnem sektorju. Zaradi te vrzeli bo RTV ponovno izpostavljena
tveganjem financne nestabilnosti, kar lahko ogrozi tako nemoteno izvajanje javne
sluzbe kot tudi nujne investicije v infrastrukturo, opremo in digitalno posodobitev.

Komisija zato poudarja, da so za dolgoro¢no stabilno financiranje nujne dolgoro¢ne
sistemske reSitve, ki bodo omogocile tudi generacijsko in organizacijsko prenovo in
ohranitev profesionalnih standardov ter obsega programov.

Komisija je brez razprave sprejela (6 ZA, 1 PROTI) nasledniji sklep:
e Komisija podpira predlog zakona.

Za porodevalca je bil dologen drzavni svetnik Jozef Skolg.

AD 3)

Komisija je obravnavala Pobudo za organizacijo posveta o umetni inteligenci v
izobrazevanju SAZU in Svet za razvoj ter in sprejela (7 ZA, 0 PROTI) naslednje
sklepe:

e Komisija nac¢eloma podpira namen pobudnika za organizacijo posveta o
umetni inteligenci v izobrazevanju.

e Komisija pricakuje, da bo pobudnik komisiji najprej predlagal program s
predlagatelji in konkretno vsebino.

e Komisija bo predlagani program obravnavala in se do njega opredelila oz.
pripravila dopolnitve.

o Komisija tudi ocenjuje. da je predlagani datum 2. 2. 2026 za organizacijo
programsko usklajenega posveta preuranjen in predlaga kasnejsi datum.

Sekretarka Predsednik
mag. Damijana Zelnik, L.r. Branimir Strukelj, I.r.



