
   
 

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 
 

 

Številka: 060-11-3/2026/11 
Ljubljana, 16. 4. 2026  

Predlog 
 

Z A P I S N I K 
 
50. seje Komisije Državnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki je bila v četrtek, 
16. aprila 2026, v sejni sobi 212/II, Šubičeva 4, Ljubljana. 
 
Seja se je začela ob 11. uri in se zaključila ob 13.45 uri.  
 
Prisotni:  

 predsednik: Branko Tomažič, 

 podpredsednik: Anton Medved, 

 člani: Bojan Borovni, Oskar Komac po pooblastilu Saške Kiare Kumer, Jasmina Opec 
Vöröš in Marko Staroveški. 
 

Opravičena: 

 Saška Kiara Kumar 
 
Ostali prisotni:   

 dr. Gašper Kosec, dr. Jože Ileršič, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano; 

 Alenka Marjeitč Žnider, Zadružna zveza Slovenije; 

 Anja Mežan, Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije; 

 Ivan Brodnjak, Sindikat kmetov Slovenije; 

 Mija Lapornik, Primož Gorenc, Trgovinska zbornica Slovenije; 

 Branko Ravnik, Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano. 
 

* * * 
 

Komisija je bila sklepčna in je soglasno potrdila predlog dnevnega reda:  

 
1. Oskrba kmetijstva z energenti in mineralnimi gnojili ter vpliv rasti cen in motenj v dobavi 

na kmetijsko pridelavo in prehransko varnost Republike Slovenije (št. 322-01-5/2026)  
2. Razmere v slovenski mlečni verigi zaradi padca odkupnih cen mleka, nesorazmerij med 

odkupnimi in maloprodajnimi cenami ter nujnosti ukrepov za zagotovitev uravnotežene, 
ekonomsko vzdržne in pravične porazdelitve dodane vrednosti v verigi preskrbe s hrano 
(št. 322-09-5/2026) 

3. Potrditev zapisnikov 49. ter 18. izredne (3. korespondenčne) seje komisije  
4. Razno 
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Ad 1) 

       
Oskrba kmetijstva z energenti in mineralnimi gnojili ter vpliv rasti cen in motenj v 
dobavi na kmetijsko pridelavo in prehransko varnost Republike Slovenije (št. 322-01-
5/2026)  
Komisija Državnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je, na podlagi prvega 
odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - UPB, 95/09 - odl. 
US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 - odl. US, 16/23 in 12/24-ZVDZ-E) ter 20. člena Poslovnika 
Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 
in 69/23), sprejela naslednje 

 
M N E N J E   

 
glede oskrbe kmetijstva z energenti in mineralnimi gnojili ter vpliva rasti cen in motenj 

v dobavi na kmetijsko pridelavo in prehransko varnost Republike Slovenije 
 
Komisija Državnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: komisija) 
se je na 50. seji 16. 4. 2026, na pobudo državnega svetnika Marka Staroveškega, seznanila 
z razmerami na področju oskrbe kmetijstva z energenti in mineralnimi gnojili ter vplivom rasti 
cen in motenj v dobavi na kmetijsko pridelavo in prehransko varnost Republike Slovenije. 
 
Pri obravnavi so sodelovali predstavniki Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v 
nadaljevanju: MKGP), Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije (v nadaljevanju: KGZS), 
Zadružne zveze Slovenije (v nadaljevanju: ZZS), Sindikata kmetov Slovenije (v nadaljevanju: 
SKS) ter Trgovinske zbornice Slovenije (v nadaljevanju: TZS). 
 
Komisija ugotavlja, da se slovensko kmetijstvo sooča z izrazito zaostrenimi razmerami, ki so 
posledica hkratnega delovanja več negativnih dejavnikov, predvsem izrazite rasti cen 
energentov, povečane volatilnosti na trgu naftnih derivatov, občutnega povišanja cen 
mineralnih gnojil ter negotovosti glede zagotavljanja oskrbe. Pri tem gre za ključne 
proizvodne dejavnike kmetijske pridelave, katerih podražitve neposredno vplivajo na stroške 
pridelave, likvidnost kmetijskih gospodarstev ter na pravočasno izvedbo najpomembnejših 
sezonskih opravil. 
 
Komisija ugotavlja, da je bilo na področju energentov v zadnjih mesecih zaznati izrazito 
nadpovprečen dvig cen, posebej pri kurilnem olju za pogon kmetijske mehanizacije (t. i. 
kmetijska nafta), ki se je v kratkem obdobju podražilo za približno 54 %. Takšna rast cen 
predstavlja za kmetijska gospodarstva izrazit in nepredvidljiv stroškovni zalogaj, ki 
neposredno vpliva na vse ključne faze kmetijske pridelave – od priprave tal, setve in gnojenja 
do spravila in transporta pridelkov – ter resno ogroža izvajanje kmetijske dejavnosti. Poleg 
rasti cen v začetku kmetijske sezone pa so bile na trgu tudi resne motnje pri dostopu do 
goriva. Te so se na terenu kazale v omejitvah točenja in dejanski nedostopnosti goriva, pri 
čemer so bili kmetje obravnavani enakovredno kot ostali potrošniki, ne glede na namen 
uporabe. Komisija meni, da je takšna obravnava neustrezna in z vidika prehranske varnosti 
nesprejemljiva, saj pri kmetijstvu ne gre za odložljivo potrošnjo ali prostočasno dejavnost, 
temveč za časovno in vremensko pogojeno dejavnost eksistenčnega pomena. Kmetje so bili 
zato v posameznih primerih primorani iskati gorivo na več lokacijah, kar je dodatno 
povečevalo stroške in zmanjševalo učinkovitost dela. Komisija poudarja, da morajo imeti 
kmetijska gospodarstva v primeru motenj v oskrbi prednostni dostop do energentov. 
Komisija ugotavlja, da se podobno zaostrene razmere kažejo tudi na področju mineralnih 
gnojil. Na slovenskem trgu po podatkih iz marca 2026 sicer še ni zaznati splošnega 
pomanjkanja mineralnih gnojil, predvsem zaradi zalog iz preteklega obdobja, kar pa ne 
pomeni stabilnosti trga. Po navajanjih KGZS naj bi razpoložljive zaloge pokrivale le približno 
50 % potreb. Na ravni Evropske unije se že beleži izrazito zmanjšanje uvoza gnojil, kar 
povečuje tveganje za motnje v oskrbi v nadaljevanju sezone. Pri novih dobavah so cene že 
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višje, zmanjšuje se razpoložljivost posameznih vrst gnojil, dobavni roki se podaljšujejo, 
dodatna tveganja pa izhajajo iz zaostrenih geopolitičnih razmer, motenj v globalnih dobavnih 
verigah ter logističnih omejitev. Po podatkih KGZS so se cene pri posameznih vrstah 
povečale tudi do 40 %, pri čemer so bili posebej izpostavljeni primeri uree, KAN in NPK 
gnojil. Takšna podražitev predstavlja za kmetijska gospodarstva neposredno dodatno 
finančno breme, ob tem pa komisija opozarja tudi na realno tveganje, da se bodo razmere v 
nadaljevanju sezone še poslabšale, zlasti glede oskrbe za jesensko setev. 
 
Na stanje na trgu po pojasnilih MKGP med drugim vpliva tudi začetek izvajanja mehanizma 
za ogljično prilagoditev na mejah (CBAM). Podatki Evropske komisije (Agri Dashboard) sicer 
kažejo upad uvoza dušičnih gnojil v EU v začetku leta 2026, vendar je bil ob koncu leta 2025 
uvoz nadpovprečno visok, kar kaže na predhodno prilagajanje trga pred začetkom izvajanja 
CBAM. Pomemben vpliv imajo tudi cene energentov, globalna ponudba in povpraševanje ter 
napetosti na Bližnjem vzhodu, ki vplivajo na oskrbo s surovinami za proizvodnjo gnojil. 
 
Komisija se je seznanila, da je MKGP na nacionalni ravni že pripravilo oziroma predlagalo 
več ukrepov. Med drugim je predlagalo vključitev mineralnih gnojil v blagovne rezerve, 
ustanovilo delovno skupino za spremljanje razmer in pripravo predlogov v luči aktualnih 
geopolitičnih razmer ter pospešilo izplačila subvencij za izboljšanje likvidnosti kmetijskih 
gospodarstev. Proučuje se tudi možnost širše uporabe digestata kot alternative mineralnim 
gnojilom. Kot dolgoročne ukrepe MKGP izpostavlja instrumente skupne kmetijske politike, 
zlasti spodbujanje učinkovite rabe gnojil, preciznega gnojenja, ekološkega kmetovanja ter 
večje uporabe organskih gnojil. Na ravni EU MKGP podpira ukrepe za ublažitev vpliva CBAM 
na trg gnojil, vključno z začasnimi izjemami in opustitvijo carin na določene vrste gnojil, ter 
pričakuje dodatne ukrepe Evropske komisije za zagotavljanje dostopnosti in cenovne 
vzdržnosti gnojil. Na ravni EU se pripravlja tudi začasni okvir državnih pomoči zaradi 
zaostrenih geopolitičnih razmer. 
 
Komisija se je seznanila tudi s stališčem KGZS, ki opozarja, da je aktualni stroškovni pritisk 
na kmetijska gospodarstva zaradi izrazitih nihanj cen energentov in mineralnih gnojil 
nevzdržen. KGZS je izpostavila, da je kurilno olje za pogon kmetijske mehanizacije 8. aprila 
2026 doseglo rekordno ceno 1,55 evra za liter, motnje pri dobavi goriva pa so ponekod 
neposredno ogrožale ali celo ustavile spomladanska kmetijska opravila. KGZS je na pobudo 
MKGP pripravila izčrpno analizo stanja oskrbe z gorivom in evidentirala območja, kjer je 
pomanjkanje goriva najbolj izrazito vplivalo na izvajanje kmetijske dejavnosti. Ob tem 
opozarja tudi na izrazito podražitev mineralnih gnojil, kar resno postavlja pod vprašaj 
ekonomsko vzdržnost kmetijske pridelave. KGZS sicer pozdravlja dosedanje ukrepe države 
na področju trošarin, vendar ocenjuje, da ti niso zadostni. Predlaga stabilizacijo cen 
energentov in gnojil, dodatne davčne razbremenitve, neposredno finančno podporo 
kmetijam, reprogramiranje kreditov ter uvedbo ugodnih posojil za zagotavljanje tekoče 
proizvodnje. Komisija je predlaganim ukrepom KGZS izrazila podporo. 
 
Komisija se je seznanila tudi s stališčem ZZS, kjer menijo, da so predvideni ukrepi finančne 
pomoči postavljeni prenizko, saj omejitev v višini 50.000 evrov na kmetijsko gospodarstvo za 
intenzivnejše proizvajalce, kmetijska podjetja in zadruge ne zadošča. Ob tem opozarjajo, da 
je treba jasno razmejiti te pomoči glede na pravila de minimis, da ne bi prihajalo do njihovega 
seštevanja in posledičnega omejevanja dejanske učinkovitosti podpore. ZZS je posebej 
izpostavila pomen vzpostavitve državnih rezerv mineralnih gnojil ter potrebo po državnih 
jamstvih oziroma podpornih shemah za dobavitelje, zlasti zadruge, ki ob oblikovanju večjih 
zalog prevzemajo pomembna finančna tveganja zaradi cenovnih nihanj. Komisija pritrjuje 
tudi opozorilu ZZS, da vsak časovni zamik pri ukrepanju pomeni dodatne stroške in večjo 
negotovost za kmetijska gospodarstva. 
 
Komisija ugotavlja, da na SKS izpostavljajo izrazita nesorazmerja v agroživilski verigi, saj se 
ob hkratni rasti cen energentov in mineralnih gnojil odkupne cene kmetijskih pridelkov 
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znižujejo. Posebej kritično stanje je bilo izpostavljeno v prašičereji, kjer se živali po navedbah 
SKS pogosto sploh ne da prodati, posledice takšnih razmer pa nosi prvi člen v verigi – kmet. 
SKS poudarja pomen jasnega in zaupanja vrednega označevanja porekla hrane ter večje 
transparentnosti prehranske verige. Hkrati opozarja na dolgotrajno neučinkovitost procesa 
debirokratizacije ter na potrebo po odpravi administrativnih ovir, ki otežujejo poslovanje 
kmetijskih gospodarstev. 
 
Komisija ugotavlja, da tudi TZS poudarja pomen energetske in prehranske varnosti ter 
opozarja, da se zaostrene razmere v dobavnih verigah že kažejo v višjih vhodnih stroških za 
trgovce in dobavitelje. Po navedbah TZS trenutno sicer še ni zaznati motenj v dobavi živil, 
vendar trgovci že prejemajo nove cenike dobaviteljev zaradi višjih stroškov energentov, 
transporta, embalaže in gnojil, kar se bo z določenim časovnim zamikom odrazilo tudi v višjih 
maloprodajnih cenah. Ob tem TZS opaža spremembe v vedenju potrošnikov, ki vse bolj 
racionalizirajo nakupe in se usmerjajo k cenejšim izdelkom. TZS predlaga prilagajanje 
trošarin in drugih dajatev, bolj fleksibilno oblikovanje cen naftnih derivatov, omejitev cenovnih 
razlik do sosednjih držav ter vnaprejšnjo določitev pogojev morebitne omejene rabe 
energentov in prednostnih upravičencev v kriznih razmerah. 
 

* * * 
 
Komisija izpostavlja, da se navedeni stroškovni pritiski pojavljajo v času, ko v posameznih 
sektorjih kmetijstva odkupne cene padajo, kar dodatno poslabšuje ekonomski položaj 
kmetijskih gospodarstev. Takšne razmere povečujejo tveganje za zmanjšanje obsega 
pridelave, opuščanje kmetijske dejavnosti ter nadaljnje povečevanje uvozne odvisnosti 
države. Komisija posebej opozarja, da se kmetije, ki v kriznih obdobjih prenehajo s pridelavo 
ali rejo, praviloma ne vzpostavijo več, kar pomeni trajno izgubo proizvodnega potenciala 
slovenskega kmetijstva. Hkrati opozarja na strukturne slabosti agroživilske verige, zlasti na 
neenakomerno porazdelitev dodane vrednosti, nizko pogajalsko moč kmetov ter pritisk 
cenejših uvoznih proizvodov, pogosto tudi dvomljive kakovosti. 
 
Komisija meni, da obstoječi sistem odzivanja na krize v kmetijstvu ni dovolj učinkovit, saj se 
ukrepi pogosto sprejemajo prepozno ali zgolj začasno. Pri tem ponovno poudarja, da 
kmetijstvo v Sloveniji še vedno ni ustrezno prepoznano kot strateška panoga, kar se odraža 
v odsotnosti dolgoročnih in sistemskih rešitev. Pretekle izkušnje kažejo, da kmetijstvo iz 
posameznih kriz pogosto izide oslabljeno in okrnjeno, kar dolgoročno povečuje tveganja za 
prehransko varnost in samooskrbo države. Komisija zato poudarja, da je treba kmetijstvo na 
državni ravni jasno opredeliti kot strateško panogo in temu ustrezno prilagoditi politike ter 
ukrepe države. Zagotavljanje prehranske varnosti mora ostati ena temeljnih nalog države, 
stabilna domača pridelava pa je ključna tudi z vidika zdravja prebivalstva in dostopnosti 
kakovostne lokalno pridelane hrane. 
 
Komisija opozarja, da bi dodatne obremenitve, vključno z mehanizmom za ogljično 
prilagoditev na mejah (CBAM), ter zahteve zelenega prehoda in strogi okoljski ukrepi lahko v 
trenutnih razmerah še dodatno povečali stroške kmetijske proizvodnje. Zato predlaga, da se 
na ravni Evropske unije in države proučijo možnosti za začasno prilagoditev oziroma omilitev 
teh zahtev, kjer je to strokovno utemeljeno. V tem okviru komisija izpostavlja možnost večje 
uporabe alternativnih virov gnojil, kot sta digestat in kompost. Veljavna pravila glede njune 
uporabe so po oceni iz razprave preozka, zato komisija predlaga proučitev možnosti za 
njuno širšo uporabo. Pri tem ugotavlja, da bi bile za to potrebne tudi določene prilagoditve 
predpisov, povezanih z izvajanjem nitratne direktive. V razpravi je bilo izpostavljeno tudi 
vprašanje obsega okoljskih omejitev na kmetijskih zemljiščih, zlasti varovalnih pasovih, ki 
zmanjšujejo razpoložljive pridelovalne površine. Komisija meni, da je treba pri oblikovanju teh 
ukrepov zagotoviti ustrezno ravnotežje med varstvom okolja in ohranjanjem proizvodnega 
potenciala kmetijskih zemljišč. 
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Komisija podpira predlog MKGP za vključitev mineralnih gnojil, semena in fitofarmacevtskih 
sredstev v sistem blagovnih rezerv ter meni, da nujen razmislek tudi o vključitvi energentov 
za potrebe kmetijstva med strateške rezerve. Ob tem poudarja, da mora država okrepiti 
svojo vlogo pri zagotavljanju stabilnosti oskrbe ter razviti tudi dolgoročnejše mehanizme, kot 
so povečanje skladiščnih kapacitet, vzpostavitev partnerstev z zadrugami ter dolgoročne 
dobavne pogodbe za ključne surovine. 
 
Komisija poudarja, da je treba pravočasno aktivirati finančne mehanizme za podporo 
kmetijstvu v kriznih razmerah, vključno z uporabo obstoječih instrumentov za ugodno 
financiranje in reprogramiranje obveznosti kmetijskih gospodarstev (npr. Ribniški sklad). V 
razpravi je bil podan tudi predlog za znižanje trošarin na električno energijo za kmetijska 
gospodarstva, zlasti za energetsko intenzivne dejavnosti (npr. hlajenje in skladiščenje). 
Hkrati je bila izpostavljena kritika, da pospešena izplačila subvencij niso zajela vseh 
upravičencev, zlasti ne ravninskih kmetov, ki predstavljajo pomemben del primarne pridelave 
hrane, kar je dodatno poslabšalo njihov položaj v času rasti vhodnih stroškov. 
 
Komisija poudarja, da mora država zagotoviti konkurenčne pogoje za slovenske kmete tudi v 
primerjavi z drugimi državami članicami EU. Zato je treba proučiti dodatne ukrepe na 
področju trošarin za energente in drugih dajatev po vzoru nekaterih sosednjih držav. V 
razpravi je bil hkrati izražen pomislek, da bi morebitno splošno znižanje DDV na hrano lahko 
nesorazmerno koristilo uvoženim proizvodom, medtem ko bi bil učinek na domačo pridelavo 
omejen. 
 
Komisija se je seznanila tudi z napovedmi dodatnih finančnih podpor na ravni EU za 
kmetijstvo v kriznih razmerah ter poudarja, da bi morali biti ti ukrepi ciljno usmerjeni 
predvsem v dejansko proizvodnjo hrane. V razpravi je bil zato podan predlog, da se podpore 
vežejo na obseg pridelave (npr. na kilogram ali liter pridelka) in ne zgolj na površino, saj tak 
pristop bolj ustrezno odraža dejanske stroške proizvodnje in prispevek k prehranski oskrbi. 
 
Komisija je po opravljeni razpravi sprejela naslednje s k l e p e: 
 
1. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano predlaga, da Vlada Republike Slovenije 

nemudoma pristopi k pripravi in izvedbi ukrepov za blažitev rasti cen energentov, zlasti 
kurilnega olja za pogon kmetijske mehanizacije, ter zagotovi stabilne in predvidljive pogoje 
poslovanja za kmetijska gospodarstva. Ukrepati je treba pravočasno. 
 

2. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izraža podporo predlogu MKGP, da se v 
sistem blagovnih rezerv vključijo ključni proizvodni dejavniki kmetijske pridelave, zlasti 
mineralna gnojila, semena in fitofarmacevtska sredstva. 

 
3. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano meni, da je treba proučiti možnosti za 

prilagoditev okoljskih pravil z namenom večje uporabe alternativnih virov hranil, kot sta 
digestat in kompost, ki sta v Sloveniji tudi na voljo.  
 

4. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ponovno poudarja, da je treba na državni 
ravni kmetijstvo prepoznati kot strateško panogo ter vzpostaviti sistemske rešitve za 
povečanje odpornosti kmetijstva na krizne razmere in za zagotavljanje dolgoročne 
prehranske varnosti Republike Slovenije. 

 
Ad 2) 

  
Razmere v slovenski mlečni verigi zaradi padca odkupnih cen mleka, nesorazmerij 
med odkupnimi in maloprodajnimi cenami ter nujnosti ukrepov za zagotovitev 
uravnotežene, ekonomsko vzdržne in pravične porazdelitve dodane vrednosti v verigi 
preskrbe s hrano (št. 322-09-5/2026) 
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Komisija Državnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je, na podlagi 
prvega odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - 
UPB, 95/09 - odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 - odl. US, 16/23 in 12/24-ZVDZ-E) ter 
20. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 
26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje 

 
M N E N J E   

 
glede razmer v slovenski mlečni verigi zaradi padca odkupnih cen mleka, 

nesorazmerij med odkupnimi in maloprodajnimi cenami ter nujnosti ukrepov za 
zagotovitev uravnotežene, ekonomsko vzdržne in pravične porazdelitve 

dodane vrednosti v verigi preskrbe s hrano 
 
Komisija Državnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: 
komisija) se je na 50. seji 16. 4. 2026, na pobudo državnega svetnika Marka 
Staroveškega, seznanila z razmerami v slovenski mlečni verigi zaradi padca 
odkupnih cen mleka, nesorazmerij med odkupnimi in maloprodajnimi cenami ter 
nujnosti ukrepov za zagotovitev uravnotežene, ekonomsko vzdržne in pravične 
porazdelitve dodane vrednosti v verigi preskrbe s hrano. 
 
Pri obravnavi so sodelovali predstavniki Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in 
prehrano (v nadaljevanju: MKGP), Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije (v 
nadaljevanju: KGZS), Zadružne zveze Slovenije (v nadaljevanju: ZZS), Sindikata 
kmetov Slovenije (v nadaljevanju: SKS), Trgovinske zbornice Slovenije (v 
nadaljevanju: TZS) in Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano (v nadaljevanju: 
Varuh). Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: 
AVK) je podala pisno pojasnilo. 
 
Komisija je na nesorazmerja oziroma t. i. cenovne škarje v verigi preskrbe s hrano že 
večkrat opozorila, saj primarni proizvajalec – kmet kot prvi člen verige – nosi največji 
del bremena, vendar od ustvarjanja dodane vrednosti prejme najmanj. Na to 
problematiko je opozorila že na 48. seji 21. 1. 2026, ko je na MKGP naslovila 
vprašanje glede zagotavljanja sorazmernega prenosa znižanja odkupnih cen v 
maloprodajne cene, ter ponovno na 27. izredni seji 6. 2. 2026 ob obravnavi razmer v 
mlečnem sektorju. Komisija ugotavlja, da do 50. seje še ni prejela vsebinskega 
odgovora. Aktualni podatki kažejo, da se padanje odkupnih cen mleka ne odraža v 
nižjih maloprodajnih cenah, temveč se neravnovesja v verigi poglabljajo. Primerjava s 
preteklimi cenovnimi cikli, zlasti z razmerami pred šestimi leti, ko je ob podobnem 
padcu odkupnih cen v nekaterih državah (npr. Nemčiji) prišlo do znižanja 
maloprodajnih cen, kaže da tudi takrat v Sloveniji znižanja maloprodajnih cen ni bilo. 
 
Komisija ugotavlja, da se slovenski mlečni sektor ne sooča več zgolj z običajnimi 
tržnimi nihanji, temveč s sistemskim neravnovesjem v verigi preskrbe s hrano. 
Odkupne cene mleka so se izrazito znižale in so padle pod 0,40 evra na liter, kar je 
pod pragom ekonomske vzdržnosti prireje. Hkrati se maloprodajne cene temu padcu 
ne prilagajajo sorazmerno, zato se neravnovesja še povečujejo. To odpira vprašanje 
porazdelitve dodane vrednosti med primarnim sektorjem, predelavo in trgovino ter 
učinkovitosti tržnih mehanizmov. Mlečna proizvodnja je ena zahtevnejših in 
stroškovno občutljivejših dejavnosti v slovenskem kmetijstvu. Številna kmetijska 
gospodarstva, zlasti razvojno naravnane mlečne kmetije, so svoje investicije 
načrtovala ob višjih odkupnih cenah, zato jih trenutni padec cen postavlja v 
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ekonomsko negotov položaj. Hkrati pa se cenovni pritiski pojavljajo v času rasti cen 
energentov in drugih vhodnih stroškov, kar mlečno prirejo postavlja na rob vzdržnosti.  
 

* * * 
 
Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano je pojasnil, da so se razmere na trgu mleka 
začele izrazito zaostrovati že konec leta 2025, ko so na prostem trgu strmoglavile 
cene mleka, v začetku leta 2026 pa viškov mleka praktično ni bilo več mogoče 
prodajati, razen v okviru že sklenjenih pogodb. Po navedbah Varuha so bili presežki 
na prostem trgu na mesečni ravni celo večji od celotne letne slovenske proizvodnje 
mleka. Razlogi za to so povezani predvsem z razmerami na skupnem evropskem 
trgu, kjer je po motnjah zaradi modrega jezika sledil ponoven velik priliv mleka na trg. 
Varuh je pojasnil, da je slovenski trg na te pritiske reagiral počasneje tudi zaradi 
izvozne vezave na Balkan in vzhodne trge, vendar so odkupne cene v marcu 2026 
že padle pod 0,40 evra na liter, kar ne pokriva več stroškov prireje. 
 
Varuh je poudaril, da so odkupovalci kmete na zaostrovanje razmer začeli opozarjati 
že decembra in januarja ter jih pozivali k previdnosti pri investicijah in nabavah. 
Izpostavil je tudi druga strukturna tveganja v verigi, med drugim možnost, da bi se 
presežki s prostega trga preusmerili v izdelke trgovskih znamk, kar bi dodatno 
povečalo pritisk na domače proizvajalce. 
 
Komisija se je seznanila tudi z ugotovitvami Varuha, da so cene kmetijskih 
proizvodov v Sloveniji v veliki meri odvisne od globalnih trgov, medtem ko se cene v 
predelavi in trgovini oblikujejo predvsem skozi medsebojna pogajalska razmerja. 
Spremembe cen na ravni primarne proizvodnje se v preostalih členih verige 
praviloma prenašajo z zamikom in drugače, kot reagira primarni trg. Cene v primarni 
pridelavi so izrazito volatilne, vhodni stroški v kmetijstvu pa so pogosto 
nesorazmerno visoki glede na odkupne cene kmetijskih proizvodov, kar dodatno 
poslabšuje položaj primarnih proizvajalcev. Glede porazdelitve dodane vrednosti v 
verigi je Varuh pojasnil, da za to področje ni na voljo dovolj aktualnih in podrobnih 
analiz, starejše ugotovitve pa nakazujejo, da se pritisk vse bolj prenaša na primarni 
sektor in predelavo, medtem ko ima zadnji člen verige večjo pogajalsko moč. 
 
V zvezi z nedovoljenimi ravnanji je Varuh pojasnil, da se deležniki v verigi pogosto 
bojijo prijavljati sporna ravnanja zaradi strahu pred povračilnimi ukrepi poslovnih 
partnerjev. Ocenjuje, da je stanje na področju zakonsko opredeljenih nedovoljenih 
ravnanj razmeroma pod nadzorom, zaznani primeri pa se nanašajo predvsem na 
plačila za storitve, ki niso neposredno povezane s prodajo kmetijskih proizvodov, ter 
na formalne kršitve, kot so nepravočasna plačila in nesklepanje pogodb. Hkrati je 
opozoril, da v verigi še vedno obstajajo nepoštene prakse v širšem smislu, ki sicer 
niso nujno prepovedane po zakonu, lahko pa resno škodujejo domači proizvodnji. 
Kot primer je navedel uvoz večjih presežkov poceni kmetijskih proizvodov, denimo 
krompirja, ki lahko v zelo kratkem času porušijo razmere na domačem trgu. 
 
Komisija se je seznanila tudi z analizo Varuha z naslovom Analiza strukture 
prehranskih izdelkov v trgovskih verigah 2025, ki kaže, da imajo pri mlečnih izdelkih 
slovenski proizvajalci še vedno pomemben delež, vendar obstajajo razlike med 
posameznimi skupinami izdelkov. Po predstavljenih podatkih je na trgovskih policah 
približno 75 % jogurtov slovenskih proizvajalcev, približno 62 % masla, 66 % mleka in 
okoli 65 % smetane, medtem ko je pri sirih delež bistveno nižji. Varuh je posebej 
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opozoril, da je pri ugotavljanju porekla položaj bolj zapleten, saj označevanje porekla 
mleka ni obvezno, zato pri velikem deležu izdelkov poreklo surovine ni jasno 
razvidno. 
 
Varuh je izpostavil tudi spremembe v potrošniških preferencah. Medtem ko je bilo 
leta 2018 za 51 % vprašanih pri mleku najpomembnejše poreklo, za 23 % cena in za 
22 % proizvajalec oziroma blagovna znamka, je leta 2025 pomen porekla padel na 
31 %, pomen cene pa se je povečal na 34 %, proizvajalca pa na 33 %. To kaže na 
izrazit porast cenovne občutljivosti potrošnikov, k čemur so po oceni Varuha 
prispevale tudi javne primerjave cen, zlasti projekt spremljanja cen košarice osnovnih 
živil, ter komunikacijski pristopi, osredotočeni predvsem na cenovni vidik ponudbe. 
 
Varuh meni, da bi bila kakršnakoli administrativna poseganja v cene lahko 
problematična, zato kot pomembnejše izpostavlja krepitev odpornosti verige, 
dolgoročno ozaveščanje potrošnikov o pomenu lokalno pridelane hrane, bolj 
sistematično sodelovanje deležnikov, večjo preglednost, strokovno vodeno skupno 
promocijo, jasnejše označevanje porekla, vlaganja v konkurenčnost ter razvoj 
hitrejših metod nadzora nad sledljivostjo in morebitnimi kršitvami. 
 
Komisija se je seznanila tudi s pisnim pojasnilom Agencije za varstvo konkurence. 
AVK pojasnjuje, da je na podlagi 104. člena Zakona o hrani (v nadaljevanju: ZHra) 
pristojna za nadzor nad izvajanjem ter administrativno sankcioniranje kršitev 70. in 
72. člena ZHra, ki urejata nedovoljena ravnanja v verigi preskrbe s hrano. AVK nima 
pristojnosti za nadzor nad oblikovanjem odkupnih in prodajnih cen ter marž kmetijskih 
in živilskih proizvodov, prav tako ni pristojna za nadzor nad pravično porazdelitvijo 
dodane vrednosti v verigi preskrbe s kmetijskimi in živilskimi proizvodi. V zvezi z 
izpostavljeno problematiko v sektorju mleka oziroma težavami v posameznih 
prehranskih sektorjih AVK še navaja, da do sedaj ni prejela prijav morebitnih 
nedovoljenih ravnanj. 
 
Komisija ugotavlja, da tudi Zadružna zveza Slovenije poudarja da je nujno sistemsko 
ukrepanje za reševanje razmer v mlečni verigi ter širše v kmetijstvu. ZZS je že konec 
februarja na MKGP naslovila pobudo za spremljanje razmer in pravočasno pripravo 
ukrepov. Izpostavlja pomen dolgoročnih ukrepov kmetijske politike, vključno z boljšim 
izkoriščanjem možnosti, ki jih omogočajo pravila EU, zlasti na področju povezovanja 
proizvajalcev. Ob tem opozarja, da Slovenija z zamikom uvaja modele, kot so 
organizacije proizvajalcev, ki omogočajo skupno pogajalsko nastopanje v verigi, ter 
meni, da je treba poenostaviti postopke in zmanjšati administrativna bremena v 
kmetijstvu, tudi za zadruge. V aktualni mlečni krizi ZZS kot ključno tveganje 
izpostavlja kmetije, ki so v investicijskem ciklu, saj se lahko ob nadaljnjem 
poslabšanju razmer znajdejo v težavah z odplačevanjem kreditov, kar lahko ogrozi 
njihovo dolgoročno obstojnost. Zato poziva k pravočasnemu iskanju rešitev za 
reprogramiranje kreditov in uvedbi državnih poroštev, podobno kot v preteklih krizah. 
Ocenjuje tudi, da so nujni kratkoročni interventni ukrepi, vključno z možnostjo 
državnih pomoči in ukrepov iz kmetijske rezerve, saj je povprečna odkupna cena 
mleka že padla pod proizvodne stroške. 
 
ZZS je opozorila tudi na zmanjševanje prisotnosti slovenskih mlečnih izdelkov na 
trgovskih policah. Kot enega ključnih ukrepov za izboljšanje razmer predlaga 
okrepitev promocije in ozaveščanja potrošnikov, zlasti v okviru sheme »Izbrana 
kakovost Slovenija«, ter večjo podporo promociji slovenskih blagovnih znamk. ZZS 
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meni, da je treba nemudoma začeti pripravljati konkretne programe ukrepanja, saj 
mora biti odziv države na zaostrujoče se razmere pravočasen. 
 
Komisija se je seznanila tudi s stališčem Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije, ki 
navaja, da je odkupna cena mleka v kratkem času padla za približno 25 %, medtem 
ko se stroški pridelave povečujejo. Podobni pritiski so prisotni tudi v drugih sektorjih, 
na primer pri prašičjem mesu. KGZS poudarja, da kmetje niso tisti, ki zvišujejo cene 
na trgovskih policah, pa vendar se celotno breme tržnih nihanj prenaša na primarne 
proizvajalce, ki hkrati nimajo vpliva na oblikovanje končnih cen. 
 
KGZS ocenjuje, da se slovensko kmetijstvo sooča z resno krizo, v kateri kmetje 
nosijo največje tveganje, medtem ko razmerja v verigi ostajajo neuravnotežena. Kot 
pozitivno izpostavlja, da slovenske mlekarne v tej krizi praviloma ohranjajo višje 
odkupne cene kot izvozni trgi, kar kaže na zavedanje pomena domače mlečne verige 
in pripadnost slovenski surovini. KGZS aktivno sodeluje tudi z ZZS pri iskanju 
ustreznih rešitev ter predlaga vrsto ukrepov: povečanje deleža lokalno pridelane 
hrane v sistemu javnega naročanja, tesnejše sodelovanje s trgovci za večjo 
prisotnost slovenskih izdelkov na policah, sistematično spodbujanje potrošnje 
domačega mleka in mlečnih izdelkov, okrepitev promocije nacionalnih shem 
kakovosti, zlasti »Izbrana kakovost Slovenija«, ter okrepljen nadzor nad dejanskim 
poreklom surovin, predvsem pri mleku in mlečnih izdelkih. 
 
Sindikat kmetov Slovenije je komisijo seznanil z resnimi razmerami v kmetijstvu ter 
opozoril na opuščanje kmetij, pomanjkanje mladih prevzemnikov in naraščajoče 
socialne stiske kmetov, kar potrjujejo tudi podatki o nadpovprečni samomorilnosti in 
tveganosti poklica v kmetijstvu. Poudaril je, da je izstop iz kmetijske dejavnosti 
pogosto nepovraten ter da se zlasti na območjih travinja z aktualno mlečno krizo še 
povečuje tveganje za opuščanje pridelave. SKS opozarja na veliko negotovost na 
trgu in pritisk padanja cen mleka, ob hkratni nevarnosti, da kmetje za svoje pridelke 
ne bi našli kupca, kar predstavlja enega najtežjih vidikov kmetovanja. Zato poziva vse 
deležnike v verigi k usklajenemu ukrepanju za upočasnitev padca cen in stabilizacijo 
razmer ter poudarja, da je treba dolgoročno zagotoviti pogoje za ohranitev 
slovenskega kmetijstva in vitalnega podeželja, ki sta ključna za prehransko varnost in 
trajnostni razvoj družbe. 
 
Trgovinska zbornica Slovenije izpostavlja, da na trgu med živilskimi trgovci vlada 
močna konkurenca, dobičkonosnost pa ostaja nizka in znaša okoli 1,6 % marže. Ob 
tem pojasnjuje, da trgovina ne vpliva neposredno na oblikovanje odkupnih cen 
mleka, saj te nastajajo v odnosu med kmeti, zadrugami in mlekarnami. Po navedbah 
TZS trgovina v verigi deluje kot blažilec cenovnih nihanj, saj se spremembe odkupnih 
cen v maloprodaji praviloma odražajo z zamikom približno štirih do šestih mesecev. 
TZS hkrati opozarja, da so vsi deležniki v verigi, vključno s trgovino, soočeni z rastjo 
stroškov dela, energije, transporta in administrativnih obremenitev, kar dodatno vpliva 
na poslovanje. Komisija se je seznanila tudi z ugotovitvami TZS, da so se prihodki 
trgovin zaradi znatno manjše potrošnje v začetku leta 2026 občutno znižali, kar kaže 
na širše težave konkurenčnosti gospodarstva. Ob tem na TZS ugotavljajo, da so se 
maloprodajne cene mleka že začele postopno zniževati, ter izpostavljajo pomen 
označevanja porekla, zlasti slovenske zastavice in oznake »Izbrana kakovost«, kot 
pomembnega instrumenta za krepitev zaupanja potrošnikov in podpore domači 
proizvodnji. 
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Komisija ugotavlja, da na MKGP stanje na trgu mleka stalno spremljajo, saj je 
proizvodnja mleka v Sloveniji eden najpomembnejših sektorjev kmetijstva in 
predstavlja približno 17 % celotne kmetijske proizvodnje. Republika Slovenija spada 
med države z neugodnimi razmerami za kmetijsko pridelavo, pri čemer travinje 
obsega približno dve tretjini kmetijskih zemljišč. Zato je ohranjanje in razvoj 
govedoreje – tako v mlečnem kot mesnem sektorju – strateškega pomena, zlasti na 
območjih z omejenimi dejavniki za kmetovanje. Sektor mleka je po oceni MKGP 
dobro organiziran in povezan, Slovenija pa dosega približno 130-odstotno 
samooskrbo z mlekom. Leta 2024 je bilo proizvedenih približno 609.000 ton mleka, 
kar je rahlo povečanje glede na leto prej. Za predelavo se odkupi okoli 560 milijonov 
litrov mleka, od tega večino odkupijo domače mlekarne, preostanek pa se izvozi, kar 
kaže na izrazito izvozno usmerjenost sektorja. 
 
Na evropski ravni so države članice že večkrat opozorile na resnost razmer zaradi 
presežkov ponudbe in padanja odkupnih cen ter pozvale k ukrepanju na ravni EU, 
čemur se je pridružila tudi Slovenija. MKGP ob tem pojasnjuje, da Slovenija trenutno 
nima posebnih neposrednih intervencijskih ukrepov za mlečni sektor, vendar ima na 
voljo več mehanizmov za blaženje razmer, kot so državne pomoči, promocija 
domačih proizvodov ter ukrepi za krepitev konkurenčnosti. V okviru strateškega 
načrta skupne kmetijske politike izpostavlja predvsem naložbe v posodobitev kmetij 
in predelave, vključno s podporo tehnološki posodobitvi ter vlaganjem v predelavo in 
trženje kmetijskih proizvodov, kar lahko prispeva k večji produktivnosti, dodani 
vrednosti ter dolgoročni stabilnosti mlečnega sektorja. 
 

* * * 
 

V razpravi je bila posebej poudarjena vloga potrošnika, saj prav njegova izbira 
neposredno vpliva na položaj domačih proizvajalcev. Izpostavljeno je bilo, da lahko 
vsak posameznik z odločitvijo za nakup slovenskih izdelkov konkretno prispeva k 
ohranjanju kmetijstva in podeželja. Ob tem pa je bilo opozorjeno, da zgolj 
promocijske kampanje tipa »kupujmo domače« niso več zadostne, če potrošnik ne 
razume širšega pomena svojih odločitev. Zato je treba potrošnike ne le spodbujati, 
temveč jih tudi izobraževati o pomenu kakovostne, lokalno pridelane hrane – tako z 
vidika zdravja kot tudi vpliva na okolje, podeželje in širšo družbo. 
 
Izpostavljen je bil tudi strateški pomen mlečne panoge, ki ne zagotavlja le prehranske 
varnosti, temveč pomembno prispeva k ohranjanju podeželja, krajine, okolja in tudi 
turizma. Komisija ob tem poudarja, da mlečna prireja ni zgolj gospodarska dejavnost, 
temveč ključni element prehranske varnosti, ohranjanja kmetijske rabe travinja, 
poseljenosti podeželja in kulturne krajine. Zaradi naravnih danosti Slovenije, kjer 
travinje predstavlja pretežen delež kmetijskih površin, alternativ za mlečno in mesno 
prirejo praktično ni. Reja rastlinojedih živali je zato ključna za učinkovito izkoriščanje 
teh površin. Opustitev te dejavnosti bi imela dolgoročne negativne posledice za 
celoten prostor. 
 
V tem kontekstu so bili kot posebej zaskrbljujoči izpostavljeni podatki o zmanjševanju 
števila krav in upadanju števila kmetijskih gospodarstev, ki se ukvarjajo z mlečno 
prirejo. Opustitev mlečne proizvodnje praviloma pomeni trajno izgubo proizvodnega 
potenciala, saj je dejavnost kasneje težko ponovno vzpostaviti. Komisija opozarja, da 
lahko nadaljnje poglabljanje krize vodi v zmanjšanje domače prireje mleka in 
povečanje uvozne odvisnosti. Poleg tega mladi zaradi negotovega poslovnega 
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okolja, visokih tveganj, kreditnih obremenitev in administrativnih bremen vse manj 
vidijo perspektivo v prevzemanju tudi mlečnih kmetij, kar dolgoročno slabi razvojni 
potencial sektorja. 
 
Komisija meni, da bi morala država ob tako izrazitem poslabšanju razmer 
pravočasno oblikovati podporne ukrepe. Za reševanje razmer je nujna aktivnejša 
vloga države, ki ne sme biti zgolj pasivni opazovalec, temveč mora aktivno spremljati, 
usmerjati in po potrebi tudi posegati v razmere, zlasti z vidika zagotavljanja 
prehranske varnosti in višje stopnje samooskrbe. Podan je bil predlog, da se po 
zgledu iz obdobja epidemije covida-19 na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in 
prehrano ponovno skliče sestanek vseh deležnikov v verigi preskrbe s hrano, z 
namenom usklajenega ukrepanja in iskanja skupnih rešitev. 
 
Komisija meni, da se bo moral sektor prilagajati tudi spremembam v potrošniških 
navadah. Podatki kažejo, da se zmanjšuje poraba surovega mleka, hkrati pa narašča 
potrošnja mlečnih izdelkov z višjo dodano vrednostjo, kot so siri in drugi predelani 
izdelki. Zato je smiselno spodbujati dopolnilne dejavnosti na kmetijah, zlasti 
predelavo mleka (npr. sirarstvo), ter podpirati skupne naložbe v predelovalne 
zmogljivosti. Takšen razvoj lahko prispeva k večji ekonomski odpornosti kmetij ter 
učinkovitejšemu nastopu na trgu. 
 
Glede na razmere na trgu, kjer presežki mleka na evropski ravni dodatno pritiskajo 
na odkupne cene, so zaskrbljujoče tudi ugotovitve o razmerjih med domačimi in 
uvoženimi izdelki na trgovskih policah. Komisija poudarja, da je za stabilizacijo 
sektorja nujno zagotoviti pravičnejše razmere v verigi preskrbe s hrano ter preprečiti 
nadaljnje opuščanje mlečne proizvodnje in kmetijstva na splošno. Ob tem izraža 
podporo predlogom Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije, Zadružne zveze 
Slovenije in Sindikata kmetov Slovenije za omilitev posledic krize in krepitev položaja 
primarnih proizvajalcev. 
 
Za dolgoročno ohranitev mlečnega sektorja je nujno celovito ukrepanje, ki vključuje 
večjo vlogo države, okrepljeno sodelovanje vseh deležnikov, bolj poglobljeno 
ozaveščanje potrošnikov ter razvoj dejavnosti z višjo dodano vrednostjo. Le z 
ohranitvijo mlečnega sektorja in živinoreje bo mogoče v danih naravnih razmerah 
zagotavljati prehransko varnost, ohranjenost in obdelanost podeželja ter spodbujati 
razvoj povezanih dejavnosti, kot je turizem. 
 
 

Ad 3) 
 
Komisija je soglasno potrdila zapisnika 49. seje in 18. izredne (3. korespondenčne) seje 
komisije. 
 
 

Ad 4) 
Razno 
 
Člani komisije so bili seznanjeni, da je v okviru 37. festivala Dobrote slovenskih kmetij 
predvidena terenska seja komisije, ki bo potekala v petek, 22. 5. 2026. 
 
Na eni izmed naslednjih sej se bodo člani komisije na pobudo državnega svetnika Marko 
Staroveški seznanili z izsledki, ki jih bo predstavil Kmetijski inštitut Slovenije, in sicer s 
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statističnimi podatki o obsegu pridelave in predelave na samooskrbnih površinah (npr. vrtovi), 
ki niso zajete v uradnih evidencah. 
 

Državni svetnik Branko Tomažič je podal pobudo glede emisij CO₂ in sistema emisijskih 
kuponov, da se preuči možnost naslovitve vprašanja oziroma pobude na Evropsko računsko 
sodišče glede upravičenosti kmetijskih gospodarstev do nadomestil za ponore ogljika iz 
naslova emisijskih kuponov, ob upoštevanju dejstva, da ima kmetijstvo pomembno vlogo kot 
ponor ogljika, vendar za to ne prejema nikakršnih nadomestil.  
 
 
Sekretarka:        Predsednik: 
mag. Eva Obreza Modic       Branko Tomažič 


