REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Stevilka: 060-11-3/2026/11
Ljubljana, 16. 4. 2026
Predlog

ZAPISNIK

50. seje Komisije Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki je bila v Cetrtek,
16. aprila 2026, v sejni sobi 212/1l, Subi¢eva 4, Ljubljana.

Seja se je zaCela ob 11. uri in se zakljucila ob 13.45 uri.

Prisotni:

— predsednik: Branko Tomazic,

— podpredsednik: Anton Medved,

— Clani: Bojan Borovni, Oskar Komac po pooblastilu Saske Kiare Kumer, Jasmina Opec
Vor6s in Marko Staroveski.

Opravi¢ena:
— Saska Kiara Kumar

Ostali prisotni:

— dr. GaSper Kosec, dr. JoZe llerSi¢, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano;
— Alenka Marjeit¢ Znider, Zadruzna zveza Slovenije;

— Anja Mezan, Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije;

— Ivan Brodnjak, Sindikat kmetov Slovenije;

— Mija Lapornik, Primoz Gorenc, Trgovinska zbornica Slovenije;

— Branko Ravnik, Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano.

* % *

Komisija je bila sklep€na in je soglasno potrdila predlog dnevnega reda:

1. Oskrba kmetijstva z energenti in mineralnimi gnojili ter vpliv rasti cen in motenj v dobavi
na kmetijsko pridelavo in prehransko varnost Republike Slovenije (5t. 322-01-5/2026)

2. Razmere v slovenski mlecni verigi zaradi padca odkupnih cen mleka, nesorazmerij med
odkupnimi in maloprodajnimi cenami ter nujnosti ukrepov za zagotovitev uravnotezene,
ekonomsko vzdrzne in praviéne porazdelitve dodane vrednosti v verigi preskrbe s hrano
(8t. 322-09-5/2026)

3. Potrditev zapisnikov 49. ter 18. izredne (3. korespondencne) seje komisije

4. Razno



Ad 1)

Oskrba kmetijstva z energenti in mineralnimi gnojili ter vpliv rasti cen in motenj v
dobavi na kmetijsko pridelavo in prehransko varnost Republike Slovenije (5t. 322-01-
5/2026)

Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je, na podlagi prvega
odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - UPB, 95/09 - odl.
Us, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 - odl. US, 16/23 in 12/24-ZVDZ-E) ter 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22
in 69/23), sprejela naslednje

MNENJE

glede oskrbe kmetijstva z energenti in mineralnimi gnojili ter vpliva rasti cen in motenj
v dobavi na kmetijsko pridelavo in prehransko varnost Republike Slovenije

Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: komisija)
se je na 50. seji 16. 4. 2026, na pobudo drzavnega svetnika Marka StarovesSkega, seznanila
z razmerami na podrocju oskrbe kmetijstva z energenti in mineralnimi gnojili ter vplivom rasti
cen in motenj v dobavi na kmetijsko pridelavo in prehransko varnost Republike Slovenije.

Pri obravnavi so sodelovali predstavniki Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v
nadaljevanju: MKGP), Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije (v nadaljevanju: KGZS),
Zadruzne zveze Slovenije (v nadaljevanju: ZZS), Sindikata kmetov Slovenije (v nadaljevanju:
SKS) ter Trgovinske zbornice Slovenije (v nadaljevanju: TZS).

Komisija ugotavlja, da se slovensko kmetijstvo soo€a z izrazito zaostrenimi razmerami, ki so
posledica hkratnega delovanja veC negativnih dejavnikov, predvsem izrazite rasti cen
energentov, poveCane volatilnosti na trgu naftnih derivatov, ob¢utnega povidanja cen
mineralnih gnojil ter negotovosti glede zagotavljanja oskrbe. Pri tem gre za kljuCne
proizvodne dejavnike kmetijske pridelave, katerih podrazitve neposredno vplivajo na stroske
pridelave, likvidnost kmetijskih gospodarstev ter na pravo€asno izvedbo najpomembnejsih
sezonskih oprauvil.

Komisija ugotavlja, da je bilo na podrocju energentov v zadnjih mesecih zaznati izrazito
nadpovpreCen dvig cen, posebej pri kurilnem olju za pogon kmetijske mehanizacije (t. i.
kmetijska nafta), ki se je v kratkem obdobju podraZilo za priblizno 54 %. Tak8na rast cen
predstavlja za kmetijska gospodarstva izrazit in nepredvidljiv stroSkovni zalogaj, ki
neposredno vpliva na vse kljuéne faze kmetijske pridelave — od priprave tal, setve in gnojenja
do spravila in transporta pridelkov — ter resno ogroza izvajanje kmetijske dejavnosti. Poleg
rasti cen v zaCetku kmetijske sezone pa so bile na trgu tudi resne motnje pri dostopu do
goriva. Te so se na terenu kazale v omejitvah toCenja in dejanski nedostopnosti goriva, pri
Cemer so bili kmetje obravnavani enakovredno kot ostali potrosniki, ne glede na namen
uporabe. Komisija meni, da je takSna obravnava neustrezna in z vidika prehranske varnosti
nesprejemljiva, saj pri kmetijstvu ne gre za odloZljivo potroSnjo ali prosto¢asno dejavnost,
temvecl za ¢asovno in vremensko pogojeno dejavnost eksistenénega pomena. Kmetje so bili
zato v posameznih primerih primorani iskati gorivo na ve€ lokacijah, kar je dodatno
povecCevalo stroSke in zmanjSevalo ucinkovitost dela. Komisija poudarja, da morajo imeti
kmetijska gospodarstva v primeru motenj v oskrbi prednostni dostop do energentov.

Komisija ugotavlja, da se podobno zaostrene razmere kazejo tudi na podrocju mineralnih
gnojil. Na slovenskem trgu po podatkih iz marca 2026 sicer Se ni zaznati sploSnega
pomanjkanja mineralnih gnojil, predvsem zaradi zalog iz preteklega obdobja, kar pa ne
pomeni stabilnosti trga. Po navajanjih KGZS naj bi razpoloZljive zaloge pokrivale le priblizno
50 % potreb. Na ravni Evropske unije se Ze beleZi izrazito zmanjSanje uvoza gnojil, kar
povecuje tveganje za motnje v oskrbi v nadaljevanju sezone. Pri novih dobavah so cene Ze
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viSje, zmanjSuje se razpolozljivost posameznih vrst gnojil, dobavni roki se podaljSujejo,
dodatna tveganja pa izhajajo iz zaostrenih geopoliti€nih razmer, motenj v globalnih dobavnih
verigah ter logisticnih omejitev. Po podatkih KGZS so se cene pri posameznih vrstah
povecale tudi do 40 %, pri Eemer so bili posebej izpostavljeni primeri uree, KAN in NPK
gnojil. TakSna podrazitev predstavlja za kmetijska gospodarstva neposredno dodatno
finan¢no breme, ob tem pa komisija opozarja tudi na realno tveganje, da se bodo razmere v
nadaljevanju sezone Se poslabSale, zlasti glede oskrbe za jesensko setev.

Na stanje na trgu po pojasnilih MKGP med drugim vpliva tudi zaCetek izvajanja mehanizma
za ogljino prilagoditev na mejah (CBAM). Podatki Evropske komisije (Agri Dashboard) sicer
kazejo upad uvoza dusi¢nih gnojil v EU v zadetku leta 2026, vendar je bil ob koncu leta 2025
uvoz nadpovprec€no visok, kar kaze na predhodno prilagajanje trga pred zaCetkom izvajanja
CBAM. Pomemben vpliv imajo tudi cene energentov, globalna ponudba in povprasSevanje ter
napetosti na Bliznjem vzhodu, ki vplivajo na oskrbo s surovinami za proizvodnjo gnojil.

Komisija se je seznanila, da je MKGP na nacionalni ravni ze pripravilo oziroma predlagalo
veC¢ ukrepov. Med drugim je predlagalo vklju€itev mineralnih gnojil v blagovne rezerve,
ustanovilo delovno skupino za spremljanje razmer in pripravo predlogov v Iuéi aktualnih
geopolitiCnih razmer ter pospesilo izplaCila subvencij za izboljSanje likvidnosti kmetijskih
gospodarstev. Proucuje se tudi moznost SirSe uporabe digestata kot alternative mineralnim
gnojilom. Kot dolgoro¢ne ukrepe MKGP izpostavlja instrumente skupne kmetijske politike,
Zlasti spodbujanje ucinkovite rabe gnojil, preciznega gnojenja, ekoloSkega kmetovanja ter
vecje uporabe organskih gnojil. Na ravni EU MKGP podpira ukrepe za ublazitev vpliva CBAM
na trg gnojil, vklju¢no z zacasnimi izjemami in opustitvijo carin na doloCene vrste gnajil, ter
priCakuje dodatne ukrepe Evropske komisije za zagotavljanje dostopnosti in cenovne
vzdrznosti gnojil. Na ravni EU se pripravlja tudi za€asni okvir drzavnih pomocCi zaradi
zaostrenih geopolitinih razmer.

Komisija se je seznanila tudi s staliS¢em KGZS, ki opozarja, da je aktualni stroSkovni pritisk
na kmetijska gospodarstva zaradi izrazitih nihanj cen energentov in mineralnih gnojil
nevzdrZzen. KGZS je izpostavila, da je kurilno olje za pogon kmetijske mehanizacije 8. aprila
2026 doseglo rekordno ceno 1,55 evra za liter, motnje pri dobavi goriva pa so ponekod
neposredno ogrozale ali celo ustavile spomladanska kmetijska opravila. KGZS je na pobudo
MKGP pripravila iz€rpno analizo stanja oskrbe z gorivom in evidentirala obmodja, kjer je
pomanjkanje goriva najbolj izrazito vplivalo na izvajanje kmetijske dejavnosti. Ob tem
opozarja tudi na izrazito podrazitev mineralnih gnojil, kar resno postavlja pod vprasaj
ekonomsko vzdrznost kmetijske pridelave. KGZS sicer pozdravlja dosedanje ukrepe drzave
na podroCju troSarin, vendar ocenjuje, da ti niso zadostni. Predlaga stabilizacijo cen
energentov in gnojil, dodatne dav€ne razbremenitve, neposredno finanéno podporo
kmetijam, reprogramiranje kreditov ter uvedbo ugodnih posojil za zagotavljanje tekoCe
proizvodnje. Komisija je predlaganim ukrepom KGZS izrazila podporo.

Komisija se je seznanila tudi s stali§¢em ZZS, kjer menijo, da so predvideni ukrepi finan¢ne
pomodi postavljeni prenizko, saj omejitev v visini 50.000 evrov na kmetijsko gospodarstvo za
intenzivnejSe proizvajalce, kmetijska podjetja in zadruge ne zados¢a. Ob tem opozarjajo, da
je treba jasno razmejiti te pomoci glede na pravila de minimis, da ne bi prihajalo do njihovega
seStevanja in posledi€nega omejevanja dejanske ucinkovitosti podpore. ZZS je posebej
izpostavila pomen vzpostavitve drzavnih rezerv mineralnih gnojil ter potrebo po drZzavnih
jamstvih oziroma podpornih shemah za dobavitelje, zlasti zadruge, ki ob oblikovanju vecjih
zalog prevzemajo pomembna finan€na tveganja zaradi cenovnih nihanj. Komisija pritrjuje
tudi opozorilu ZZS, da vsak €asovni zamik pri ukrepanju pomeni dodatne strosSke in vecjo
negotovost za kmetijska gospodarstva.

Komisija ugotavlja, da na SKS izpostavljajo izrazita nesorazmerja v agroZivilski verigi, saj se
ob hkratni rasti cen energentov in mineralnih gnojil odkupne cene kmetijskih pridelkov
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znizujejo. Posebej kriti€no stanje je bilo izpostavljeno v prasiCereiji, kjer se Zivali po navedbah
SKS pogosto sploh ne da prodati, posledice takSnih razmer pa nosi prvi ¢len v verigi — kmet.
SKS poudarja pomen jasnega in zaupanja vrednega oznacevanja porekla hrane ter vedje
transparentnosti prehranske verige. Hkrati opozarja na dolgotrajno neucinkovitost procesa
debirokratizacije ter na potrebo po odpravi administrativnih ovir, ki otezujejo poslovanje
kmetijskih gospodarstev.

Komisija ugotavlja, da tudi TZS poudarja pomen energetske in prehranske varnosti ter
opozarja, da se zaostrene razmere v dobavnih verigah ze kazejo v vi§jih vhodnih stroskih za
trgovce in dobavitelje. Po navedbah TZS trenutno sicer Se ni zaznati motenj v dobavi Zivil,
vendar trgovci ze prejemajo nove cenike dobaviteljev zaradi visjih stroSkov energentov,
transporta, embalaze in gnojil, kar se bo z dolo¢enim ¢asovnim zamikom odrazilo tudi v vi§jih
maloprodajnih cenah. Ob tem TZS opaza spremembe v vedenju potrodnikov, ki vse bolj
racionalizirajo nakupe in se usmerjajo k cenejSim izdelkom. TZS predlaga prilagajanje
troSarin in drugih dajatev, bolj fleksibilno oblikovanje cen naftnih derivatov, omejitev cenovnih
razlik do sosednjih drzav ter vnaprejSnjo doloditev pogojev morebitne omejene rabe
energentov in prednostnih upraviCencev v kriznih razmerah.

* % %

Komisija izpostavlja, da se navedeni stroSkovni pritiski pojavljajo v ¢asu, ko v posameznih
sektorjin kmetijstva odkupne cene padajo, kar dodatno poslabSuje ekonomski polozaj
kmetijskih gospodarstev. TakSne razmere povecujejo tveganje za zmanj8anje obsega
pridelave, opusCanje kmetijske dejavnosti ter nadaljnje povelevanje uvozne odvisnosti
drzave. Komisija posebej opozarja, da se kmetije, ki v kriznih obdobjih prenehajo s pridelavo
ali rejo, praviloma ne vzpostavijo ve€, kar pomeni trajno izgubo proizvodnega potenciala
slovenskega kmetijstva. Hkrati opozarja na strukturne slabosti agroZivilske verige, zlasti na
neenakomerno porazdelitev dodane vrednosti, nizko pogajalsko mo¢ kmetov ter pritisk
cenejSih uvoznih proizvodov, pogosto tudi dvomljive kakovosti.

Komisija meni, da obstojeci sistem odzivanja na krize v kmetijstvu ni dovolj ucinkovit, saj se
ukrepi pogosto sprejemajo prepozno ali zgolj zaCasno. Pri tem ponovno poudarja, da
kmetijstvo v Sloveniji $e vedno ni ustrezno prepoznano kot stratedka panoga, kar se odraza
v odsotnosti dolgoro¢nih in sistemskih reSitev. Pretekle izkuSnje kaZejo, da kmetijstvo iz
posameznih kriz pogosto izide oslabljeno in okrnjeno, kar dolgorocno povecuje tveganja za
prehransko varnost in samooskrbo drzave. Komisija zato poudarja, da je treba kmetijstvo na
drzavni ravni jasno opredeliti kot strateSko panogo in temu ustrezno prilagoditi politike ter
ukrepe drzave. Zagotavljanje prehranske varnosti mora ostati ena temeljnih nalog drzave,
stabilna domaca pridelava pa je kljuéna tudi z vidika zdravja prebivalstva in dostopnosti
kakovostne lokalno pridelane hrane.

Komisija opozarja, da bi dodatne obremenitve, vkljutno z mehanizmom za ogljicno
prilagoditev na mejah (CBAM), ter zahteve zelenega prehoda in strogi okoljski ukrepi lahko v
trenutnih razmerah 8e dodatno povecali stroSke kmetijske proizvodnje. Zato predlaga, da se
na ravni Evropske unije in drzave proucijo moznosti za zaCasno prilagoditev oziroma omilitev
teh zahtev, kjer je to strokovno utemeljeno. V tem okviru komisija izpostavlja moznost vecje
uporabe alternativnih virov gnojil, kot sta digestat in kompost. Veljavna pravila glede njune
uporabe so po oceni iz razprave preozka, zato komisija predlaga prouditev moznosti za
njuno SirSo uporabo. Pri tem ugotavlja, da bi bile za to potrebne tudi doloCene prilagoditve
predpisov, povezanih z izvajanjem nitratne direktive. V razpravi je bilo izpostavljeno tudi
zmanijsujejo razpolozljive pridelovalne povrsine. Komisija meni, da je treba pri oblikovanju teh
ukrepov zagotoviti ustrezno ravnotezje med varstvom okolja in ohranjanjem proizvodnega
potenciala kmetijskih zemljiS¢.



Komisija podpira predlog MKGP za vkljucitev mineralnih gnojil, semena in fitofarmacevtskih
sredstev v sistem blagovnih rezerv ter meni, da nujen razmislek tudi o vkljucitvi energentov
za potrebe kmetijstva med strateSke rezerve. Ob tem poudarja, da mora drZzava okrepiti
svojo vlogo pri zagotavljanju stabilnosti oskrbe ter razviti tudi dolgoro¢nejSe mehanizme, kot
so povecCanje skladiS¢nih kapacitet, vzpostavitev partnerstev z zadrugami ter dolgoro¢ne
dobavne pogodbe za klju€ne surovine.

Komisija poudarja, da je treba pravoCasno aktivirati finanéne mehanizme za podporo
kmetijstvu v kriznih razmerah, vkljuéno z uporabo obstoje€ih instrumentov za ugodno
financiranje in reprogramiranje obveznosti kmetijskih gospodarstev (npr. Ribniski sklad). V
razpravi je bil podan tudi predlog za znizanje troSarin na elektricno energijo za kmetijska
gospodarstva, zlasti za energetsko intenzivne dejavnosti (npr. hlajenje in skladis¢enje).
Hkrati je bila izpostavljena kritika, da pospeSena izpladila subvencij niso zajela vseh
upraviCencev, zlasti ne ravninskih kmetov, ki predstavljajo pomemben del primarne pridelave
hrane, kar je dodatno poslabsalo njihov polozaj v ¢asu rasti vhodnih stroSkov.

Komisija poudarja, da mora drzava zagotoviti konkurenéne pogoje za slovenske kmete tudi v
primerjavi z drugimi drzavami clanicami EU. Zato je treba prouciti dodatne ukrepe na
podroCju tro$arin za energente in drugih dajatev po vzoru nekaterih sosednjih drzav. V
razpravi je bil hkrati izrazen pomislek, da bi morebitno splodno zniZzanje DDV na hrano lahko
nesorazmerno Koristilo uvozenim proizvodom, medtem ko bi bil u€inek na domaco pridelavo
omejen.

Komisija se je seznanila tudi z napovedmi dodatnih finanénih podpor na ravni EU za
kmetijstvo v kriznih razmerah ter poudarja, da bi morali biti ti ukrepi ciljno usmerjeni
predvsem v dejansko proizvodnjo hrane. V razpravi je bil zato podan predlog, da se podpore
vezejo na obseg pridelave (npr. na kilogram ali liter pridelka) in ne zgolj na povrsino, saj tak
pristop bolj ustrezno odraza dejanske stroske proizvodnje in prispevek k prehranski oskrbi.

Komisija je po opravljeni razpravi sprejela naslednje skl e p e:

1. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano predlaga, da Vlada Republike Slovenije
nemudoma pristopi k pripravi in izvedbi ukrepov za blaZitev rasti cen energentov, zlasti
kurilnega olja za pogon kmetijske mehanizacije, ter zagotovi stabilne in predvidljive pogoje
poslovanja za kmetijska gospodarstva. Ukrepati je treba pravoCasno.

2. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izraza podporo predlogu MKGP, da se v
sistem blagovnih rezerv vkljucijo kljuéni proizvodni dejavniki kmetijske pridelave, zlasti
mineralna gnojila, semena in fitofarmacevtska sredstva.

3. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano meni, da je treba prouciti moznosti za
prilagoditev okoljskih pravil z namenom vecje uporabe alternativnih virov hranil, kot sta
digestat in kompost, ki sta v Sloveniji tudi na voljo.

4. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ponovno poudarja, da je treba na drzavni
ravni kmetijstvo prepoznati kot strateSko panogo ter vzpostaviti sistemske reSitve za
poveCanje odpornosti kmetijstva na krizne razmere in za zagotavljanje dolgoro¢ne
prehranske varnosti Republike Slovenije.

Ad 2)

Razmere v slovenski mleéni verigi zaradi padca odkupnih cen mleka, nesorazmerij
med odkupnimi in maloprodajnimi cenami ter nujnosti ukrepov za zagotovitev
uravnotezene, ekonomsko vzdrzne in praviéne porazdelitve dodane vrednosti v verigi
preskrbe s hrano (st. 322-09-5/2026)



Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je, na podlagi
prvega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05 -
UPB, 95/09 - odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 - odl. US, 16/23 in 12/24-Z\VDZ-E) ter
20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14,
26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje

MNENJE

glede razmer v slovenski mle€ni verigi zaradi padca odkupnih cen mleka,
nesorazmerij med odkupnimi in maloprodajnimi cenami ter nujnosti ukrepov za
zagotovitev uravnotezene, ekonomsko vzdrzne in praviéne porazdelitve
dodane vrednosti v verigi preskrbe s hrano

Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju:
komisija) se je na 50. seji 16. 4. 2026, na pobudo drzavnega svetnika Marka
StarovesSkega, seznanila z razmerami v slovenski mle¢ni verigi zaradi padca
odkupnih cen mleka, nesorazmerij med odkupnimi in maloprodajnimi cenami ter
nujnosti ukrepov za zagotovitev uravnoteZzene, ekonomsko vzdrzne in pravi¢ne
porazdelitve dodane vrednosti v verigi preskrbe s hrano.

Pri obravnavi so sodelovali predstavniki Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (v nadaljevanju: MKGP), Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije (v
nadaljevanju: KGZS), Zadruzne zveze Slovenije (v nadaljevanju: ZZS), Sindikata
kmetov Slovenije (v nadaljevanju: SKS), Trgovinske zbornice Slovenije (v
nadaljevanju: TZS) in Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano (v nadaljevanju:
Varuh). Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju:
AVK) je podala pisno pojasnilo.

Komisija je na nesorazmerja oziroma t. i. cenovne Skarje v verigi preskrbe s hrano ze
veCkrat opozorila, saj primarni proizvajalec — kmet kot prvi ¢len verige — nosi najvedji
del bremena, vendar od ustvarjanja dodane vrednosti prejme najmanj. Na to
problematiko je opozorila ze na 48. seji 21. 1. 2026, ko je na MKGP naslovila
vpraSanje glede zagotavljanja sorazmernega prenosa znizanja odkupnih cen v
maloprodajne cene, ter ponovno na 27. izredni seji 6. 2. 2026 ob obravnavi razmer v
mleCnem sektorju. Komisija ugotavlja, da do 50. seje Se ni prejela vsebinskega
odgovora. Aktualni podatki kazejo, da se padanje odkupnih cen mleka ne odraza v
niZjih maloprodajnih cenah, temve¢€ se neravnovesja v verigi poglabljajo. Primerjava s
preteklimi cenovnimi cikli, zlasti z razmerami pred Sestimi leti, ko je ob podobnem
padcu odkupnih cen v nekaterih drzavah (npr. Nemdciji) priSlo do znizanja
maloprodajnih cen, kaze da tudi takrat v Sloveniji znizanja maloprodajnih cen ni bilo.

Komisija ugotavlja, da se slovenski mleCni sektor ne sooCa ve€ zgolj z obiCajnimi
trznimi nihanji, temve€ s sistemskim neravnovesjem v verigi preskrbe s hrano.
Odkupne cene mleka so se izrazito znizale in so padle pod 0,40 evra na liter, kar je
pod pragom ekonomske vzdrznosti prireje. Hkrati se maloprodajne cene temu padcu
ne prilagajajo sorazmerno, zato se neravnovesja Se povecujejo. To odpira vprasanje
porazdelitve dodane vrednosti med primarnim sektorjem, predelavo in trgovino ter
uCinkovitosti trznih mehanizmov. MileCna proizvodnja je ena zahtevnejSih in
strodkovno obdutljivejsih dejavnosti v slovenskem kmetijstvu. Stevilna kmetijska
gospodarstva, zlasti razvojno naravnane mleCne kmetije, so svoje investicije
nacrtovala ob viSjih odkupnih cenah, zato jih trenutni padec cen postavija v
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ekonomsko negotov polozaj. Hkrati pa se cenovni pritiski pojavljajo v €asu rasti cen
energentov in drugih vhodnih stroSkov, kar mleCno prirejo postavlja na rob vzdrznosti.

* k% %

Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano je pojasnil, da so se razmere na trgu mleka
zacele izrazito zaostrovati ze konec leta 2025, ko so na prostem trgu strmoglavile
cene mleka, v zaCetku leta 2026 pa viSskov mleka prakticno ni bilo ve¢ mogoce
prodajati, razen v okviru Ze sklenjenih pogodb. Po navedbah Varuha so bili presezki
na prostem trgu na mesecni ravni celo vecji od celotne letne slovenske proizvodnje
mleka. Razlogi za to so povezani predvsem z razmerami na skupnem evropskem
trgu, kjer je po motnjah zaradi modrega jezika sledil ponoven velik priliv mleka na trg.
Varuh je pojasnil, da je slovenski trg na te pritiske reagiral poCasneje tudi zaradi
izvozne vezave na Balkan in vzhodne trge, vendar so odkupne cene v marcu 2026
Ze padle pod 0,40 evra na liter, kar ne pokriva vec¢ stroskov prireje.

Varuh je poudaril, da so odkupovalci kmete na zaostrovanje razmer zaceli opozarjati
Ze decembra in januarja ter jih pozivali k previdnosti pri investicijah in nabavah.
Izpostavil je tudi druga strukturna tveganja v verigi, med drugim moznost, da bi se
presezki s prostega trga preusmerili v izdelke trgovskih znamk, kar bi dodatno
povecalo pritisk na domace proizvajalce.

Komisija se je seznanila tudi z ugotovitvami Varuha, da so cene kmetijskih
proizvodov v Sloveniji v veliki meri odvisne od globalnih trgov, medtem ko se cene v
predelavi in trgovini oblikujejo predvsem skozi medsebojna pogajalska razmerja.
Spremembe cen na ravni primarne proizvodnje se v preostalih ¢lenih verige
praviloma prenasajo z zamikom in drugace, kot reagira primarni trg. Cene v primarni
pridelavi so izrazito volatiine, vhodni stroski v kmetijstvu pa so pogosto
nesorazmerno Visoki glede na odkupne cene kmetijskih proizvodov, kar dodatno
poslabSuje polozaj primarnih proizvajalcev. Glede porazdelitve dodane vrednosti v
verigi je Varuh pojasnil, da za to podrocje ni na voljo dovolj aktualnih in podrobnih
analiz, starejSe ugotovitve pa nakazujejo, da se pritisk vse bolj prenasa na primarni
sektor in predelavo, medtem ko ima zadnji ¢len verige vecjo pogajalsko moc.

V zvezi z nedovoljenimi ravnanji je Varuh pojasnil, da se delezniki v verigi pogosto
bojijo prijavljati sporna ravnanja zaradi strahu pred povracilnimi ukrepi poslovnih
partnerjev. Ocenjuje, da je stanje na podroc¢ju zakonsko opredeljenih nedovoljenih
ravnanj razmeroma pod nadzorom, zaznani primeri pa se nanasajo predvsem na
placila za storitve, ki niso neposredno povezane s prodajo kmetijskih proizvodov, ter
na formalne krSitve, kot so nepravo€asna placila in nesklepanje pogodb. Hkrati je
opozoril, da v verigi Se vedno obstajajo nepostene prakse v SirSem smislu, ki sicer
niso nujno prepovedane po zakonu, lahko pa resno Skodujejo domaci proizvodnii.
Kot primer je navedel uvoz vedjih presezkov poceni kmetijskih proizvodov, denimo
krompirja, ki lahko v zelo kratkem €asu porusijo razmere na domacem trgu.

Komisija se je seznanila tudi z analizo Varuha z naslovom Analiza strukture
prehranskih izdelkov v trgovskih verigah 2025, ki kaze, da imajo pri mle¢nih izdelkih
slovenski proizvajalci Se vedno pomemben delez, vendar obstajajo razlike med
posameznimi skupinami izdelkov. Po predstavljenih podatkih je na trgovskih policah
priblizno 75 % jogurtov slovenskih proizvajalcev, priblizno 62 % masla, 66 % mleka in
okoli 65 % smetane, medtem ko je pri sirih delez bistveno nizji. Varuh je posebej
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opozoril, da je pri ugotavljanju porekla polozaj bolj zapleten, saj oznaCevanje porekla
mleka ni obvezno, zato pri velikem deleZzu izdelkov poreklo surovine ni jasno
razvidno.

Varuh je izpostavil tudi spremembe v potrosniskih preferencah. Medtem ko je bilo
leta 2018 za 51 % vprasanih pri mleku najpomembnejSe poreklo, za 23 % cena in za
22 % proizvajalec oziroma blagovna znamka, je leta 2025 pomen porekla padel na
31 %, pomen cene pa se je povec€al na 34 %, proizvajalca pa na 33 %. To kaze na
izrazit porast cenovne obcutljivosti potroSnikov, k ¢emur so po oceni Varuha
prispevale tudi javne primerjave cen, zlasti projekt spremljanja cen koSarice osnovnih
Zivil, ter komunikacijski pristopi, osredotoCeni predvsem na cenovni vidik ponudbe.

Varuh meni, da bi bila kakrdnakoli administrativna poseganja v cene lahko
problematicna, zato kot pomembnejSe izpostavlja krepitev odpornosti verige,
dolgoro¢no ozavesSCanje potrosnikov o pomenu lokalno pridelane hrane, bolj
sistematicno sodelovanje deleznikov, vecCjo preglednost, strokovno vodeno skupno
promocijo, jasnejSe oznalevanje porekla, vlaganja v konkuren¢nost ter razvoj
hitrejSih metod nadzora nad sledljivostjo in morebitnimi krSitvami.

Komisija se je seznanila tudi s pisnim pojasnilom Agencije za varstvo konkurence.
AVK pojasnjuje, da je na podlagi 104. ¢lena Zakona o hrani (v nadaljevanju: ZHra)
pristojna za nadzor nad izvajanjem ter administrativno sankcioniranje krsitev 70. in
72. Clena ZHra, ki urejata nedovoljena ravnanja v verigi preskrbe s hrano. AVK nima
pristojnosti za nadzor nad oblikovanjem odkupnih in prodajnih cen ter marz kmetijskih
in zivilskih proizvodov, prav tako ni pristojna za nadzor nad pravicéno porazdelitvijo
dodane vrednosti v verigi preskrbe s kmetijskimi in zivilskimi proizvodi. V zvezi z
izpostavljeno problematiko v sektorju mleka oziroma teZzavami v posameznih
prehranskih sektorjin AVK Se navaja, da do sedaj ni prejela prijav_morebitnih
nedovoljenih ravnanj.

Komisija ugotavlja, da tudi Zadruzna zveza Slovenije poudarja da je nujno sistemsko
ukrepanje za reSevanje razmer v mlecni verigi ter SirSe v kmetijstvu. ZZS je ze konec
februarja na MKGP naslovila pobudo za spremljanje razmer in pravo¢asno pripravo
ukrepov. Izpostavlja pomen dolgorocnih ukrepov kmetijske politike, vklju¢no z boljSim
izkoriS€anjem moznosti, ki jih omogocajo pravila EU, zlasti na podrocju povezovanja
proizvajalcev. Ob tem opozarja, da Slovenija z zamikom uvaja modele, kot so
organizacije proizvajalcev, ki omogoc€ajo skupno pogajalsko nastopanje v verigi, ter
meni, da je treba poenostaviti postopke in zmanjSati administrativna bremena v
kmetijstvu, tudi za zadruge. V aktualni mleéni krizi ZZS kot kljuéno tveganje
izpostavlja kmetije, ki so v investicijskem ciklu, saj se lahko ob nadaljnjem
poslabsanju razmer znajdejo v teZavah z odplaCevanjem kreditov, kar lahko ogrozi
njihovo dolgoro¢no obstojnost. Zato poziva k pravoCasnemu iskanju reSitev za
reprogramiranje kreditov in uvedbi drzavnih porostev, podobno kot v preteklih krizah.
Ocenjuje tudi, da so nujni kratkoroCni interventni ukrepi, vkljuéno z moznostjo
drzavnih pomodci in ukrepov iz kmetijske rezerve, saj je povpre¢na odkupna cena
mleka Ze padla pod proizvodne stroske.

ZZS je opozorila tudi na zmanjSevanje prisotnosti slovenskih mle¢nih izdelkov na
trgovskih policah. Kot enega klju¢nih ukrepov za izboljSanje razmer predlaga
okrepitev promocije in ozaveSCanja potroSnikov, zlasti v okviru sheme »lzbrana
kakovost Slovenija«, ter vecjo podporo promociji slovenskih blagovnih znamk. ZZS
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meni, da je treba nemudoma zaceti pripravljati konkretne programe ukrepanja, saj
mora biti odziv drZzave na zaostrujoCe se razmere pravocasen.

Komisija se je seznanila tudi s staliS¢em Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije, ki
navaja, da je odkupna cena mleka v kratkem €asu padla za priblizno 25 %, medtem
ko se stroski pridelave povecujejo. Podobni pritiski so prisotni tudi v drugih sektorijih,
na primer pri prasi¢jem mesu. KGZS poudarja, da kmetje niso tisti, ki zviSujejo cene
na trgovskih policah, pa vendar se celotno breme trznih nihanj prenasa na primarne
proizvajalce, ki hkrati nimajo vpliva na oblikovanje kon¢nih cen.

KGZS ocenjuje, da se slovensko kmetijstvo sooCa z resno krizo, v kateri kmetje
nosijo najvecje tveganje, medtem ko razmerja v verigi ostajajo neuravnotezena. Kot
pozitivho izpostavlja, da slovenske mlekarne v tej krizi praviloma ohranjajo viSje
odkupne cene kot izvozni trgi, kar kaZze na zavedanje pomena domace mle€ne verige
in pripadnost slovenski surovini. KGZS aktivho sodeluje tudi z ZZS pri iskanju
ustreznih reSitev ter predlaga vrsto ukrepov: povecCanje deleza lokalno pridelane
hrane v sistemu javnega naroCanja, tesnejSe sodelovanje s trgovci za vecjo
prisotnost slovenskih izdelkov na policah, sistematicno spodbujanje potrosnje
domacega mileka in mleénih izdelkov, okrepitev promocije nacionalnih shem
kakovosti, zlasti »lzbrana kakovost Slovenija«, ter okreplien nadzor nad dejanskim
poreklom surovin, predvsem pri mleku in mle¢nih izdelkih.

Sindikat kmetov Slovenije je komisijo seznanil z resnimi razmerami v kmetijstvu ter
opozoril na opusCanje kmetij, pomanjkanje mladih prevzemnikov in narascajoCe
socialne stiske kmetov, kar potrjujejo tudi podatki o nadpovprecni samomorilnosti in
tveganosti poklica v kmetijstvu. Poudaril je, da je izstop iz kmetijske dejavnosti
pogosto nepovraten ter da se zlasti na obmodjih travinja z aktualno mlecno krizo Se
povecCuje tveganje za opuScanje pridelave. SKS opozarja na veliko negotovost na
trgu in pritisk padanja cen mleka, ob hkratni nevarnosti, da kmetje za svoje pridelke
ne bi nasli kupca, kar predstavlja enega najtezjih vidikov kmetovanja. Zato poziva vse
deleznike v verigi k usklajenemu ukrepanju za upoc€asnitev padca cen in stabilizacijo
razmer ter poudarja, da je treba dolgoroCno zagotoviti pogoje za ohranitev
slovenskega kmetijstva in vitalnega podeZzelja, ki sta klju¢na za prehransko varnost in
trajnostni razvoj druzbe.

Trgovinska zbornica Slovenije izpostavlja, da na trgu med Zivilskimi trgovci vlada
mocna konkurenca, dobickonosnost pa ostaja nizka in znasa okoli 1,6 % marze. Ob
tem pojasnjuje, da trgovina ne vpliva neposredno na oblikovanje odkupnih cen
mleka, saj te nastajajo v odnosu med kmeti, zadrugami in mlekarnami. Po navedbah
TZS trgovina v verigi deluje kot blazilec cenovnih nihanj, saj se spremembe odkupnih
cen v maloprodaji praviloma odrazajo z zamikom priblizno Stirih do Sestih mesecev.
TZS hkrati opozarja, da so vsi delezniki v verigi, vklju¢no s trgovino, sooceni z rastjo
stroSkov dela, energije, transporta in administrativnih obremenitev, kar dodatno vpliva
na poslovanje. Komisija se je seznanila tudi z ugotovitvami TZS, da so se prihodki
trgovin zaradi znatno manjSe potroSnje v zaCetku leta 2026 ob&utno znizali, kar kaze
na SirSe tezave konkurencnosti gospodarstva. Ob tem na TZS ugotavljajo, da so se
maloprodajne cene mileka Ze zacele postopno znizevati, ter izpostavljajo pomen
oznacCevanja porekla, zlasti slovenske zastavice in oznake »lzbrana kakovost«, kot
pomembnega instrumenta za krepitev zaupanja potrosnikov in podpore domaci
proizvodniji.



Komisija ugotavlja, da na MKGP stanje na trgu mleka stalno spremljajo, saj je
proizvodnja mleka v Sloveniji eden najpomembnejSih sektorjev kmetijstva in
predstavlja priblizno 17 % celotne kmetijske proizvodnje. Republika Slovenija spada
med drzave z neugodnimi razmerami za kmetijsko pridelavo, pri ¢emer travinje
obsega priblizno dve tretjini kmetijskih zemljiS€. Zato je ohranjanje in razvoj
govedoreje — tako v mleCnem kot mesnem sektorju — strateSkega pomena, zlasti na
obmoc€jih z omejenimi dejavniki za kmetovanje. Sektor mleka je po oceni MKGP
dobro organiziran in povezan, Slovenija pa dosega priblizno 130-odstotno
samooskrbo z mlekom. Leta 2024 je bilo proizvedenih priblizno 609.000 ton mleka,
kar je rahlo povecCanje glede na leto prej. Za predelavo se odkupi okoli 560 milijonov
litrov mleka, od tega vecino odkupijo domace mlekarne, preostanek pa se izvozi, kar
kaze na izrazito izvozno usmerjenost sektorja.

Na evropski ravni so drzave Clanice Ze veCkrat opozorile na resnost razmer zaradi
presezkov ponudbe in padanja odkupnih cen ter pozvale k ukrepanju na ravni EU,
¢emur se je pridruzila tudi Slovenija. MKGP ob tem pojasnjuje, da Slovenija trenutno
nima posebnih neposrednih intervencijskih ukrepov za mlecni sektor, vendar ima na
voljo ve€C mehanizmov za blazenje razmer, kot so drzavne pomocCi, promocija
domacih proizvodov ter ukrepi za krepitev konkurencnosti. V okviru strateSkega
nacCrta skupne kmetijske politike izpostavlja predvsem nalozbe v posodobitev kmetij
in predelave, vkljuéno s podporo tehnolo$ki posodobitvi ter vlaganjem v predelavo in
trzenje kmetijskin proizvodov, kar lahko prispeva k vecji produktivnosti, dodani
vrednosti ter dolgoro¢ni stabilnosti mle¢nega sektorja.

* % %

V razpravi je bila posebej poudarjena vloga potroSnika, saj prav njegova izbira
neposredno vpliva na polozaj domacih proizvajalcev. Izpostavljeno je bilo, da lahko
vsak posameznik z odlo€itvijo za nakup slovenskih izdelkov konkretno prispeva k
ohranjanju kmetijstva in podezelja. Ob tem pa je bilo opozorjeno, da zgolj
promocijske kampanje tipa »kupujmo domace« niso ve¢ zadostne, ¢e potrosnik ne
razume SirSega pomena svojih odloCitev. Zato je treba potroSnike ne le spodbujati,
temvec jih tudi izobraZevati o pomenu kakovostne, lokalno pridelane hrane — tako z
vidika zdravja kot tudi vpliva na okolje, podezelje in SirSo druzbo.

Izpostavljen je bil tudi strateski pomen mleCne panoge, ki ne zagotavlja le prehranske
varnosti, temve¢ pomembno prispeva k ohranjanju podezelja, krajine, okolja in tudi
turizma. Komisija ob tem poudarja, da mleCna prireja ni zgolj gospodarska dejavnost,
temveC kljuéni element prehranske varnosti, ohranjanja kmetijske rabe travinja,
poseljenosti podezelja in kulturne krajine. Zaradi naravnih danosti Slovenije, kjer
travinje predstavlja pretezen delez kmetijskih povrsin, alternativ za mle¢no in mesno
prirejo prakticno ni. Reja rastlinojedih zivali je zato kljuCna za ucinkovito izkoriS€¢anje
teh povrsin. Opustitev te dejavnosti bi imela dolgoro¢ne negativnhe posledice za
celoten prostor.

V tem kontekstu so bili kot posebej zaskrbljujo€i izpostavljeni podatki o zmanjSevanju
Stevila krav in upadanju Stevila kmetijskih gospodarstev, ki se ukvarjajo z mle¢no
prirejo. Opustitev mle¢ne proizvodnje praviloma pomeni trajno izgubo proizvodnega
potenciala, saj je dejavnost kasneje teZzko ponovno vzpostaviti. Komisija opozarja, da
lahko nadaljnje poglabljanje krize vodi v zmanjSanje domace prireje mleka in
pove€anje uvozne odvisnosti. Poleg tega mladi zaradi negotovega poslovnega
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okolja, visokih tveganj, kreditnih obremenitev in administrativnin bremen vse manj
vidijo perspektivo v prevzemanju tudi mleCnih kmetij, kar dolgoro¢no slabi razvojni
potencial sektorja.

Komisija meni, da bi morala drzava ob tako izrazitem poslabSanju razmer
pravoCasno oblikovati podporne ukrepe. Za reSevanje razmer je nujna aktivnejSa
vloga drzave, ki ne sme biti zgolj pasivni opazovalec, temve¢ mora aktivho spremljati,
usmerjati in po potrebi tudi posegati v razmere, zlasti z vidika zagotavljanja
prehranske varnosti in visje stopnje samooskrbe. Podan je bil predlog, da se po
zgledu iz obdobja epidemije covida-19 na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano ponovno sklice sestanek vseh deleznikov v verigi preskrbe s hrano, z
namenom usklajenega ukrepanja in iskanja skupnih resitev.

Komisija meni, da se bo moral sektor prilagajati tudi spremembam v potroSniskih
navadah. Podatki kazejo, da se zmanjSuje poraba surovega mleka, hkrati pa naras¢a
potroSnja mlec¢nih izdelkov z viSjo dodano vrednostjo, kot so siri in drugi predelani
izdelki. Zato je smiselno spodbujati dopolnilne dejavnosti na kmetijah, zlasti
predelavo mleka (npr. sirarstvo), ter podpirati skupne nalozbe v predelovalne
zmogljivosti. TakSen razvoj lahko prispeva k vecji ekonomski odpornosti kmetij ter
ucinkovitejSemu nastopu na trgu.

Glede na razmere na trgu, kjer presezki mleka na evropski ravni dodatno pritiskajo
na odkupne cene, so zaskrbljujoCe tudi ugotovitve o razmerjih med domacimi in
uvozenimi izdelki na trgovskih policah. Komisija poudarja, da je za stabilizacijo
sektorja nujno zagotoviti praviénejSe razmere v verigi preskrbe s hrano ter prepreciti
nadaljnje opuSc€anje mle€ne proizvodnje in kmetijstva na splosno. Ob tem izraza
podporo predlogom Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije, Zadruzne zveze
Slovenije in Sindikata kmetov Slovenije za omilitev posledic krize in krepitev polozaja
primarnih proizvajalcev.

Za dolgoro¢no ohranitev mleCnega sektorja je nujno celovito ukrepanje, ki vkljuCuje
veCjo vlogo drzave, okreplieno sodelovanje vseh deleznikov, bolj poglobljeno
ozaveSCanje potrosSnikov ter razvoj dejavnosti z viSjo dodano vrednostjo. Le z
ohranitvijo mleCnega sektorja in Zivinoreje bo mogoCe v danih naravnih razmerah
zagotavljati prehransko varnost, ohranjenost in obdelanost podeZelja ter spodbujati
razvoj povezanih dejavnosti, kot je turizem.

Ad 3)
Komisija je soglasno potrdila zapisnika 49. seje in 18. izredne (3. korespondencne) seje
komisije.

Ad 4)
Razno

Clani komisije so bili seznanjeni, da je v okviru 37. festivala Dobrote slovenskih kmetij
predvidena terenska seja komisije, ki bo potekala v petek, 22. 5. 2026.

Na eni izmed naslednjih sej se bodo ¢lani komisije na pobudo drzavnega svetnika Marko
Staroveski seznanili z izsledki, ki jih bo predstavil Kmetijski institut Slovenije, in sicer s
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statisti¢nimi podatki o obsegu pridelave in predelave na samooskrbnih povrSinah (npr. vrtovi),
ki niso zajete v uradnih evidencah.

Drzavni svetnik Branko Tomazi€¢ je podal pobudo glede emisij CO, in sistema emisijskih
kuponov, da se preuc¢i moznost naslovitve vprasanja oziroma pobude na Evropsko racunsko
sodis¢e glede upraviCenosti kmetijskih gospodarstev do nadomestil za ponore ogljika iz
naslova emisijskih kuponov, ob upostevanju dejstva, da ima kmetijstvo pomembno viogo kot
ponor ogljika, vendar za to ne prejema nikakrsnih nadomestil.

Sekretarka: Predsednik:
mag. Eva Obreza Modic Branko Tomazic
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