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Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide

Stevilka: 500-01-2/2026/6 EPA 41-X
Ljubljana, 3. 6. 2026

Komisija Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi
drugega odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 — ZFDO-F, 81/18 — odl. US, 16/23,
12/24 — ZVDZ-E in 57/25 — ZF) ter 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list
RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala
naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembi Zakona o odpravljanju posledic dela z azbestom
(ZOPDA-C) — skrajsani postopek

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (v nadaljevanju: komisija) je na
70. seji 28. 5. 2026 obravnavala Predlog zakona o spremembi zakona o odpravljanju
posledic dela z azbestom (ZOPDA-C), EPA 41-X (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga
je v obravnavo Drzavnemu zboru po skrajSanem postopku predlozila Vlada Republike
Slovenije, ki je v €asu vloZitve predloga zakona opravljala tekoCe posle (v nadaljevanju:
predlagatel)).

Komisija predlog zakona podpira.

Predlagatelj pojasnjuje, da je bil predlog zakona pripravljen zaradi odlo¢be Ustavnega
sodis¢a Republike Slovenije (v nadaljevanju: Ustavno sodisCe) §t. U-1-21/24-10 (Uradni
list RS, 8t. 47/25), s katero je slednje ugotovilo, da je drugi odstavek 5. ¢lena veljavnega
Zakona o odpravljanju posledic dela z azbestom (Uradni list RS, §t. 15/07 — uradno
precis¢eno besedilo in 51/09; v nadaljevanju: ZOPDA) v neskladju s pravico do enakosti
pred zakonom iz drugega odstavka 14. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14,
69/04 — Uz43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZz121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 -

UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a, 92/21 — UZ62a in 98/25 — UZ74a; v nadaljevanju: Ustava).

Ugotovljeno je bilo, da ZOPDA brez razumnega in iz narave stvari izhajajoCega razloga
neenako obravnava dediCe oSkodovancev, ki so sicer v bistveno enakem poloZaju.
Veljavna ureditev namreC doloCa, da lahko dediCi umrlega upravi¢enca do odSkodnine iz
naslova azbestne bolezni zahtevajo nadaljevanje postopka pred medresorsko komisijo
ter vstopijo v postopek sporazumevanja o odskodnini le, Ce sta izpolnjena pogoja, da je
bila vioga za odSkodnino Ze vlozena pri medresorski komisiji s strani upravicene osebe



iz 2. ¢lena ZOPDA in da je ta oseba predhodno pridobila mnenje o verifikaciji bolezni
zaradi izpostavljenosti azbestu.

Veljavna ureditev ZOPDA torej dediCem omogola le nadaljevanje Ze zaletega
postopka, ne pa tudi njegovega zacCetka, pri Cemer je to vezano na izpolnitev obeh
zgoraj navedenih pogojev s strani oSkodovanca za €asa Zivljenja. Ustavno sodisCe je
presodilo, da so dediCi oSkodovancev, ki teh pogojev niso uspeli izpolniti zaradi
okolis¢in, kot so €as smirti ali trajanje postopkov verifikacije, v bistveno enakem polozaju
kot dedici tistih, ki so pogoje izpolnili, vendar jih ZOPDA kljub temu obravnava razli¢no.
Taksna ureditev po presoji Ustavnega sodiS€a temelji na nepredvidljivih in nakljunih
okolis€inah, na katere posamezniki praviloma nimajo vpliva, vkljuéno z ravnanji
delodajalca in potekom bolezni, zato za razlikovanje ni razumnega razloga. Posledi¢no
dedi¢i v doloCenih primerih ne morejo uveljavljati pravice do odskodnine, kar po
ugotovitvah iz odlo¢be Ustavnega sodiS€a pomeni krSitev nacela enakosti pred zakonom
iz 14. Clena Ustave.

Po navedbah predlagatelja je osredn;ji cilj predloga zakona odprava protiustavnosti v
drugem odstavku 5. ¢lena obstojeCega ZOPDA, kjer se sledi odlo¢bi Ustavnega sodis¢a,
v skladu s katero mora DrzZavni zbor neustavnost ZOPDA odpraviti najkasneje do 27. 6.
2026.

S predlogom zakona se, kot poudarja predlagatelj, Siri krog upravi€enih vlagateljev
zahtevkov za odskodnino iz naslova azbestne bolezni in s tem upraviCenih oseb, ki
lahko vstopijo v postopek sporazumevanja o odSkodnini, na dediCe upravi¢encev
oziroma oSkodovancev. Vlogo za zaletek postopka sporazumevanja o odSkodnini bi
tako lahko vlozili tudi dedici upravi€enca iz 2. ¢lena ZOPDA, Ce je pokojni upravi¢enec
pridobil mnenje o verifikaciji bolezni zaradi izpostavljenosti azbestu.

* % %

Komisija ocenjuje, da je predlagana novela zakona utemeljena in jo je nujno sprejeti ¢im
prej, saj naslavlja Se vedno prisotne in Stevilne tragiCne primere obolelih zaradi
izpostavljenosti azbestu ter stiske njihovih svojcev.

* % %

Za porocevalca je bil dolo¢en predsednik komisije, drzavni svetnik Danijel Kastelic.
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