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Komisija Državnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 
drugega odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 – 
uradno prečiščeno besedilo, 95/09 – odl. US, 21/13 – ZFDO-F, 81/18 – odl. US, 16/23, 
12/24 – ZVDZ-E in 57/25 – ZF) ter 20. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list 
RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala 
naslednje 
 

Mnenje 

k Predlogu zakona o spremembi Zakona o odpravljanju posledic dela z azbestom 
(ZOPDA-C) – skrajšani postopek 

 
Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (v nadaljevanju: komisija) je na 
70. seji 28. 5. 2026 obravnavala Predlog zakona o spremembi zakona o odpravljanju 
posledic dela z azbestom (ZOPDA-C), EPA 41-X (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga 
je v obravnavo Državnemu zboru po skrajšanem postopku predložila Vlada Republike 
Slovenije, ki je v času vložitve predloga zakona opravljala tekoče posle (v nadaljevanju: 
predlagatelj).  
 
Komisija predlog zakona podpira. 
 
Predlagatelj pojasnjuje, da je bil predlog zakona pripravljen zaradi odločbe Ustavnega 
sodišča Republike Slovenije (v nadaljevanju: Ustavno sodišče) št. U-I-21/24-10 (Uradni 
list RS, št. 47/25), s katero je slednje ugotovilo, da je drugi odstavek 5. člena veljavnega 
Zakona o odpravljanju posledic dela z azbestom (Uradni list RS, št. 15/07 – uradno 
prečiščeno besedilo in 51/09; v nadaljevanju: ZOPDA) v neskladju s pravico do enakosti 
pred zakonom iz drugega odstavka 14. člena Ustave Republike Slovenije (Uradni list 
RS, št. 33/91-I, 42/97 – UZS68, 66/00 – UZ80, 24/03 – UZ3a, 47, 68, 69/04 – UZ14, 
69/04 – UZ43, 69/04 – UZ50, 68/06 – UZ121,140,143, 47/13 – UZ148, 47/13 – 
UZ90,97,99, 75/16 – UZ70a, 92/21 – UZ62a in 98/25 – UZ74a; v nadaljevanju: Ustava).  
 
Ugotovljeno je bilo, da ZOPDA brez razumnega in iz narave stvari izhajajočega razloga 
neenako obravnava dediče oškodovancev, ki so sicer v bistveno enakem položaju. 
Veljavna ureditev namreč določa, da lahko dediči umrlega upravičenca do odškodnine iz 
naslova azbestne bolezni zahtevajo nadaljevanje postopka pred medresorsko komisijo 
ter vstopijo v postopek sporazumevanja o odškodnini le, če sta izpolnjena pogoja, da je 
bila vloga za odškodnino že vložena pri medresorski komisiji s strani upravičene osebe 
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iz 2. člena ZOPDA in da je ta oseba predhodno pridobila mnenje o verifikaciji bolezni 
zaradi izpostavljenosti azbestu. 
 
Veljavna ureditev ZOPDA torej dedičem omogoča le nadaljevanje že začetega 
postopka, ne pa tudi njegovega začetka, pri čemer je to vezano na izpolnitev obeh 
zgoraj navedenih pogojev s strani oškodovanca za časa življenja. Ustavno sodišče je 
presodilo, da so dediči oškodovancev, ki teh pogojev niso uspeli izpolniti zaradi 
okoliščin, kot so čas smrti ali trajanje postopkov verifikacije, v bistveno enakem položaju 
kot dediči tistih, ki so pogoje izpolnili, vendar jih ZOPDA kljub temu obravnava različno. 
Takšna ureditev po presoji Ustavnega sodišča temelji na nepredvidljivih in naključnih 
okoliščinah, na katere posamezniki praviloma nimajo vpliva, vključno z ravnanji 
delodajalca in potekom bolezni, zato za razlikovanje ni razumnega razloga. Posledično 
dediči v določenih primerih ne morejo uveljavljati pravice do odškodnine, kar po 
ugotovitvah iz odločbe Ustavnega sodišča pomeni kršitev načela enakosti pred zakonom 
iz 14. člena Ustave. 
 
Po navedbah predlagatelja je osrednji cilj predloga zakona odprava protiustavnosti v 
drugem odstavku 5. člena obstoječega ZOPDA, kjer se sledi odločbi Ustavnega sodišča, 
v skladu s katero mora Državni zbor neustavnost ZOPDA odpraviti najkasneje do 27. 6. 
2026. 
 
S predlogom zakona se, kot poudarja predlagatelj, širi krog upravičenih vlagateljev 
zahtevkov za odškodnino iz naslova azbestne bolezni in s tem upravičenih oseb, ki 
lahko vstopijo v postopek sporazumevanja o odškodnini, na dediče upravičencev 
oziroma oškodovancev. Vlogo za začetek postopka sporazumevanja o odškodnini bi 
tako lahko vložili tudi dediči upravičenca iz 2. člena ZOPDA, če je pokojni upravičenec 
pridobil mnenje o verifikaciji bolezni zaradi izpostavljenosti azbestu. 
 

* * * 
 
Komisija ocenjuje, da je predlagana novela zakona utemeljena in jo je nujno sprejeti čim 
prej, saj naslavlja še vedno prisotne in številne tragične primere obolelih zaradi 
izpostavljenosti azbestu ter stiske njihovih svojcev.  
 

* * * 
 

Za poročevalca je bil določen predsednik komisije, državni svetnik Danijel Kastelic. 
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