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Številka: 000-04-4/2026/3     EPA 66-X 
Ljubljana, 22. 6. 2026                                                              
                                                                                                                  
 
Komisija Državnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 
drugega odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 – uradno 
prečiščeno besedilo, 95/09 – odl. US, 21/13 – ZFDO-F, 81/18 – odl. US, 16/23, 12/24 – 
ZVDZ-E in 57/25 – ZF) ter 20. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 
73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje 

 
Mnenje 

 
k Poročilu o izvajanju Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti 

žensk in moških 2023–2030 za leti 2024 in 2025 
 
 
Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (v nadaljevanju: komisija) je 
na 70. seji 28. 5. 2026 obravnavala Poročilo o izvajanju Resolucije o nacionalnem 
programu za enake možnosti žensk in moških 2023–2030 za leti 2024 in 2025 (v 
nadaljevanju: poročilo), EPA 66-X, ki ga je v obravnavo Državnemu zboru predložila 
Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) v času, ko je opravljala tekoče 
posle (v nadaljevanju: predlagatelj).  

Komisija se je seznanila s poročilom, ki ga ocenjuje kot kakovostnega in informativnega. 
 
Predlagatelj pojasnjuje, da obravnavano poročilo predstavlja temeljni strateški okvir za 
uresničevanje ciljev in ukrepov na področju zagotavljanja enakih možnosti žensk in 
moških v praksi.  
 
Izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2023–
2030 (Uradni list RS, št. 105/23; v nadaljevanju: resolucija) poteka prek dvoletnih 
periodičnih načrtov, na podlagi katerih se pripravijo tudi poročila o izvajanju resolucije, s 
katerimi se vsakokratna Vlada zgolj seznani, nato pa jih posreduje v obravnavo 
Državnemu zboru.  
 
Kot pojasnjuje predlagatelj, je periodični načrt za leti 2024 in 2025 Vlada sprejela oktobra 
2024, pripravljen pa je tudi že nov periodični načrt za leti 2026 in 2027, ki ga bo nova 
Vlada prejela v obravnavo po predhodnem medresorskem usklajevanju.  
 
Poročilo o izvajanju resolucije za leti 2024 in 2025 je, po navedbah predlagatelja, kot 
pristojni organ za področje enakih možnosti pripravilo Ministrstvo za delo, družino, 
socialne zadeve in enake možnosti (v nadaljevanju: MDDSZ) na podlagi prispevkov 18 
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ministrstev in treh vladnih uradov, koordinacija priprave poročila pa je potekala v okviru 
mreže koordinatorjev in koordinatoric za enake možnosti žensk in moških na ministrstvih, 
ki je bila ustanovljena na podlagi Zakona o enakih možnostih žensk in moških (Uradni list 
RS, št. 59/02, 61/07 – ZUNEO-A, 33/16 – ZVarD in 59/19; ZEMŽM). 
 
Predlagatelj je komisiji predstavil sestavo poročila, ki vsebuje pregled aktivnosti, izvedenih 
v letih 2024 in 2025 na področjih: 

− krepitve institucionalnih mehanizmov za enakost spolov ter vključevanja vidika 
spola v politike in ukrepe države; 

− odpravljanja neenakosti med spoloma pri zaposlovanju ter zagotavljanja enake 
ekonomske neodvisnosti žensk in moških; 

− zmanjšanja neenakosti žensk in moških v vzgoji, izobraževanju, znanosti in kulturi 
ter preseganja spolnih stereotipov; 

− izboljšanja zdravja ter zmanjšanja neenakosti v zdravju med ženskami in moškimi; 

− preprečevanja vseh oblik nasilja nad ženskami in boja proti njim; 

− spodbujanja uravnotežene zastopanosti žensk in moških pri odločanju; ter 

− spodbujanja enakosti spolov in uresničevanja pravic žensk po svetu. 
 
Predlagatelj pojasnjuje, da je bil na institucionalni ravni dosežen pomemben napredek pri 
sistematičnem vključevanju podatkov, razčlenjenih po spolu, v javne evidence in politike. 
Ob tem izpostavlja nadgradnjo plačnega informacijskega sistema v javnem sektorju ter 
spremembe zakonodaje – zlasti sprejem Zakona o skupnih temeljih sistema plač v javnem 
sektorju (Uradni list RS, št. 95/24 in 12/26 – ZPPJUFT; ZSTSPJS) in novega Zakona o 
javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 32/25; ZJU-1). Po njegovih navedbah se z 
navedenimi spremembami prvič dosledno zagotavlja spremljanje spola v kadrovskih in 
plačnih evidencah, kar pomeni pomemben korak k sistematičnemu prepoznavanju razlik 
med spoloma, ki so bile prej pogosto prikrite v okviru splošnih statističnih podatkov. 
 
Predlagatelj kot enega izmed izzivov na trgu dela z vidika enakih možnosti žensk in 
moških identificira implementacijo Direktive (EU) 2023/970 Evropskega parlamenta in 
Sveta z dne 10. maja 2023 o krepitvi uporabe načela enakega plačila za enako delo ali 
delo enake vrednosti za moške in ženske s preglednostjo plačil in mehanizmi za 
izvrševanje. Direktiva je bila sprejeta leta 2023, države članice pa naj bi jo prenesle v 
nacionalno zakonodajo do 7. junija 2027. Kot pojasnjuje predlagatelj, Slovenija zelo 
verjetno do navedenega roka določb direktive ne bo uspela prenesti v nacionalno 
zakonodajo, a je priprava rešitev že v napredni fazi, pristojni organi pa si prizadevajo, da 
bi se zahteve iz direktive čim bolje implementiralo na nacionalni ravni. 
 
Predlagatelj kot pomemben premik izpostavlja tudi uvedbo metodologij za oceno učinkov 
predpisov (t. i. MOPED1), ki omogočajo, da se vidik spola upošteva že v fazi priprave 
zakonodaje. Po njegovem mnenju to prispeva k bolj sistematičnemu vključevanju načela 
enakosti spolov v oblikovanje javnih politik in predpisov. 
 
Na področju delovnih razmerij, socialne varnosti in družinske politike predlagatelj navaja, 
da so bile aktivnosti usmerjene predvsem v spodbujanje enake obravnave žensk in 

 
1 Polno ime: modularno ogrodje za pripravo elektronskih dokumentov. 
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moških na trgu dela, s posebnim poudarkom na ranljivih skupinah žensk. Pri tem dodaja, 
da so se izvajali različni socialnovarstveni in drugi programi za večjo socialno vključenost 
ter zmanjševanje revščine med ranljivimi skupinami žensk, med katerimi posebej 
izpostavlja romske ženske, ženske z migrantskim ozadjem, ženske z različnimi 
oviranostmi, kmečke ženske ter pripadnice manjšinskih skupnosti. 
 
Predlagatelj dodatno pojasnjuje, da je MDDSZ okrepil tudi aktivnosti za zmanjševanje 
plačne vrzeli med spoloma ter za krepitev načela enakega plačila za delo enake vrednosti, 
skladno z zahtevami Direktive 2006/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 
2006 o uresničevanju načela enakih možnosti ter enakega obravnavanja moških in žensk 
pri zaposlovanju in poklicnem delu (UL L 204, 26.07.2006, str. 23-36) na tem področju. 
Ob tem pojasnjuje, da so bile pripravljene pravne podlage za izboljšanje preglednosti 
plačil, vključno z osnutkom zakona in ustrezno metodologijo za spremljanje in izvajanje 
teh ukrepov. 
 
Predlagatelj poudarja, da pomemben del aktivnosti spodbujanja enakih možnosti žensk 
in moških predstavlja tudi usklajevanje poklicnega in zasebnega življenja. Po poročanju 
predlagatelja so se v 2024 in 2025 izvajale številne aktivnosti za promocijo sistema 
starševskega, očetovskega in materinskega dopusta ter ukrepov, ki spodbujajo bolj 
enakomerno delitev skrbstvenih obveznosti med oba starša. Predlagatelj je mnenja, da 
imajo takšni ukrepi pomembno vlogo pri doseganju večje enakosti spolov tako na trgu 
dela kot v zasebnem življenju. 
 
Na področju izobraževanja, znanosti in kulture predlagatelj izpostavlja aktivnosti za 
zmanjševanje razlik v izobraževalnih dosežkih na terciarni ravni. Pojasnjuje namreč, da 
so dekleta pri doseganju terciarne izobrazbe izrazito v prednosti pred fanti, kar potrjujejo 
tudi statistični podatki o deležu diplomantov in diplomantk. Po njegovih navedbah to vpliva 
tudi na uvrstitev Slovenije na indeksu enakosti spolov Evropskega inštituta za enakost 
spolov (v nadaljevanje: EIGE), saj velike razlike med spoloma prinašajo dolgoročne 
družbene posledice. Predlagatelj posledično ocenjuje, da je treba več pozornosti nameniti 
ukrepom za zmanjševanje osipa študentk in predvsem študentov v izobraževalnem 
procesu. 
 
Poleg navedenega predlagatelj izpostavlja, da so se na obravnavanem področju izvajali 
tudi ukrepi za krepitev položaja žensk v znanosti ter številne dejavnosti za spodbujanje 
enakosti spolov na področju kulture. Kot pomemben primer omenja javni razpis 
Ministrstva za kulturo, ki je prvič sistematično vključil vidik enakosti spolov med merila za 
ocenjevanje projektov. Predlagatelj ocenjuje, da to predstavlja korak v pravo smer, saj 
enakost spolov ni več razumljena zgolj kot dodatna vsebina, temveč kot eden izmed 
kriterijev kakovosti pri vrednotenju projektov. 
 
Na področju zdravja predlagatelj izpostavlja številne aktivnosti za izboljšanje preventivnih 
programov ter za boljše upoštevanje specifičnih potreb žensk in moških. Ob tem opozarja 
na slabo odzivnost moških v preventivnih programih in ocenjuje, da bo treba okrepiti 
prizadevanja za njihovo večjo vključenost v preventivne zdravstvene aktivnosti. 
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Predlagatelj pojasnjuje, da je bila v okviru Ministrstva za zdravje (v nadaljevanju: MZ) 
posebna pozornost namenjena krepitvi duševnega zdravja in zagotavljanju psihosocialne 
pomoči ranljivim skupinam žensk, med katere našteva uporabnice nedovoljenih drog, 
žrtve nasilja, obsojenke in pripornice ter nosečnice, ki uživajo alkohol. Dodaja tudi, da MZ 
izvaja številne programe in projekte za podporo ranljivim skupinam ter različne dejavnosti 
na področju preprečevanja nasilja nad ženskami, pri čemer izpostavlja Resolucijo o 
nacionalnem programu za preprečevanje nasilja v družini in nad ženskami 2024–2029 
(Uradni list RS, št. 38/24; ReNPPND24–29). 
 
V navezavi z zgoraj navedenim so bile izvedene tudi aktivnosti za okrepitev delovanja 
varnih hiš in kriznih centrov ter izboljšanje specializirane podpore in regijske pokritosti 
storitev. Predlagatelj dodatno pojasnjuje, da so bili vzpostavljeni programi za mlade 
povzročitelje nasilja ter nove varne hiše za gibalno ovirane invalide, pri čemer je bil splošni 
poudarek usmerjen v nadgradnjo in krepitev sistema pomoči žrtvam nasilja. 
 
Predlagatelj poudarja, da je bila posebna pozornost namenjena preprečevanju spolnega 
nasilja in nadlegovanja, ne le v intimno-partnerskih odnosih, kjer so posledice pogosto 
najhujše, temveč tudi v drugih okoljih – zlasti na delovnem mestu in v izobraževalnem 
sistemu. V tem okviru so bile namreč izvedene dejavnosti za večjo ozaveščenost 
delodajalcev, sindikatov in kadrovske stroke o pomenu preprečevanja in obvladovanja 
nasilja ter nadlegovanja na delovnem mestu, pa tudi zagotavljanja varnega delovnega 
okolja brez nasilja. Te aktivnosti so, kot dodaja predlagatelj, potekale v skladu z določili 
Konvencije Mednarodne organizacije dela o odpravi nasilja in nadlegovanja v svetu dela. 
 
Na področju odločanja predlagatelj posebej izpostavlja pomemben napredek pri 
spodbujanju uravnoteženosti spolov v gospodarstvu, zlasti v vodstvenih strukturah. 
 
Napredek je v 2024 in 2025 po oceni predlagatelja naredilo tudi Ministrstvo za 
gospodarstvo, turizem in šport, ko je pripravilo spremembe Zakona o gospodarskih 
družbah (Uradni list RS, št. 65/09 – uradno prečiščeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 
57/12, 44/13 – odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 – ZPosS, 158/20 – ZIntPK-C, 18/21, 
18/23 – ZDU-1O, 75/23, 102/24, 77/25 in 10/26 – ZdZEETD; ZGD-1), s katerimi je bila v 
slovenski pravni red prenesena Direktiva (EU) 2022/2381 Evropskega parlamenta in 
Sveta z dne 23. novembra 2022 o zagotavljanju uravnotežene zastopanosti spolov med 
direktorji družb, ki kotirajo na borzi, in s tem povezanih ukrepih. Predlagatelj ob tem 
poudarja, da je Slovenija na tem področju še vedno pod povprečjem Evropske unije, zato 
je bil sprejem teh sprememb nujen tudi z vidika pospešitve napredka. 
 
Na področju politične in institucionalne zastopanosti predlagatelj izpostavlja, da je po 
podatkih EIGE Slovenija na lokalni ravni še vedno med slabše uvrščenimi državami. 
Navaja namreč, da je bil na politični ravni v Državnem zboru dosežen pomemben 
napredek glede deleža poslank ženskega spola, medtem ko je napredek v Državnem 
svetu na tem področju manj izrazit. Posebej opozarja, da Slovenija na tem področju 
izrazito zaostaja na lokalni ravni, zlasti pri županskih mestih, kjer se beleži enega najnižjih 
deležev žensk, ki zasedajo funkcije županj, v Evropi. Ob tem predlagatelj izpostavlja tudi 
nizek delež zastopanost žensk na vodstvenih mestih v nacionalnih športnih organizacijah, 
ki je med najnižjimi v evropskem prostoru. 
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Na področju zunanjih zadev in mednarodnega delovanja predlagatelj pojasnjuje, da 
Slovenija enakost spolov vključuje kot horizontalno načelo v razvojno sodelovanje in 
zunanjo politiko, pri čemer država podpira mednarodne zaveze za krepitev pravic žensk 
in deklet ter spodbuja vključevanje žensk v mednarodne operacije in misije. 
 
Upoštevajoč opisane aktivnosti v obravnavanem poročilu predlagatelj ocenjuje, da 
Slovenija razpolaga z obsežnim sistemskim okvirom politik za zagotavljanje enakosti 
spolov, ki se uresničuje prek resolucij ter spremljajočih periodičnih načrtov in poročil, pri 
čemer hkrati dodaja, da kljub doseženemu napredku na posameznih področjih ostajajo 
izzivi, ki jih bo treba v prihodnje še nasloviti in nadgraditi. 
 
Predlagatelj izpostavlja tudi nekatere statistične podatke na področju enakih možnosti 
spolov in pojasnjuje, da je ocena položaja žensk v Sloveniji odvisna predvsem od tega, 
katere kazalnike upoštevamo. Predlagatelj opozarja, da je EIGE nedavno spremenil 
metodologijo merjenja kazalnikov, zaradi česar se je Slovenija na nekaterih področjih 
uvrstila slabše kot po predhodni metodologiji, zato bo treba ustrezno prilagoditi nacionalne 
strateške dokumente na tem področju. 
 
Po predlagateljevem mnenju rezultati EIGE kažejo na še vedno prisotne stereotipne 
predstave o vlogah žensk in moških v družbi ter na dejstvo, da breme usklajevanja 
družinskega in poklicnega življenja še vedno v večji meri nosijo ženske. To se odraža tudi 
v že prej omenjeni manjši zastopanosti žensk v procesih odločanja, zlasti na lokalni ravni 
in v politiki. 
 
V navezavi s slednjim predlagatelj ponovno poudarja, da je poročilo nastalo v sodelovanju 
vseh ministrstev, zmanjšanje njihovega števila v okviru nove Vlade pa prepoznava tudi 
kot priložnost za večji poudarek politikam enakosti spolov. 
 
Komisija se je seznanila s stališčem Zagovornika načela enakosti (v nadaljevanju: 
Zagovornik), ki ocenjuje, da je o vprašanjih enakih možnosti žensk in moških pomembno 
razpravljati v parlamentu, saj na tak način resolucija pridobi na vrednosti, ker so 
prizadevanja za preprečevanje diskriminacije in enake možnosti žensk in moških skupna 
naloga celotne družbe, kar jasno določa tudi Zakon o enakih možnostih žensk in moških 
(Uradni list RS, št. 59/02, 61/07 – ZUNEO-A, 33/16 – ZVarD in 59/19; ZEMŽM). 
 
Zagovornik pojasnjuje, da resolucija vsebuje veliko programskih in spodbujevalnih 
elementov, ki nakazujejo usmeritve in cilje za družbo z vidika zagotavljanja enakih 
možnosti žensk in moških – od politike, do neizvršnih organov upravljanja, na področju 
boja proti nasilju nad ženskami in spolnemu nasilju v skladu z Istanbulsko konvencijo itd.  
 
Zagovornik ob tem izpostavlja vprašanje učinkovitosti sistemskega zagotavljanja 
spoštovanja prepovedi diskriminacije in varstva pred diskriminacijo zaradi spola. 
Zagovornik je sicer že v času sprejemanja resolucije podal kar nekaj priporočil in izpostavil 
nekaj odprtih vprašanj, ki sicer potem v resolucijo niso bila vključena, a bi jih lahko Vlada 
upoštevala pri oblikovanju, sprejemanju in izvajanju periodičnih, dvoletnih akcijskih 
načrtov.  
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Navedena priporočila, ki so še vedno aktualna, so se med drugim nanašala na nujo po 
odpravi pomanjkljivosti pri opredelitvi prepovedi diskriminacije zaradi spola na način, da 
bi bilo jasno, kakšna je vsebina prepovedi (prepoved spolnega nadlegovanja, 
nadlegovanja zaradi spola, navodil spodbujanja k diskriminaciji, segregacije itd.) in kakšne 
so možne izjeme od navedenih prepovedi. V ta namen bi bilo treba po oceni Zagovornika 
določbe ZEMŽM vsebinsko uskladiti z drugimi zakoni, npr. Zakonom o varstvu pred 
diskriminacijo, Zakonom o delovnih razmerjih ter pravom EU.  
 
Zakonodajo bi bilo po oceni Zagovornika smiselno dopolniti tudi tako, da se vanjo jasno 
in nedvoumno vključi prepoved t. i. presečne diskriminacije v pravnem smislu, poleg njene 
že obstoječe uporabe v družboslovju in kot metode analize. Pri tem izpostavlja presečno 
diskriminacijo v zvezi z najhujšimi kršitvami spolne nedotakljivosti in nasilja nad ženskami, 
v zvezi s katero bi bilo nacionalno kazensko pravo treba uskladiti z določili Istanbulske 
konvencije. 
 
Zakonodajo bi bilo treba po oceni Zagovornika izboljšati tudi v zvezi s femicidom in zločini 
iz sovraštva, pohabljanja ženskih spolovil, prisilnih porok. Zagotoviti bi bilo treba tudi 
preganjanje spolnega nasilja med zakonci oziroma intimnimi partnerji tudi po uradni 
dolžnosti.  
 
Po oceni Zagovornika bi bilo smiselno okrepiti tudi pregled in odpravljanje sistemskih 
diskriminatornih določb v zakonodaji, podzakonskih aktih, aktih lokalne samouprave, 
internih aktih državnih organov, organov lokalne samouprave in nosilcev javnih pooblastil 
ter v določbah o kolektivnih pogodbah. Zagovornik je namreč v zadnjih letih obravnaval in 
ugotovil več deset primerov diskriminacije zaradi spola v zvezi z izplačevanjem božičnic 
in nagrad za kolektivno delovno uspešnost, saj delodajalci kot kriterij za delitev nagrad 
(glede upravičenosti in višine) upoštevajo tudi upravičeno odsotnost zaposlenih (npr. 
nosečnosti, materinstva, starševskega dopusta, dolgotrajnejše nege, zdravstvenih 
problemov, povezanih z nosečnostjo ipd.). Podlago za takšno ravnanje imajo delodajalci 
v panožnih kolektivnih pogodbah (v kar 11 od skupaj 21), zato so kršitve množične. 
Zagovornik se sprašuje, ali deležniki v teh primerih res ravnajo v dobri veri ali gre za 
neprevzemanje soodgovornosti. Izpostavlja tudi dolgotrajne sodne postopke na to temo, 
ki izčrpavajo žrtve diskriminacije, Zagovornika, inšpekcije in sodišča s tovrstnimi primeri, 
medtem ko je jasno, da gre za sistemski problem, ključ za njegovo rešitev pa imajo po 
oceni Zagovornika socialni partnerji, med njimi tudi Vlada, in sicer sporazumni dogovor o 
spremembi kolektivnih pogodb ali uporabo drugih pravnih sredstev (npr. tožbo v 
kolektivnem delovnem sporu). Zagovornik ob tem poudarja, da so sporne določbe 
kolektivnih pogodb nične, zato bi bilo treba prepovedati njihovo uporabo.  
 
Zagovornik poziva tudi k okrepitvi pravnih in drugih ukrepov za varstvo žrtev diskriminacije 
zaradi spola in drugih oblik diskriminacije žensk in moških, zlasti zaradi spolnega in 
drugega nadlegovanja v delovnih razmerjih in v zvezi z delom ter za preprečevanje 
povračilnih ukrepov. Pri tem ugotavlja, da ima resolucija v tem oziru predvidene določene 
ukrepe, a prakse nadzora nad kršitvami spolnega in drugega nadlegovanja ter 
viktimizacije je trenutno zelo malo, kar velja tudi za Zagovornika, ki sklepa, da je temu 
tako, ker se tovrstne diskriminacije ne prijavlja. Tudi Inšpektorat Republike Slovenije za 
delo (IRSD) po pojasnilu Zagovornika poroča le o obravnavi vprašanja sprejemanja 
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internih aktov delodajalcev glede ukrepov za preventivo in zaščito pred spolnim in drugim 
nadlegovanjem, obravnave posamičnih primerov kršitev ali pa opustitve zaščite s strani 
delodajalcev pa ni zaslediti.  
 
Politike in ukrepi delodajalcev na tem področju so hkrati tudi premalo določni, zato je, kot 
izpostavlja Zagovornik, IRSD  že večkrat predlagal, da se obvezno minimalno vsebino teh 
aktov in s tem konkretnejše obveznosti delodajalcev podrobneje uredi bodisi v zakonu ali 
pa vsaj v podzakonskih aktih (npr. uredbi Vlade, ki velja v sistemu državnih organov in 
organov lokalne samouprave). Zagovornik ob tem pozdravlja prevod in priredbo priročnika 
Mednarodne organizacije dela, iz katerega izhaja primer bolj zgledne politike na podlagi 
izvajanja t. i. mehkih ukrepov. 
 
Kar se tiče žrtev spolnega in drugega nadlegovanja, je Zagovornik ob sprejemanju novega 
ZJU-1 opozoril na problem izredno kratkih zastaralnih rokov, ki veljajo za zaščito pred 
navedenimi kršitvami v delovnem pravu in v pravu javnih uslužbencev, saj so neprilagojeni 
naravi kršitev (npr. 30-dnevni rok za prijavo spolnega nadlegovanja delodajalcu). 
Zagovornik zato poziva, da se za zaščito žrtev spolnega in drugega nadlegovanja naredi 
več, med drugim je treba skrbeti za dosledno implementacijo že sprejete zakonske 
ureditve. Cilj mora biti zaupanje morebitnih žrtev diskriminacije zaradi spola, spolnega in 
drugega nadlegovanja ter drugih kršitev spolne integritete, da se jih bo v primeru, da bodo 
žrtve navedenih dejanj, dejansko učinkovito zaščitilo. 
 
Zagovornik pogreša tudi več ukrepov za spodbujanje žensk za zasedbo položajev na  
mestih javnega odločanja, saj so tam še vedno pod-zastopane, med drugim v zvezi z 
volitvami. Kvote na kandidatnih listah za nekatere volitve po oceni Zagovornika ne morejo 
biti edini ukrep ali izgovor, da se na tem področju ne naredi več za spodbujanje žensk, da 
kandidirajo za navedena mesta. Zagovornik pri tem spodbuja predvsem sprejem dodatnih 
ukrepov za zagotovitev izvolitve žensk v volilnih postopkih, v katerih se uporablja večinski 
volilni sistem (volitve županov in županj, volitve predsednika republike itd.). Posledično je 
Zagovornik podal že nekaj predlogov za spremembe Zakona o lokalnih volitvah. 
 
Zagovornik kot izvajalec nalog telesa za enakost spolov v skladu s pravom EU opozarja 
tudi na čimprejšnji prenos v zakonodajo in prakso dveh direktiv EU, ki se nanašata na 
zagotavljanje večje neodvisnosti in učinkovitejše izvajanje nalog Zagovornika. Rok za 
slednje se izteče 19. junija 2026.  
 
Zagovornik prav tako napoveduje intenzivno spremljanje izvajanja resolucije in njenih 
akcijskih načrtov tudi v prihodnje ter se priporoča za sodelovanje v vseh procesih, 
povezanih z navedenimi dokumenti. 
 

* * * 
 
Komisija v zvezi z obsežnim poročilom, v katerem so povzete številne neposredne in 
posredne aktivnosti za zagotavljanje enakih možnosti žensk in moških, izpostavlja, da 
smo kot država lahko ponosni, da imamo sprejeto posebno resolucijo o nacionalnem 
programu za enake možnosti žensk in moških, a je treba skrbeti, da se nacionalni program 
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na tem področju prek akcijskih načrtov tudi dosledno udejanja in glede na izkušnje iz 
prakse skozi leta ustrezno nadgrajuje.  
 
Komisija ob tem izraža podporo vsem, ki vlagajo trud v implementacijo nacionalnega 
programa v različnih segmentih družbe. Skupen cilj vseh bi po oceni komisije morala biti 
družba, v kateri lahko posameznik uresničuje svoje potenciale in pravice, ne glede na 
njegove osebne okoliščine, med katere med drugim spada tudi spol.   
 
Komisija sicer prepoznava določene pozitivne premike pri zagotavljanju enakih možnosti 
žensk in moških v državi, a hkrati ocenjuje, da je do dejanske dosege enakih možnosti 
obeh spolov še dolga pot, zato kot toliko bolj pomembne prepoznava vsa opozorila in 
predloge (npr. predlogi Zagovornika) za izboljšave in nadgradnje trenutnega spleta 
ukrepov na tem področju. 
 
Komisija kot pomemben element hitrejše implementacije zadanih ciljev na področju 
zagotavljanja enakosti žensk in moških v prvi vrsti prepoznava splet vrednot, na podlagi 
katerega deluje naša družba, ob zavedanju vloge posameznika v njej, ne glede na spol. 
Pri tem ocenjuje, da bi bilo treba v okviru izobraževalnega sistema okrepiti ozaveščanje o 
navedenih vprašanjih, med drugim s spodbujanjem vzgoje mladih o vprašanjih enakih 
možnosti za vse (ne glede na spol, raso itd.). Iz poročila o izvajanju resolucije resda izhaja, 
da so bile izvedene določene delavnice z otroki in mladimi, ampak zgolj na področju 
trgovine z ljudmi, ne pa tudi širše v povezavi s tematiko enakih možnosti žensk in moških. 
Komisija namreč ocenjuje, da bi bilo nujno že najmlajše generacije ozavestiti o pomenu 
enakosti moških in žensk v družbi – tako v javnem življenju, kakor tudi v zasebnem 
življenju, s poudarkom na enakovredni skrbi za gospodinjstvo, ki predstavlja pomembno 
izhodiščno točko za zavedanje o enakih možnosti žensk in moških v družbi.  
 
Razmišljanju komisije pritrjuje tudi predlagatelj, ki poudarja, da se na ravni države vlaga 
veliko napora v razvoj spoštljive družbe in družbe prijaznih ljudi. Spodbuja se tudi 
vključevanje politik spola v vse politike ter aktivno vlaga v ozaveščanje prebivalcev 
Slovenije glede stereotipov na vseh možnih nivojih, med drugim tudi v okviru vzgoje in 
izobraževanja (npr. s predstavljanjem poklicev brez poudarka na spolu) ter v sistemih 
odločanja. Pri tem predlog za vzgojo o enakih možnostih žensk in moških po zgledu 
državljanske vzgoje prepoznava kot dober predlog, prav tako tudi predlog za razpravo o 
tem, kakšno družbo si želimo v prihodnje.  
 
Komisija dodatno izpostavlja, da je treba ukrepe na določenih področjih dobro premisliti, 
saj kljub na videz pozitivnim učinkom na enem od družbenih segmentov, posredno lahko 
vodijo do dodatnih obremenitev posameznega spola (npr. žensk na področju 
deinstitucionalizacije in drugih oblik skrbi za ranljive skupine, vključno z osebami s 
posebnimi potrebam, saj so ženske še vedno pogosto prepoznane kot edine nosilke 
navedene skrbi). 
 
Predlagatelj v zvezi z zgoraj navedenimi opozorili pojasnjuje, da nekatere spremembe na 
področju enakosti žensk in moških do določene mere nezavedno prihajajo tudi z umetno 
inteligenco, ki je spolno zelo pristranska, kar bo imelo pomemben vpliv na trg dela (primer: 
masovna odpuščanja v ZDA), področje izobraževanja in vrednote v naši družbi. Ob tem 
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izraža upanje, da bo naša družba v navedenih segmentih in v navezavi z umetno 
inteligenco uspela prestati test zrelosti in da se bo znala odločati premišljeno.  
 
Komisija izpostavlja tudi demografsko sliko v državi in odnos do starejših, zlasti starejših 
žensk, ki bodo, kot kažejo določeni demografski kazalci, predstavljale najbolj ranljivo 
skupino prebivalstva v prihodnje.  
 
Komisija opozarja tudi na področje nasilja, ki je zlasti, ko se pojavlja v družini, lahko ena 
najbolj bolečih izkušenj, ki jo lahko doživi posameznik, saj naj bi družinsko okolje 
posamezniku predstavljalo varen prostor. Pri tem komisija opozarja, da pogosto 
pozabljamo, da so žrtve nasilja, poleg prevladujočega deleža žensk, lahko tudi moški. 
Nasilje se namreč ne kaže zgolj v fizični, ampak tudi psihični obliki, pri čemer komisija 
izpostavlja nujo po zagotavljanju ustrezne pomoči in podpore vsem potencialnim žrtvam 
nasilja, najsi gre za ženske ali moške.  
 
Komisija zato poziva k vzpostavitvi varnih hiš tudi za moške, obenem pa ocenjuje, da bi 
morali v različnih postopkih (npr. v primeru družinskih sporov, zlasti ko se odloča o delitvi 
skrbništva nad otroki) zagotoviti sprejemanje odločitev neodvisno od spola potencialnega 
uživalca določenih pravic. V tem oziru komisija prepoznava centre za socialno delo in 
sodišča kot ključne nosilce skrbi za to, da se posameznika v postopkih ne obravnava 
drugače zgolj zaradi njegovega spola.  
 
Komisija ugotavlja, da zdravstveni sistem predstavlja eno od glavnih področij, na katerem 
zaposleni pogosto prihajajo v stik z nasiljem, pri čemer primeri v praksi kažejo, da nasilje 
v naši družbi še vedno ni destigmatizirano, saj se ga še vedno prepogosto upravičuje in 
zanika (ženske še vedno domnevno padajo po stopnicah, se zaletavajo v vrata itd.). 
Komisija zato opozarja na nujnost krepitve preventivnih aktivnosti na tem področju, 
predvsem z ozaveščanjem in nudenjem vseh možnih pomoči potencialnim žrtvam nasilja 
ne glede na spol. Ob tem je bilo opozorjeno, da velik del bremena v trenutnem sistemu 
pomoči prevzemajo nevladne organizacije, ki posledično nujno potrebujejo (zlasti 
finančno) podporo države, ki mora prepoznati njihovo vlogo. Da zdravstvo predstavlja 
segment družbe, ki slej ko prej trči ob nasilje in obratno, meni tudi predlagatelj, ki se strinja 
z nujnostjo krepitve preventivnih aktivnosti na tem področju. 
 
Predlagatelj dodatno pojasnjuje, da se bo v kratkem državnim organom poslalo poziv za 
imenovanje mreže koordinatoric in koordinatorjev za enake možnosti žensk in moških, kar 
bo predstavljalo še dodaten signal posameznim ministrskim resorjem, da je treba pri 
oblikovanju politik upoštevati tudi element spola. Pri tem si Sektor za enake možnosti na 
Ministrstvu za demografijo, družino in socialne zadeve prizadeva, da se naloge 
koordinatorjev in koordinatoric za enake možnosti žensk in moških profesionalizira (da to 
področje ne bi predstavljalo zgolj dodatno nalogo javnih uslužbencev, ki sicer opravljajo 
tudi druge svoje redne naloge) in da se jih umesti med delovna mesta v kabinetih 
ministrstev, saj bi se s tem vprašanjem, povezanim z enakimi možnostmi žensk in moških, 
tudi dejansko dalo veljavo na ravni posameznega resorja.  
 
Komisija je razpravljala tudi o enakih možnosti žensk in moških v politiki, v zvezi s čimer 
ugotavlja, da je bilo v okviru VII. mandata Državnega sveta izvoljenih največje število 
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državnih svetnic (sedem) do zdaj, a da bi se dalo navedeno razmerje med članicami in 
člani Državnega sveta v prihodnje še izboljšati. Obenem poudarja, da sama številčnost 
zastopanja na politični ravni ni nujno odsev moči posameznega spola, kar se tiče 
aktivnosti opravljanja funkcije, podanih argumentov in potencialnega vpliva na sprejete 
odločitve. Posledično niso pomembne zgolj kvote, ampak tudi dejanska možnost aktivne 
participacije žensk v politiki.  
 
Komisija glede vprašanja spolnih kvot prav tako opozarja, da ni nujno, da so slednje 
namenjene zgolj izboljšanju položaja žensk v določenem segmentu družbe, saj se 
nekatera področja soočajo z ravno obratno težavo – pomanjkanjem zastopanosti 
moškega spola. Ugotavlja tudi, da spolne kvote na posameznih področjih resda dosegajo 
določene učinke, a izziv ostajajo posamezni segmenti družbe, zlasti v politiki (npr. 
županske volitve, volitve v Državni svet), kjer še vedno kot ključni akterji prevladujejo 
moški. Komisija kot možen ukrep prepoznava dodatno opogumljanje žensk, zlasti na 
lokalni ravni, da se politično udejstvujejo in da v praksi spoznajo, da dejansko lahko imajo 
vpliv na sprejete odločitve.  
 
Komisija ocenjuje, da ne glede na visoko raven demokracije v naši državi in enakopravno 
vključenost obeh spolov v posamezne segmente družbe, na nekaterih področjih še nismo 
dosegli želenih ciljev. Zato je napredek nujen, zgodi pa se lahko le ob tvornem 
sodelovanju obeh spolov in razumevanju pomena enakopravnosti v družbi.  
 
Komisija je bila v odzivu na razpravo seznanjena, da so bila v okviru priprave novega 
dvoletnega akcijskega načrta za izvajanje resolucije, poleg spodbud ministrstvom, da v 
svoja področja dela in vse ukrepe aktivno vključujejo tudi vidik spola, nekatera od 
izpostavljenih odprtih vprašanj iz razprave komisije že naslovljena. Predlagatelj kot 
pomemben vzvod za nadaljnje premike na področju zagotavljanja enakosti žensk in 
moških v obliki zakonskih ali podzakonskih aktov prepoznava tudi zbiranje relevantnih 
podatkov kot pomembne podlage za sprejemanje odločitev. Navkljub vsem vloženim 
naporom na tem področju, zadani cilji po pojasnilu predlagatelja še niso doseženi. 
 

* * *  
 

Za poročevalca je bil določen predsednik komisije, državni svetnik Danijel Kastelic. 
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