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Komisija Državnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 
drugega odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - 
uradno prečiščeno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in 16/23) 
ter 20. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 
26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje 
 

 
M n e n j e  

 
k Poročilu o delu in finančnem poslovanju FIHO v letu 2022 

 
 
Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide se je na 7. izredni seji 9. 11. 2023 
seznanila s Poročilom o delu in finančnem poslovanju FIHO v letu 2022, ki ga je v 
obravnavo Državnemu zboru po rednem postopku predložila Vlada Republike Slovenije (v 
nadaljevanju: predlagatelj).  
 
Komisija ugotavlja, da je osnovno poslanstvo FIHO trajno in splošno koristno financiranje 
dejavnosti invalidskih in humanitarnih organizacij na celotnem območju Republike 
Slovenije v skladu z 8. členom Odloka o ustanovitvi Fundacije za financiranje invalidskih 
in humanitarnih organizacij v RS (OdFIHO – Uradni list RS, št. 9/98 in 76/10). S svojim 
delom FIHO omogoča invalidskim in humanitarnim organizacijam izvajanje posebnih 
socialnih programov in storitev za reševanje socialnih stisk in težav oziroma 
zadovoljevanje socialnih potreb posameznikov. Za izvedbo teh dejavnosti je FIHO tudi v 
2022 namenila sredstva za delovanje ter naložbe obeh navedenih skupin organizacij, pri 
čemer je bilo v 2022 na podlagi Javnega razpisa za razporeditev sredstev FIHO v letu 
2022 (objavljen v letu 2021), za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij 
namenjenih 18.650.000 evrov, in sicer 12.122.500 evrov za invalidske organizacije in 
6.527.500 evrov za humanitarne organizacije. Prilivi FIHO iz naslova koncesij in dividend 
pa so v letu 2022 znašali 21.637.169 evrov. 
 
Ključne vire prihodkov FIHO so tudi v 2022 predstavljale koncesijske dajatve za igre na 
srečo, ki jih izvajata Loterija Slovenije, d. d., in Športna loterija, d. d., ter od posebnih iger 
na srečo (igralnice), pomemben vir prihodkov pa predstavljajo tudi dividende Loterije 
Slovenije, d. d.   
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Svet FIHO je finančni načrt za 2022, ki ga je pripravil na podlagi posvetovanja z obema 
prej navedenim loterijama, sprejel v višini 19.225.000 evrov, kar za 25.000 evrov presega 
finančni načrt iz 2021. V navedenem letu je FIHO prejel manj sredstev, kot jih je namenil 
za delo invalidskih in humanitarnih organizacij (17.356.035 evrov), v 2022 pa je vendarle 
prejel več sredstev od načrtovanih (presežek prihodkov nad odhodki je znašal 2.462.988 
evrov).  
 
Kot je pojasnil njegov direktor, FIHO na podlagi izpolnjevanja svojega poslanstva 
izboljšuje kakovost življenja posameznikov, kar se mu vedno znova priznava tudi v tujini. 
Med drugim je sistem financiranja invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki 
Sloveniji že večkrat prejel pohvale Odbora Združenih narodov za pravice invalidov s 
sedežem v Ženevi. Prepoznana je bila namreč njegova pozitivna vloga pri financiranju 
organizacij, ki delujejo v širše dobro. FIHO je tudi v 2022 pomagal velikemu delu 
prebivalcev Slovenije – več kot 100.000 invalidom in več kot 300.000 uporabnikom 
programov humanitarnih organizacij, posredno pa tudi njihovim svojcem. 
 
FIHO vsako leto znova opozarja, da bi se moralo, poleg obstoječih virov sredstev, 
vezanih na igre na srečo, zagotoviti tudi dodatne vire financiranja, ki bi omogočili stabilno, 
ne zgolj stalno in sistemsko financiranje posebnih socialnih programov in delovanje 
invalidskih in humanitarnih organizacij. Potrebe uporabnikov programov invalidskih in 
humanitarnih organizacij namreč z leti naraščajo, prav tako nihanja v višini prejetih 
sredstev lahko navedenim organizacijam z vidika plačil zaposlenim in zagotavljanja 
storitev svojim članom predstavljajo velike težave.  
 
Kot enega od ključnih vzrokov za nižje prihodke iz naslova koncesijskih dajatev FIHO že 
vrsto let prepoznava t. i. davek na srečke, ki je bil v višini 10 % uveden v 2013, namesto 
začasnega ukrepa pa je postal trajen. Prav tako FIHO že več let izpostavlja negativne 
posledice globalizacije področja iger na srečo, saj slovenski rezidenti velik del sredstev 
namenijo igram na srečo, ki jih organizirajo tuji prireditelji. Ocenjuje se, da bi lahko bili 
prihodki iz naslova koncesijskih dajatev ter lastninskih upravičenj, t. j. dividend Loterije 
Slovenije, d. d., v posameznem koledarskem letu večji tudi do 20 %. Fundacija tudi že 
nekaj časa opozarja, da ima sistemske in stalne vire financiranja, nimajo pa ti viri 
financiranja dimenzije stabilnosti. 
 
Odhodki FIHO so v 2022 znašali 19.224.798 evrov, od česar je bilo kar 118 invalidskim in 
humanitarnim organizacijam neposredno namenjenih 18.650.000,00 evrov. A potrebe se 
konstantno povečujejo in za 2022 so bile skorajda podvojene (cca 48 milijonov evrov) v 
primerjavi s sredstvi, ki so bila dejansko na voljo.   
 
V 2022 so se sredstva invalidskim in humanitarnim organizacijam delila v razmerju 75 : 
25, pri čemer je v preteklosti to razmerje znašalo 90 : 10. Direktor FIHO pri tem ocenjuje, 
da bi glede na naraščajoče potrebe obeh skupin organizacij v zvezi z vprašanjem 
ustreznega razmerja delitve sredstev med njima morali oblikovati nov družbeni konsenz in 
za delovanje FIHO zagotoviti dodatne vire sredstev (trenutno jih skušajo najti predvsem v 
navezavi z gospodarstvom in drugimi deležniki). Tudi zato, da se na račun večjih 
izkazanih potreb ene od strani prejemnikov sredstev ne krni delovanja in so-financiranja 
druge skupine organizacij, ampak se krije potrebe obeh strani na način, ki bo sprejemljiv 
za obe strani.  
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Glede na to, da invalidske in humanitarne organizacije opravijo pomemben del nalog skrbi 
za ranljive dele populacije, ki bi jih sicer morala država, so viri, ki jih nudi FIHO (ne samo 
za sofinanciranje programov, ampak tudi za delovanje organizacij) izjemnega pomena. Pri 
drugih javnih razpisih, ki jih izvajajo država ali lokalne skupnosti namreč financiranje 
delovanja organizacij ni praksa, prav tako tudi ne sofinanciranje naložb v osnovna 
sredstva (npr. računalniki, prilagojena vozila itd.). FIHO namreč organizacijam zagotavlja 
tudi slednje.  
 
FIHO izpostavlja tudi dejstvo, da se na podlagi sredstev, ki jih ima na voljo za izredne 
primere (1 % sredstev gre v sklad za rezervna sredstva), praviloma zelo hitro odzove na 
potrebe organizacij, kar se je izkazalo tudi v nedavnih poplavah, ko je lahko humanitarnim 
organizacijam zelo hitro zagotovil dodatna sredstva, da so lahko takoj priskočile na 
pomoč.  
 
FIHO za mandatno obdobje 2022–2027 napoveduje dodatne izboljšave svojega dela, 
usmerjene v poslovanje, ki bo do uporabnikov bolj prijazno (npr. z odpravo 
administrativnih ovir, digitalizacijo poslovanja in pomočjo tistim organizacijam, ki delujejo 
na izključno prostovoljski bazi in imajo praviloma večje težave z izpolnjevanjem vseh 
pogojev v procesu kandidiranja za sredstva FIHO in pri poročanju o porabi), ter v še bolj 
transparentno in objektivnejše razporejanje sredstev invalidskim in humanitarnim 
organizacijam. Prvi od takšnih korakov je bil že storjen na podlagi novega načina prijave 
na javni razpis, ki se ga izvaja prek aplikacijo FIHO, v katero organizacije vnašajo svoje 
podatke in ki na podlagi posebnih algoritmov oceni potrebe posamezne organizacije po 
sredstvih FIHO, pri čemer se upošteva primerljivost programov, ki jih slednje izvajajo. Teh 
je po podatkih FIHO trenutno okrog 700. Končno oceno sredstev, ki se jih dodeli 
posamezni organizaciji, na podlagi Pravilnika o merilih in pogojih za uporabo sredstev 
Fundacije podata obe strokovni komisiji – Komisija za ocenjevanje in pripravo predlogov 
za razporeditev sredstev FIHO invalidskim organizacijam ter Komisija za ocenjevanje in 
pripravo predlogov za razporeditev sredstev FIHO humanitarnim organizacijam.  
 
FIHO je že pred pa tudi po menjavi vodstva v 2022 pristopil tudi k spremembi določenih 
aktov, med drugim Navodil o razpolaganju z rezervnimi sredstvi FIHO, že prej 
omenjenega pravilnika o merilih in pogojih za uporabo sredstev ter Pravil Fundacije za 
financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji. Pa tudi k 
nadgradnji vsebine javnega razpisa ter novemu pristopu k izdaji sklepov o dodeljenih 
sredstvih. Slednji so zdaj obrazloženi, priložen jim je tudi ocenjevalni list, ki komisijama 
služi kot podlaga za določitev obsega sredstev, ki ga v posameznem letu prejme 
posamezna invalidska ali humanitarna organizacija.  
 
Veliko pozornosti FIHO namenja tudi načinu nadzora nad porabo sredstev, ki je tudi s 
strani zunanjih deležnikov ocenjen kot dober, saj se ne izvaja zgolj na način suhoparnega 
preverjanja porabe javnih sredstev, ampak se hkrati organizacijam, prejemnicam sredstev 
FIHO, nudi tudi pomoč, daje napotke in jih obvešča o dobrih praksah, ki jim lahko 
pomagajo pri njihovem delu, prijavah na razpise in pri poročanju o porabljenih sredstvih.  
 
FIHO poziva tudi k širjenju pozitivnih zgodb o pomoči organizacijam in posameznikom, ki 
jo nudi FIHO, z namenom večjega zavedanje družbe o njegovem pozitivnem poslanstvu.  
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Komisija ugotavlja, da Ministrstvo za finance k poročilu o delu FIHO za leto 2022 nima 
pripomb, pristojno Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti 
(MDDSZ) pa izraža zadovoljstvo z delovanjem FIHO, ki se je po njegovi oceni v zadnjih 
letih opazno izboljšalo, tudi z vidika nekdaj problematičnih notranjih nesoglasij. MDDSZ 
poslanstvo FIHO prepoznava kot izredno pomembno z vidika financiranja posebnih 
socialnih programov, ki predstavljajo dodatek k skrbi, ki jo za najbolj ranljive dele družbe 
izvajajo javne službe. Finančna sredstva, ki jih humanitarnim in invalidskim organizacijam 
zagotavlja FIHO, predstavljajo pomemben vir sredstev, ki jih sicer ne bi mogli zagotoviti 
zgolj na ravni lokalnih skupnosti ali iz državnega proračuna. Tudi MDDSZ se strinja z 
oceno direktorja FIHO, da je treba za financiranje programov invalidskih in humanitarnih 
organizacij zagotoviti stabilne vire financiranja in prek koncesijskih dajatev ter iger na 
srečo ohraniti in še zvišati višino sredstev, ki jih FIHO prejema na letni ravni. 
 
Predstavnica Nacionalnega sveta invalidskih organizacij (NSIOS) je ob predstavitvi 
stališča opozorila na izjemen pomen FIHO in sredstev, ki jih slednji namenja invalidskim 
organizacijam. S posebnimi socialnimi programi, ki jih izvajajo slednje, se namreč, kot je 
opozoril že MDDSZ, dopolnjuje naloge in skrb države na tem področju. Gre za zelo široko 
paleto programov, ki jih invalidske organizacije izvajajo za invalide kot zelo heterogeno 
družbeno skupino in s tem pripomorejo k večji stopnji njihove socialne vključenosti. 
Namenjeni so namreč lajšanju psihosocialnih stisk invalidov in svojcev, opolnomočenju in 
pomoči pri ohranjanju zdravja invalidov, obvladovanju posledic invalidnosti ter 
rehabilitaciji. Zagotavljajo tudi podporo aktivnemu in neodvisnemu življenju invalidov na 
podlagi izvajanja različnih aktivnosti (npr. izvajanju prevozov s prilagojenimi vozili in s 
ponudbo bivalnih skupnosti), vključujejo pa tudi pester nabor programov na področju 
zaposlovanja invalidov, športa in kulture. 
 
NSIOS pojasnjuje, da je zagotavljanje stalnega financiranja posebnih socialnih programov 
pomembno za zagotavljanje njihovega kontinuiranega izvajanja kot pomembnega 
elementa uresničevanja pravic invalidov. Pa tudi za kontinuirano delovanje invalidskih 
organizacij z vidika zagotavljanja ustreznega nabora kadrov s specifičnimi izkušnjami na 
določenem področju.  
 
Tudi NSIOS z zadovoljstvom pozdravlja napredek pri delovanju FIHO z vidika odprave 
notranjih nesoglasij iz preteklosti ter podpira napore za zagotovitev dodatnih virov 
financiranja. Opozarja tudi na nujnost premišljenih posegov v ta zelo občutljiv sistem, saj 
se z vsako neustrezno spremembo lahko povzroči veliko škode uporabnikom posebnih 
socialnih programov.  
 
Člani komisije so v razpravi delu in poslanstvu FIHO izrazili podporo, tudi zaradi dejstva, 
da je FIHO s svojimi sredstvi  2022 pomagal več kot 350.000 najranljivejšim prebivalcem 
Slovenije. Pri tem se komisija strinja z oceno FIHO in NSIOS, da invalidske in 
humanitarne organizacije nosijo veliko breme in z izvajanjem posebnih socialnih 
programov razbremenjujejo državo, od katere bi se sicer pričakovalo, da v tem segmentu 
prevzame večji del odgovornosti.   
 
Komisija izpostavlja tudi pomen, ki ga ima financiranje invalidskih in humanitarnih 
organizacij za lokalne skupnosti, kjer številna društva lahko pomagajo svojim članom in 
drugim pomoči potrebnim ravno na podlagi sredstev, prejetih s strani FIHO. Glede na 
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opažanja lokalnih skupnosti, da se socialne stiske ljudi povečujejo, humanitarnim 
organizacijam, kot sta Rdeči križ Slovenije in Karitas, pa že zmanjkuje zalog hrane, bo 
izzivov na tem področju še precej. Zlasti v prihajajočem delu leta, ko je občutek socialne 
izključenosti pri posameznikih lahko še posebej potenciran.   
 
Komisija opaža, da trenutno vodstvo FIHO z visoko stopnjo zavzetosti in dolgoročno vizijo 
nakazuje, da se bo uspešno delo FIHO v prihodnje še nadgrajevalo. Tudi zanemarljivo 
število pritožb na sklepe o razdelitvi sredstev (zgolj tri pritožbe invalidskih organizacij 
zoper sklep Sveta FIHO o razporeditvi sredstev FIHO za leto 2022 in dve pritožbi 
invalidskih organizacij zoper sklep Sveta FIHO o razporeditvi sredstev iz 1 % rezervnega 
sklada) kaže na to, da razdeljevanje sredstev poteka v skladu z merili za razdelitev 
sredstev FIHO.  
 
Komisija je bila seznanjena tudi z upadom interesa za prijavo na občinske in druge 
razpise za pridobitev sredstev za delovanje društev v nekaterih lokalnih okoljih, pri čemer 
se kot razloge pogosto navaja pomanjkanje kadra, ki bi lahko izvajalo aktivnosti v zvezi s 
prijavo na različne razpise. FIHO poroča, da se s takšnimi težavami ne sooča, kvečjemu 
obratno – potrebe invalidskih in humanitarnih organizacij se povečujejo, saj je z razvojem 
družbe lažje prepoznati potrebe posameznikov, ki so v preteklosti morda ostale skrite. Pri 
tem se FIHO, kot že navedeno, trudi tistim organizacijam, ki delujejo pretežno na 
prostovoljski bazi, nuditi ustrezno pomoč pri prijavi na razpise, tudi s posebnimi 
izobraževanji na tem področju, ki jih FIHO izvaja vsakoletno.   
 
Komisija posledično podpira vizijo aktualnega vodstva FIHO, da nadaljuje z aktivnostmi 
za iskanje dodatnih virov sredstev, saj bi lahko zgolj fokusiranje v dodatno potenciranje 
obsega iger na srečo s seboj prineslo tudi nekatere negativne družbene učinke v obliki 
odvisnosti od iger na srečo. FIHO poroča, da skupaj z Ministrstvom za finance že išče 
ustrezne rešitve. 
 

* * * 
 
Za poročevalca je bil določen državni svetnik Danijel Kastelic. 
 

 
 
 

Sekretarka komisije Državna svetnica  
mag. Nuša Zupanec, l.r. Lidija Jerkič, l.r. 

po pooblastilu predsednika komisije 
Danijela Kastelica 


