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Komisija Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (kot pristojna
komisija) in Komisija DrZzavnega sveta za izobraZevanje, kulturo, znanost, Sport in
mladino (kot zainteresirana komisija) sta, na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena Zakona
o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 - odl.
US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in 16/23) ter 20. in 21. ¢lena Poslovnika Drzavnega
sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in
69/23), oblikovali naslednje skupno

Mnenje

k Letnemu porodéilu Javnega stipendijskega, razvojnega, invalidskega in
prezivninskega sklada Republike Slovenije za leto 2022
in
Letnemu porocilu Javnega Stipendijskega, razvojnega, invalidskega in
prezivninskega sklada Republike Slovenije za leto 2023

Pristojna Komisija Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (na
34. seji) in zainteresirana Komisija Drzavnega sveta za izobrazevanje, kulturo, znanost,
Sport in mladino (na 22. seji) sta na skupni seji 5. 11. 2024 obravnavali Letno porocilo
Javnega Stipendijskega, razvojnega, invalidskega in prezivninskega sklada Republike
Slovenije za leto 2022, EPA 1749-IX, in Letno poroCilo Javnega Stipendijskega,
razvojnega, invalidskega in prezivninskega sklada Republike Slovenije za leto 2023, EPA
1750-1X, ki ju je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije (v
nadaljevanju: Vlada), pripravil pa ju je Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski
sklad Republike Slovenije (v nadaljevanju: Sklad).

Komisiji sta se seznanili s poroCiloma.
Komisiji ugotavljata, da Sklad pri svojem delu pokriva ve¢ pomembnih podro€ij —

Stipendiranje, ukrepe za podro€je razvoja kadrov s poudarkom na razvoju kompetenc za
trg dela, spodbujanje zaposlovanja invalidov, zagotavljanje pravic delavcem ob



insolventnosti delodajalca, zagotavljanje pravice otrok do prezivnine, mednarodno
izterjavo prezivnin, po novem pa je odgovoren tudi za izvajanje mehanizma za
zagotavljanje dostopa do racunalniSke opreme (trenutno ze odobrenih cca 3.000 odloc¢b).

Sklad podeljuje vec€ razlicnih vrst Stipendij dijakom in Studentom ter drugim strokovnjakom
(Zoisove Stipendije kot spodbude za doseganje izjemnih dosezkov; S$tipendije za
mednarodno mobilnost v okviru programov Ad futura; Stipendije za deficitarne poklice
itd.). Sklad prav tako zbira informacije o ponudbi kadrovskih Stipendij delodajalcev in
Stipendij drugih ustanov, tako za slovenske ponudnike Stipendij kot tiste iz tujine.

Na podrocju Stipendiranja Sklad zaznava poveCan obseg dela na zaCetku vsakega
Solskega in Studijskega leta, saj je veCina rokov za odloCanje o Stipendijah vezanih na
navedeno obdobje. V tem Casu Stipendisti vlagajo nove vloge, predlagajo dokazila o
napredovanju v visje letnike, na podlagi ¢esar Sklad odlo¢a o dodelitvi Stipendij oziroma
nadaljnjem prejemanju Ze dodeljenih Stipendij, ter izvede izplacCilo sredstev, povezanih z
navedenimi odloCitvami.

Sklad glede podeljevanja Zoisove Stipendije poroCa, da je leta 2022 prejel priblizno 7.000
vlog za pridobitev navedene Stipendije, Zoisovo S$tipendijo pa je v navedenem letu
prejemalo 5.655 oseb. V letu 2023 se je Stevilo prejetih vlog povecalo na 7.430, Stevilo
prejemnikov pa na 5.390. V letu 2024 pa je Sklad iz tega naslova prejel Ze ve¢ kot 8.000
vlog, kar predstavlja bistven porast glede na pretekla leta.

Glede Sstipendij za deficitarne poklice Sklad poroCa o 2.967 prejemnikih navedenih
Stipendij v letu 2022, v letu 2023 o 3.748 prejemnikih, v letu 2024 pa je Sklad prejel ze
veC kot 1.000 vlog, zato bo ponovno moral izvesti ustrezno rangiranje potencialnih
prejemnikov navedenih stipendij.

V okviru Stipendij za Studij v Republiki Sloveniji za Slovence v zamejstvu in po svetu
Sklad belezi okrog 200 do 300 prejetih vlog na leto in primerljivo Stevilo Stipendistov (leta
2022 293 Sstipendistov, leta 2023 pa 287 Stipendistov). Rok za oddajo viog v letu 2024 je
potekel konec septembra in o prejemnikih Stipendij bo Sklad predvidoma odlocal
novembra letos.

Kadrovskih Stipendij Sklad ne podeljuje ve€ — ne neposrednih in ne posrednih — Se vedno
pa spremlja Stevilo podeljenih t. i. neposrednih kadrovskih Stipendij, pri ¢emer je v letu
2022 belezil 193 prejemnikov neposrednih kadrovskih Stipendij, v letu 2023 pa nobene.

Glede Ad futura Stipendij Sklad poroc¢a, da je bilo leta 2022 369 prejemnikov teh Stipendij,
leta 2023 pa 406.

Sklad poudarja, da se na podroc¢ju Stipendiranja pogosto pojavljajo vprasSanja glede
postopkov odlo€anja o prejemnikih Zoisovih Stipendij, pri ¢emer Sklad redno informira
vlagatelje in sprotno objavlja obvestila na spletni strani tako glede poteka postopka
odloCanja kot tudi rangiranja vlagateljev. Slednje se uvr§€a v ve¢ skupin — v prvi se
nahajajo tisti, ki uveljavljajo pravico do Zoisove Stipendije na podlagi pogojev, ki so jih
dosegli v osnovni Soli, v drugo skupino spadajo tisti, ki to Stipendijo uveljavljajo na podlagi



pogojev, ki so jih dosegli v sredniji Soli, v tretjo pa tisti, ki uveljavljajo Zoisovo Stipendijo in
pogoje v okviru visjeSolskega ali visokoSolskega izobrazevanja. O vseh vlogah lahko
Sklad odloCi Sele takrat, ko so vse prejete vioge iz posamezne skupine vlagateljev
popolne. Posledicno postopki odlo€anja praviloma trajajo dlje ¢asa, saj mora Sklad
vlagatelje pogosto pozvati k dopolnitvi nepopolno oddanih vlog v skladu z Zakonom o
upravnem postopku.

Glede vlaganja v razvoj kadrov Sklad pojasnjuje, da so se v letu 2022 Se izvajali programi
kohezijske politike, ki so se zakljuCevali v letu 2023, v letu 2024 pa se je Sklad ze
pripravljal na novo kohezijsko politiko, pri Cemer je ze priSlo do podpisa dveh pogodb z
Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ). Posledi¢no
se bo delodajalcem sredstva iz tega naslova lahko namenilo ze v letu 2025.

Sklad ob tem poroca tudi o zakljuéenem projektu z Ministrstvom za gospodarstvo, turizem
in Sport v zvezi z izvajanjem programa kompetencnih centrov za dizajn management ter o
ze zaklju¢enem projektu Prometej, pri katerem je Sklad sodeloval kot projektni partner na
mednarodni ravni. Nosilec projekta je bila AmeriSka gospodarska zbornica, v njem pa je
imel Sklad predvsem komunikacijsko in nadzorno vlogo, v primerjavi z ostalimi razpisi,
kjer igra vlogo podeljevalca sredstev. Ob tem Sklad poroca tudi o pridobljenem dodatnem
znanju na podrocju mehkih pristopov pri usklajevanju druzinskega in poklicnega Zivljenja,
ki ga bo Sklad lahko uporabil pri izvajanju njegovih prihodnjih projektov s podobno
vsebino.

V letu 2023 naj bi Sklad izvajal tudi ukrep usposabljanja zaposlenih iz Nacrta za
odpornost in okrevanje (NOO), a se zaradi potrebe po zniZzanju sredstev iz mehanizma
NOO ta ukrep ni izvedel, tako da je Sklad z MDDSZ sklenil sporazum o razvezi pogodbe
iz tega naslova.

Sklad prav tako Se vedno spremlja Stipendiste, ki so iz naslova kohezijskih sredstev dobili
sredstva za posredne kadrovske Stipendije (konec leta 2023 je Sklad zabeleZil 601
Stipendista).

Kot naslednje pomembno podrocje Sklad izpostavlja spodbujanje zaposlovanja invalidov
in ohranjanje delovnih mest zanje. Sklad na tem podrocju odlo¢a o finan¢nih spodbudah
za delodajalce, ki zaposlujejo invalide, spremlja izpolnjevanje kvot zavezancev za
zaposlovanje invalidov in obveznosti delodajalcev, ki teh kvot ne dosegajo. Zato, da lahko
s prilivi iz tega naslova financira tiste, ki to kvoto dosegajo ali celo presegajo.

Kot najbolj aktualne pravice iz naslova spodbujanja zaposlovanja invalidov Sklad navaja
oprostitev placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (v letu 2022
odobrenih 880 vlog, v letu 2023 pa 951, v prvi polovici leta 2024 nad 400 odobrenih viog).
Nagrade za preseganje kvote pa je v letu 2022 prejelo 6.651 delodajalcev, v letu 2023 Ze
vec kot 7.000 delodajalcev, na polovici leta 2024 pa je Sklad zabelezil priblizno 3.600 vlog
za pridobitev navedene nagrade.



Glede subvencije pla¢ za zaposlene invalide je v letu 2022 Sklad odobril 501 vlogo, v letu
2023 pa 426 vlog. V prvi polovici leta 2024 je Sklad zabelezil 242 tovrstnih odobrenih
vlog.

V zvezi s prilagoditvijo delovhega mesta Sklad poroCa, da se Stevilo vlog skozi leta
konstantno zmanjSuje oziroma ostajajo na minimalni ravni. Leta 2022 jih je Sklad prejel
20, v letu 2023 je priSlo do malenkostnega porasta na 22 vlog, v prvi polovici leta 2024 pa
je za uveljavitev navedene pravice delodajalcev prejel 41 vlog.

Sklad delodajalcem krije tudi podporne storitve za zaposlene invalide, v zvezi s Cimer je v
letu 2022 prejel 68 vlog, od katerih jih je odobril 63, v letu 2023 pa je bilo vlozenih 83 viog
in odobrenih 71 pravic iz tega naslova. V prvi polovici leta 2024 pa je Sklad prejel 22
takSnih vlog, na podlagi katerih je odobril 17 pravic iz tega naslova.

Glede povpraSevanja po pravici do prilagoditve vozil za invalide po Zakonu o
izenaCevanju moznosti invalidov Sklad poroCa o 31 prejetih zahtevkih in 27 izpla¢anih
prilagoditvah, v letu 2023 pa je sklad prejel 30 zahtevkov, izpla¢anih pa je bilo sredstev za
36 prilagoditev.

Pri vecCini spodbud na tem podroc€ju se tudi v prihodnje priCakuje povecano Stevilo vlog, pri
cemer je treba upostevati, da lahko upravi¢enci do posamezne spodbude lahko mesecno
vlagajo zahteve za uveljavitve pravic, kar pomeni, da je obseg dela na tem oddelku
resni¢no velik.

Sklad prav tako zagotavlja pravice delavcem v primeru insolventnosti delodajalca ali
izbrisa iz sodnega registra (v zvezi z neizplaCanimi platami oz. nadomestil za zadnje tri
mesece pred prenehanjem delovnega razmerja; nadomestilo za neizkoris€en dopust in
odpravnine), pri ¢emer ugotavlja, da se letos Ze nakazuje, da bo ta pravica v prihodnje
koriS€ena bolj intenzivnho kot v preteklih letih. V letu 2022 je bilo upravicencev do
navedenih pravic 192, v letu 2023 jih je bilo 417, v prvi polovici leta 2024 pa 115. V drugi
polovici leta 2024 bodo s tega vidika aktualna tudi prenehanja poslovanja Studia
Moderna, Moda Mi&Lan, d. o. o., in ¢ez 300 vlog biv§ih zaposlenih v MLM, d. d.
(Mariborska livarna Maribor). Do konca leta se, poleg navedenih, priCakuje Se nekaj
dodatnih vlog.

Glede izplac¢ila nadomestila zaradi neizplacane preZivnine Sklad poroca, da je v letu 2022
belezil 3.211 upravi¢encev do navedene pravice, leta 2023 jih je bilo 3.220, pri ¢emer v
povpreCju na letni ravni namenja za pokrivanje te pravice od 2 do 4,5 milijona evrov. V
prvi polovici letoSnjega leta pa je Sklad Ze izplacal dobra 2 milijona evrov iz navedenega
naslova.

Po letu 2022 je Stevilo zahtevkov s tega podrocja bistveno naraslo, kar je posledica
spremembe zakonodaje (v okviru Zakona o javnem jamstvenem in prezivninskem skladu
Republike Slovenije je bil ukinjen pogoj predhodne izterjave za uveljavljanje pravice do
nadomestila prezivnine). Trend se nadaljuje — v letu 2022 je Sklad prejel 750 vlog, v letu
2023 822, v drugi polovici leta 2024 pa Ze 433 vlog, pri ¢emer vloge, ki so podane brez



prehodno izvrSene izvrSbe, precej zapletejo postopek odloanja, a Sklad vseeno poskusa
odlociti o vseh vlogah v zakonsko doloCenih rokih.

Sklad od leta 2017 izvaja tudi vlogo sprejemnika in posredovalca v mednarodnih
postopkih izterjave prezivnin, pri Cemer trenutno na tem podrocju naloge opraviljata dve
osebi, po predhodni reorganizaciji procesov dela, saj Sklad za izvajanje navedene
dodatne naloge ni prejel dodatnih kadrov. Posledicno bo s prosnjo Ministrstvu za
pravosodje Sklad skuSal zagotoviti dodatno kadrovsko okrepitev na tem podrodju, saj se
soocCa s povecanim prilivom vlog (porast za 67 vlog v letu 2023, v primerjavi z letom 2022,
v prvih Sestih mesecih leta 2024 pa je na tem podrocju prejel ze 50 novih zahtev). Po
stanju na 30. 6. 2024 ima Sklad na tem podrocju ze 760 nereSenih zadev.

Sklad izvaja tudi postopke sodne izterjave iz naslova neplaCevanja prezivnin v 217
primerih v Sloveniji, za 543 pa v tujini. Tudi na tem podro¢ju se opaza vedno vecjo
zahtevnost postopkov. Poleg Ze tradicionalnih drzav (BIH, Makedonija), se zdaj kot
drzave rezidentstva dolznikov pojavljajo tudi Ukrajina, Svica itd.

Sklad opaza tudi poveCanje obsega prenakazanih sredstev iz naslova prezivnin (leta
2017 slabih 50.000 evrov, leta 2022 104.000 evrov, leta 2023 119.000 evrov, v prvi
polovici leta 2024 pa Ze 74.000 evrov).

Kar se tiCe izterjav Sklada, pa ima slednji najve¢ odprtih terjatev v okviru Prezivninskega
sklada (konec 2023 jih je bilo priblizno za 73 milijonov evrov), sledijo terjatve
Jamstvenega sklada v viSini 12 milijonov evrov, Invalidskega sklada v viSini cca 7,8
milijona evrov, Stipendijskega sklada v vi$ini 3,7 milijona evrov ter terjatve v okviru ESI
programov (dejavnost vlaganja v razvoj kadrov) v viSini manj kot 100.000.

Na podrocju izterjave nadomestil prezivnin je Sklad v letu 2023 naredil pomemben korak.
Ce je bilo v preteklih letih vioZenih po cca 900 izvrsilnih predlogov do dolznikov (leta 2022
794, pri Cemer nekatere terjatve pri posameznikih znasajo tudi ve¢ 10.000 evrov), jih je
bilo v letu 2023 viozenih kar 4.558. Pred tem se je namrec izvrSilne predloge vlagalo na tri
leta, zdaj pa sku$a Sklad to obdobje bistveno skrajsati, tako da se bo skuSalo navedene
predloge vlagati vsakih 4 do 5 mesecev. Slednje bo po navedbah Sklada prineslo
dodatne obremenitve za zaposlene, a bo Sklad kljub temu skusal slediti zadanim ciljem
na tem podrocju.

Komisiji sta bili seznanjeni tudi z dodatnimi pojasnili MDDSZ, ki je pristojno za podrocja,
na katerih deluje Sklad, in z njim vsako leto sklene pogodbo o financiranju njegovega
delovanja ter njegovi dejavnosti. MDDSZ poroca, da Sklad vsako leto do danega roka
predlozi poroCilo o svojem delovanju za preteklo leto in pri tem poro€a o opravljenih
nalogah in aktivnostih, ki so vezane na pogodbene obveznosti. K poro€ilu Sklada mora
predhodno izdati mnenje Nadzorni svet sklada, obravnava ga tudi medresorska skupina,
sestavliena iz predstavnikov ve€ ministrstev (poleg predstavnikov MDDSZ, Se
predstavnikov Ministrstva za visoko $olstvo, znanost in inovacije (MVZI), Ministrstva za
vzgojo in izobrazevanje (MVI), Ministrstva za finance, Ministrstva za zunanje in evropske
zadeve ter Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo), ki glede vsebine porocila ni



podala posebnih pripomb. Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje pa je na skupni seji
komisij Skladu izrazilo pohvale za opravljeno obsezno delo.

Komisija je bila seznanjena tudi s staliS¢em Dijaske organizacije Slovenije, ki izraza
zadovoljstvo glede nedavne uzakonitve moznosti hkratnega uveljavljanja pravice do
Zoisove in drzavne Stipendije, ki se jo je zaCelo uveljavljati v Solskem in Studijskem letu
2024/2025. Pri ¢emer opozarjajo na nujnost zviSevanja Stipendij, katerih viSine (razen pri
drzavni Stipendiji) ne sledijo trendom inflacije, prav tako viSina $tipendij ne zados¢a za
kritje stroSkov nastanitev v dijaskih in Studentskih domovih, zaradi Cesa so mnogi dijaki in
Studenti primorani ob Solanju in Studiju biti delovno aktivni.

DOS predlaga tudi podrobnejSo analizo in prevetritev tekmovanj, ki se jih uposteva pri
priznavanju dosezkov za pridobitev Zoisove Stipendije, saj marsikatera niso primerljiva z
ostalimi. Pohvale pa izreka napredku glede digitalizacije prijav na tekmovanja, saj slednje
bistveno olajSa postopek prijave.

Stali$&em in predlogom DOS se pridruzuje tudi Studentska organizacija Slovenije (SOS),
ki prav tako poziva k zviSanju Stipendij in njihovemu usklajevanju z inflacijo.

* % %

Komisiji poroCili Sklada za leto 2022 in 2023 ocenjujeta kot kakovostni in menita, da je iz
njijlu mozno razbrati, da Sklad svoje zakonske naloge, glede na dane zmoZnosti in
predvsem kadrovske omejitve, opravlja dobro. Komisiji ugotavljata, da se Sklad skozi leta
razvija na razlicnih podrocjih njegovega dela, ki so zelo raznolika in vsebinsko Siroka.

Komisiji ugotavljata, da je iz porocil Sklada sicer tezko razbrati vse izzive in konkretne
tezave, s katerimi se slednji sooa ob izvrSevanju svojih nalog, obenem pa tudi
upravicenci do posameznih pravic, kar sicer lahko v veliki meri vpliva na ucinkovitost
njegovega delovanja in uresniCevanja posameznih pravic.

Ob izraZenih pohvalah delu Sklada je bilo v razpravi ¢lanov komisij izpostavljenih tudi
nekaj podrocij (npr. glede Zoisovih $tipendij in Stipendij Ad futura; razvojnih nalog sklada v
povezavi z demografskimi izzivi - o tem veC€ v nadaljevanju mnenja), na katerih bi se
lahko sama vsebina in u€inkovitost dela Sklada Se izboljSala, seveda ob predpostavki
zagotovljenih ustreznih pogojev za njegovo delo.

Komisiji pri tem ugotavljata, da Sklad Ze veC let opozarja na kadrovsko stisko ter
preobremenjenost zaposlenih na posameznih podrodij dela. Kljub temu se Skladu skozi
leta dodaja vedno nove naloge (npr. razdeljevanje raCunalniSke opreme v letu 2024;
izvajanje Stipendij na podroc€ju socialnega varstva v imenu Ministrstva za socialno varstvo,
delo, zdravstvo in enake moznosti), kar bi si sicer lahko razlagali zgolj kot visoko stopnjo
zaupanja v njegovo delo, ¢e bi dodeljenim nalogam sledile tudi ustrezne kadrovske
okrepitve.

Glede na izzive dolgozive druzbe, ki so pred nami, komisiji ocenjujeta, da bo Sklad v
prihodnje tudi z vidika sprememb na trgu dela in v procesih dela pri delodajalcih (npr.



potrebe po prilagajanju delovnih mest starejSi delovni sili) postavljen pred dodatne izzive.
In Ceprav ima med cilji svojega dela zapisano tudi ozaveSCanje o pomenu
vsezivljenjskega izobrazevanja, zagotavljanje mentorstva v razliCnih Zivljenjskih obdobjih
in ukvarjanje s starejSo delovno silo, se v praksi teh aktivnosti Sklada po oceni komisij ne
zazna v dovoljSnji meri.

Komisiji prav tako pogreSata dolgorocne usmeritve Sklada na posameznih podrocjih dela.
Kot primer navajata projekt, povezan z aktivnim staranjem delovne sile, ki se ga v letu
2023 ni veC izvajalo, Cetudi bi se takSne aktivnosti, Ce se Zeli doseCi zadane cilje na tem
podrocju, nujno moralo izvajati neprekinjeno daljSe ¢asovno obdobje. MDDSZ v zvezi s
tem poudarja, da se bo navedeni projekt, ki bo financiran iz evropskih sredstev, izvajalo
tudi v okviru naslednje evropske financne perspektive ter da se v kratkem (v cca dveh
mesecih) priCakuje razpis Sklada za dodelitev sredstev iz navedenega naslova.

Komisiji kot mozen razlog za pomanjkanje poudarka razvojnim komponentam
posameznih podrocij dela Sklada prepoznavata zZe prej omenjeno kadrovsko stisko in
preobremenjenost Sklada z birokracijo. Posledi¢no komisiji pozivata h okrepitvi kadrovske
strukture Sklada ali njegovi razbremenitvi na podlagi prenosa dolo¢enih nalog na druge
drzavne organe.

Komisiji med nalogami Sklada izpostavljata programe Ad futura za mednarodno
mobilnost, ki so bili v osnovni namenjeni izkljuéno zagotavljanju Solanja Slovencev na
tistih podrocjih, na katerih jim v Sloveniji ne moremo nuditi ustreznega izobrazevanja, z
namenom da se univerzam zagotovi kadre za specificna akademska podro¢ja. Ker bodo
rezultati navedenih aktivnosti vidni Sele na dolgi rok, se pri¢akuje ustrezno vizijo delovanja
Sklada na tem podrocju njegovega dela.

Komisiji glede na hitrost sprememb v izobrazevalni in znanstveni sferi izpostavljata
nujnost vlaganja v nadarjene posameznike in sistematiénega ukvarjanja z njihovim
razvojem. Posledi¢no ocenjujeta, da bi bilo treba nujno ¢im prej sprejeti celovito
nacionalno strategijo za delo z nadarjenimi mladimi, s poudarkom na dolgoroc¢nih in
strateSko zastavljenih ciljih. Kot navaja Ze sam Sklad, naj bi bilo njegovo poslanstvo
soustvarjanje na znanju temeljeCe druzbe, pri ¢emer Sklad po oceni komisij Caka Se
precej izzivov.

Sklad med svojimi cilji navaja tudi povezovanje med Republiko Slovenijo in prednostnimi
regijami s Stipendiranjem drzavljanov teh drzav za izobrazevanje v Republiki Sloveniji kot
nacinom sodelovanja s temi drzavami in zagotavljanja razvojne pomoc¢i tem drzavam, a
komisiji ugotavljata, da se navedenega cilja ne zasleduje na ustrezen nacin. Na tem
podroCju je bilo namre¢ za Stipendije v letu 2023 (ki se jih lahko pridobi zgolj pod
dolo€enimi pogoji) po podatkih Sklada namenjenih zgolj 100.000 evrov, kar zadoS€a zgolj
za manjSe Stevilo Stipendistov, medtem ko je bilo istega leta (kot izhaja iz porocila
Ministrstva za zunanje in evropske zadeve o mednarodnem razvojnem sodelovanju
Republike Slovenije za leto 2023, EPA 1725-IX) za oprostitev placila Solnin tujim
drzavljanom po meddrzavnih pogodbah, brez nuje po izpolnjevanju kakSnih posebnih
pogojev, namenjenih cca 18 milijonov evrov. Komisiji v zvezi z navedenim menita, da bi



se prek razliCnih ukrepov in mehanizmov moralo v drzavo sistemati¢no in premisljeno (na
podlagi jasno doloenih pogojev) privabljati predvsem perspektivne tuje kadre.

Del razprave komisij je bil namenjen tudi odprtim vprasanjem, povezanim s Zoisovimi
Stipendijami. Gre za podrocje, na katerem se delno prekrivajo pristojnosti MDDSZ, MVI
ter MVZI.

Komisiji v zvezi s Zoisovimi Stipendijami, katerih namen naj bi bila sistematicnha podpora
nadarjenim osnovnosolcem, dijakom in Studentom na razli¢nih podro€jih, ugotavljata, da
se je nacin podeljevanja Zoisovih Stipendij skozi Cas bistveno spremenil.

V preteklosti se je Zoisove Stipendije podeljevalo na podlagi razlicnih pristopov za
prepoznavo nadarjenih, s poudarkom na uénem uspehu. Tako izbrane mlade se je nato
ustrezno usmerjalo v okviru nadaljnje izobrazevalne poti. Navedeni nacin je bil pred
casom nadomescen s sistemom prepoznave izjemnih dosezkov kot osrednjim kriterijem
za pridobitev navedene Stipendije, pri ¢emer zgolj dosezen ucni uspeh (npr. e je nekdo
diamantni maturant) sam po sebi ne zados€a veC. V zvezi s tem se odpirajo dolo¢ena
vprasanja, tudi v povezavi z zelo birokratskim sistemom, ki temelji na toCkovanju,
namesto na drugih pristopih k prepoznavi nadarjenih mladih posameznikov, saj je
vprasanje nadarjenosti zelo kompleksno. lzpostavlja se tudi Cedalje bolj poudarjeno
socialno komponento Zoisovih Stipendij, ki v osnovi naj ne bi bile namenjene reSevanju
eksistencialnih tezav nadarjenih mladih.

Komisiji izpostavljata tudi tezave, ki se pojavljajo v zvezi z organizacijo, vsebino in
izvedbo tekmovanj, katerih rezultati lahko sluzijo kot podlaga za pridobitev Zoisove
Stipendije. Kot je opozoril ze DOS, tekmovanja niso delezna selektivhega pristopa, edini
kriterij za pridobitev statusa pa predstavlja financiranje iz javnih sredstev, pri Eemer jasna
definicija slednjega prav tako ostaja odprto vprasanje.

Komisiji sta bili seznanjeni, da je Racunsko sodis¢e RS na pobudo DMFA Slovenije in
Zveze za tehniSko kulturo Slovenije leta 2020 opravilo temeljito revizijo sistema dela z
nadarjenimi, pri cemer je bilo ocenjeno, da Zavod RS za Solstvo in Ministrstvo za vzgojo
in izobrazevanje pri opravljanju svojih nalog nista bila uCinkovita ter jima nalozilo dolo¢ene
popravljalne ukrepe. Do nekaterih sprememb je resda priSlo (npr. do prenosa pristojnosti
za razpis tekmovanj z Zavoda RS za S3Solstvo nazaj na Ministrstvo za vzgojo in
izobrazevanje; tekmovanja se je loCilo na dva tipa — interesna in selekcijska), Stevilna
vprasanja pa Se ostajajo odprta. Npr. dogovor, da se bo nadarjene iskalo zgolj na podlagi
selekcijskih tekmovanj. Posledi€no se Se vedno dopusSca uveljavijanje rezultatov iz
tekmovanj razli¢nih tezavnostnih stopenj (v sklopu vseh tekmovanj se lahko prepozna 6
do 7 razlicno zahtevnih tekmovanj - od tekmovanj pri posameznih predmetih (npr.
matematiki), prek tekmovanj v okviru poklicnih 3ol, pa vse do tekmovanja za Vegovo
priznanje, ki velja za najbolj prestizno).

Komisiji pri tem opozarjata, da bi moral biti glavni namen selekcijskih tekmovanj, ki morajo
biti v skladu s trenutnim sistemom organizirana tako, da omogocCajo prehod na
mednarodno raven — npr. na mednarodne olimpijade, iskanje odli€nosti posameznikov na
nekem podro€ju, ne glede na to, kje se izobrazujejo.



Komisiji ob tem ugotavljata, da ima trenutni sistem podpore organizatorjem selekcijskih
tekmovanj dolo¢ene pomanjkljivosti. Sklad z namenom (so)financiranja udelezbe na
mednarodnih tekmovaniji na letni ravni objavi javni razpis, pri Cemer pa zagotovi sredstva
za pokritie stroSkov poti do doloCene viSine, kar pa pogosto ne zadosCa za pokritje
celotnega stroska poti (npr. izven Evrope, v Braziliji in ostalih tretjih drzavah sveta).

Prav tako Sklad ne krije (vsaj dela) ostalih stroSkov, ki so povezani z udelezbo na
tovrstnih tekmovanijih. Slednja namreC praviloma terja velike vloZke strokovnega dela in
ostale aktivnosti, ki imajo prav tako financne posledice, a se jih ne uposteva pri dodelitvi
sredstev, medtem ko vsi, ki nadzirajo izvajanje tekmovanj in delo organizatorjev
tekmovanj, za svoje delo prejmejo ustrezno finanéno nadomestilo. Postopki so za
organizatorje tudi administrativno (pre)obremenjujoCi in nadzor nad njihovim delom je
pretirano strog (npr. v zvezi s potrjevanjem istovetnosti potrdil o udelezbi na tekmovanijih,
ki se jih izvaja ze 40 in vec let), glede na to, kaj se organizatorjem nudi v zameno.

Usposabljanja nadarjenih, ki so izbrani za udelezence mednarodnih tekmovanj, ki
vklju€ujejo tako teoreti¢no kot prakticno usposabljanje, zajemajo od 130 do 150 ur na leto.
Pri tem je treba uposStevati tudi vse predhodno delo, saj se nabor manjSega Stevila
izbranih za udeleZzbo na mednarodnih tekmovanjih opravi na podlagi sistematicnega dela
z veliko vedjim Stevilom mladih nadarjenih na ravni tekmovanj v Sloveniji.

Dodatno tezavo predstavlja tudi dejstvo, da se sredstva za (so)financiranje udelezbe na
mednarodnih tekmovanjih za nadarjene zagotavlja v omejenem obsegu in deli glede na
Cas vlozitve vloge za (so)financiranje stroSkov. Posledi¢no pogosto sredstev za
(so)financiranje udelezbe na mednarodnih tekmovanjih zmanjka Ze v prvi polovici leta.

Slovenski udelezenci na mednarodnih tekmovanjih praviloma dosegajo vrhunske
rezultate, kar kaze na visoko kakovost dela organizatorjev tekmovanj v Sloveniji, Ki
intenzivno pripravljajo mlade za udelezbo na mednarodni ravni. Posledicno se predlaga,
da se podrocje sistemsko uredi in da se vsebina razpisa Sklada iz navedenega naslova
ustrezno razsiri - da se krije tudi potne stroske spremljevalcev mladoletnih udelezencev
mednarodnih tekmovanj in da se upoSteva realne stroSke, ki so vezani na udelezbo na
posameznem mednarodnem tekmovanju.

Trenutni sistem za izbor najbolj nadarjenih je nepravicen tudi z vidika kompleksnosti
postopka izbora. V okviru nekaterih tekmovanj (npr. na podrocju matematike) se namrec¢
selekcijo opravlja med 10.000-imi posamezniki in v ve¢ fazah ter na veC nivojih (od
lokalnega do drzavnega), medtem ko pri nekaterih drugih za pridobitev sredstev Sklada iz
naslova udelezbe na mednarodnih tekmovanjih zadoS¢a ze izvedba manj zahtevnega
tekmovanja, v katerega sta vklju€eni npr. zgolj dve 3oli iz razli¢nih drzav.

Komisiji pri tem prepoznavata pomembno vlogo posameznih ministrstev, ki bi morala z
medsebojnim sodelovanjem poskrbeti za bolj u€inkovito delovanje sistema podeljevanja
Zoisovih stipendij iz z njimi povezanih postopkov ter kriterijev.



Komisiji sta bili seznanjeni z odzivom MVI, ki se strinja s pozivi komisij glede ponovne
proucitve usmeritev Slovenije na podrocju skrbi za nadarjene mlade, pa tudi glede moznih
izboljSav sistema tekmovanj za nadarjene ucence, dijake in Studente. Pri tem MVI
ugotavlja, da bi bilo v okviru Zakona o Stipendiranju, ki sicer ni v njegovi pristojnosti, treba
poskrbeti za moznost sofinanciranja udelezbe na mednarodnih tekmovanjih tudi za
osnovnosSolce, ne zgolj dijake in Studente. MVI se zaveda tudi pomanjkanja sredstev za
kritje stroSkov priprav na mednarodna tekmovanja, zato Ze drugo leto zapored skusa z
nenamenskimi sredstvi iz naslova tekmovanj kriti stroSke udelezencem teh tekmovan,.
Trenutno je mogocCe navedena sredstva pridobiti na podlagi posebnega sklepa ministra za
vzgojo in izobrazevanje, s katerim slednji dovoljuje porabo sredstev v viSini 1.000
evrov/posameznika, ki se udelezi mednarodnega tekmovanja. Sredstva se lahko nameni
za kritie tistega dela stroSkov, ki niso Zze v osnovi kriti iz sredstev Sklada. Slednji
navedene aktivnhosti MVI prepoznava kot pozitivne in je pripravljen na nadaljnje dogovore
0 mozni nadgradnji sistema podpore udelezencem mednarodnih tekmovanj, ob pogoju
ustrezne kadrovske in informacijske podpore Skladu.

MVI napoveduje tudi dodaten razmislek in aktivnosti na podrocju Stipendij Ad futura za
srednjesolce, saj bo v letu 2026 navedeno podrocje preslo pod pristojnost MVI, pri Cemer
izpostavlja, da bi bilo predhodno treba z MDDSZ uskladiti dolo€ene spremembe Zakona o
Stipendiranju na nacin, da bi se lahko doloCene nacrte lazje izvedlo.

Sklad je v odzivu na razpravo komisij kot Ze izvedene ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti
in kakovosti svojega dela izpostavil tudi okrepljeno digitalizacijo svojega poslovanja in
aktivno sodelovanje z razlicnimi delezniki, predvsem ministrstvi, pri iskanju reSitev za
zaznane ovire ali tezave. Direktorica Sklada je ob tem izpostavila dobro delo zaposlenih
na Skladu, ki z medsebojno pomocjo skuSajo prebroditi obdobja z izrazito povecanimi
delovnim obremenitvami posameznih organizacijskih enot Sklada, ter ponovno poudarila
velik pomen zadostnega obsega in kakovosti kadrovske strukture za ucinkovito delo
Sklada.

Kot pomemben element moznih izboljSav sistema Stipendiranja (npr. glede dela z
nadarjenimi, pri Eemer gre sicer po pojasnilu Sklada za preplet sistemskih ukrepov in terja
sodelovanje razli€nih deleznikov v drzavi) Sklad prepoznava tudi spremembe veljavne
zakonodaje, pri ¢emer pa je nujni predpogoj pripravljenost na spremembe s strani
MDDSZ in ostalih ministrskih resorjev, ki so povezani s tem podro¢jem. Sklad sicer
poro¢a o Stevilnih predlogih, ki jih naslavla na posamezna pristojna ministrstva, a
veCinoma brez uspeha, zaradi Cesar v doloCenih segmentih dela ne more zagotoviti
vec€jega napredka pri delu zaradi ovir, ki izhajajo iz obstojeCe zakonodaje.

Po opravljeni razpravi sta komisiji sprejeli naslednje sklepe:

1. Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide kot pristojna komisija
ter Komisija za izobrazevanje, kulturo, znanost, Sport in mladino kot
zainteresirana komisija (v nadaljevanju: komisiji) predlagata, da se okrepi
kadrovsko strukturo Javnega sklada stipendijskega, razvojnega, invalidskega in
prezivninskega sklada Republike Slovenije zaradi pove¢anega obsega dela, kar
mu bo omogocgilo izvajati tudi razvojne elemente njegovega dela.
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2. Komisiji pozivata Vlado Republike Slovenije k sprejemu celovite nacionalne
strategije za delo z nadarjenimi.

3. Komisiji pozivata Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti ter Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje, da okrepita medresorsko
sodelovanje pri urejanju odprtih vprasanj v zvezi s Zoisovimi Stipendijami z
namenom bolj sistemske ureditve navedenega podrocja.

4. Komisiji pozivata pristojna ministrstva in Javni sklad stipendijskega, razvojnega,
invalidskega in prezivninskega sklada Republike Slovenije, da organizatorjem
drzavnih in mednarodnih tekmovanjih, rezultate katerih se lahko uveljavi kot del
pogojev za dodelitev Zoisove Stipendije, nudi ve¢ podpore — strokovne, pa tudi
financne, saj je trenutno sistem v veliki meri prepuséen angazmaju posameznih
organizatorjev, medtem ko so nadzorni mehanizmi nad porabo sredstev, ki se jih
organizatorjem tekmovanj dodeljuje iz tega naslova, pretirano strogi in
administrativho preobremenjujogi.

Za porocCevalca v imenu obeh komisij je bil doloCen predsednik pristojne Komisije za
socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, drzavni svetnik Danijel Kastelic.

Podpredsednik Komisije za izobrazevanje, Predsednik Komisije za socialno
kulturo, znanost, $port in mladino varstvo, delo, zdravstvo in invalide
dr. Radovan Stanislav Pejovnik, I. r. Danijel Kastelic, I. r.
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