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Komisija Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi
drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 -
uradno precisceno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-0dI. US in 16/23)
ter 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10,
6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o invalidskih
organizacijah (ZInvO-B) - skrajSani postopek

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (v nadaljevanju: komisija) je
na 48. seji 27. 5. 2025 obravnavala Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona
o invalidskih organizacijah (ZInvO-B), EPA 2068-1X, ki ga je v obravnavo Drzavnemu
zboru po skrajSanem postopku predlozila Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju:
predlagatel)).

Komisija predlog zakona podpira.

Komisija ugotavlja, da se s predlogom zakona popravlja pomoto, do katere je prislo na
podlagi sprejetega amandmaja k 1. ¢lenu Predloga zakona o spremembi Zakona o
invalidskih organizacijah (ZInvO-A) — skrajSani postopek, EPA 1607-IX, ki ga je
Drzavni zbor sprejel oktobra 2024. Osnovni cilji ZInvO-A so bili sistemska ureditev
nalog Nacionalnega sveta invalidskih organizacij (NSIOS), njegovega financiranja za
izvedbo nalog v javnem interesu, vecja vklju€enost invalidov in invalidskih organizacij
v postopke sprejemanja predpisov in politik, ki neposredno vplivajo na Zivljenje
invalidov, ter v spremljanje izvajanja Konvencije o pravicah invalidov.

S prej omenjenim sprejetim amandmajem k 1. ¢lenu ZInvO-A je bilo v tretji odstavek
26. Clena veljavnega ZInvO dodano besedilo »letno porocCilo«. Posledi¢no je bilo
doloCeno, da se sredstva NSIOS izplaCuje na podlagi predlozenega letnega porocila o
izvedbi nalog in prilozenih dokazil, iz katerih je razvidna poraba sredstev za opravljanje
naloge. Ce bi trenutno veljavno besedilo ostalo nespremenjeno, bi to pomenilo, da bi
se izvedene naloge NSIOS lahko delno ali v celoti financiralo Sele po predlozitvi
letnega porocila, torej enkrat letno za naloge, opravljene v preteklem letu.



TakSen nacin financiranja bi bistveno otezil delovanje NSIOS, kar pa ni bil namen
novele ZInvO-A. Posledi¢no se z aktualno novelo ZInvO-B predlaga ¢rtanje pomotoma
vhesenega besedila, tako da se bo sredstva NSIOS lahko izplacevalo na podlagi
prilozenih dokazil, iz katerih je razvidna poraba sredstev za zZe opravljene naloge v
skladu z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna Republike Slovenije. Ta sprememba
bo po pojasnilu predlagatelja zagotovila tekoCe financiranje NSIOS, da bo lahko
nemoteno opravljal naloge iz prvega odstavka spremenjenega 26. Clena veljavnega
zakona, ki jih opravlja v javhem interesu.

Komisija je bila seznanjena tudi s staliSéem NSIOS, ki predlogu zakona izreka
podporo, saj se mu bo na podlagi predloZzene spremembe zagotovilo sredstva za
izpolnjevanje zakonsko predvidenih nalog. NSIOS pojasnjuje, da je bilo Sele ob pripravi
pogodbe o financiranju ugotovljeno, da je priSlo do neZelene napake v zakonodajnem
postopku. Financiranje NSIOS na podlagi letnega porocila za preteklo leto namre¢ ni
mozno, saj ima NSIOS na voljo zelo okrnjena finan¢na sredstva, ki so ve€inoma zbrana
z mesec¢nimi prispevki €lanic za njegovo delovanje. Na takSen nacin mesecno pridobi
okrog 7.000 evrov, ostala glavna vira sredstev pa trenutno predstavljata dva vecja
evropska projekta, v okviru katerih pa so sredstva namenjena za to¢no doloCene
naloge in ne za izvajanje nalog iz ZInvO. Posledicno NSIOS potrebuje dodatne vire
sredstev, na nacin, kot se predlaga v aktualni noveli ZInvO-B.

NSIOS obenem poro€a, da so s pristojnim ministrstvom Ze uspeli doreci vsebino
pogodbe o financiranju — naloge, cilje in kazalnike, tako da bi ob ustreznih zakonskih
podlagah, ki jih bo omogoc€il sprejem novele ZInvO-B, NSIOS lahko sredstva za
izvrSevanje nalog iz naslova ZInvO pridobil Ze v drugi polovici 2025.

Komisija je bila seznanjena tudi s staliS¢em Sveta za invalide Republike Slovenije (v
nadaljevanju: Svet za invalide), ki poudarja, da vlogo in naloge NSIOS poleg ZInvO
doloCajo Se nekateri drugi predpisi (npr. Zakon o izenacevanju moznosti invalidov,
Akcijski program za invalide), pomen krovnih organizacij invalidov pa je razviden tudi
iz Ze prej omenjene mednarodne Konvencije o pravicah invalidov. Slednja drzavam
podpisnicam med drugim nalaga, da delovanje invalidskih organizacij in njihovih
reprezentativnih mrez ter njihovo mednarodno sodelovanje spodbujajo in podprejo.

NSIOS v skladu s svojim posebnim polozajem deluje v javnem interesu, kar pomeni,
da mora uresniCevati naloge in izvajati aktivnosti, ki jih poleg njegovega statuta
dolo€ajo tudi pravni akti na nacionalni ravni in katerih cilji presegajo zgolj interese
v€lanjenih invalidskih organizacij.

Svet za invalide ugotavlja, da ¢e bi zadnja sprememba 26. ¢lena ZInvO obveljala, bi
se naloge NSIOS lahko sofinanciralo enkrat letho za preteklo leto, kar pomeni
precejSen zamik placila. Pri tem opozarja, da mora NSIOS za celovito, azurno in
strokovno izvajanje nalog razpolagati z zadostnim Stevilom ustrezno usposobljenih
kadrov, kar je neobhodno povezano z ustreznimi finan€nimi viri. Ustrezno financiranje
pa pomeni tako zadostno kot tudi pravoCasno oziroma sprotno placilo izvedenih nalog.

Svet za invalide RS podpira vse reSitve, ki upostevajo zaveze iz Konvencije o pravicah
invalidov, krepijo vlogo invalidskih organizacij na podrocju izpolnjevanja njihovega



delovanja v javnem interesu in prispevajo k izboljSanju polozaja invalidov, zato
predlagano spremembo oziroma popravek 26. ¢lena ZInvO podpira.

Komisija ugotavlja, da je ureditev iz spremenjenega 26. ¢lena ZInvO podprla Ze na 30.
seji 26. 8. 2025, ko je obravnavala osnovno razliCico predloga ZInvO-A, zato k tokratni
noveli ZInvO-B, ki popravlja pomoto, do katere je priSlo v okviru zakonodajnega
postopka v zvezi z ZInvO-A, nima pripomb in predlaga, da se jo €im prej sprejme.

* % %

Za porocCevalca je bil doloCen drzavni svetnik Danijel Kastelic.
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