
 
 

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide 
 

                                                         

Številka: 412-01-1/2025/4    EPA 2121-IX 
Ljubljana, 13. 6. 2025                                                                                             
 
 
Komisija Državnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 
drugega odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - 
uradno prečiščeno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in 16/23) 
ter 20. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 
6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje 
 

 
Mnenje 

 
k Letnemu poročilu Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega in 

preživninskega sklada Republike Slovenije za leto 2024 

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (v nadaljevanju: komisija) je 
na 48. seji 27. 5. 2025 obravnavala Letno poročilo Javnega štipendijskega, razvojnega, 
invalidskega in preživninskega sklada Republike Slovenije za leto 2024, EPA 2121-IX, 
ki ga je v obravnavo Državnemu zboru predložila Vlada Republike Slovenije (v 
nadaljevanju: predlagatelj), pripravil pa ga je Javni štipendijski, razvojni, invalidski in 
preživninski sklad Republike Slovenije (v nadaljevanju: Sklad).  
 
Komisija se je seznanila s poročilom, ki ga ocenjuje kot dobro strukturiranega in 
informativnega. 
 
Komisija ugotavlja, da Sklad deluje na področjih štipendiranja, vlaganja v razvoj kadrov 
in spodbujanja zaposlovanja invalidov. Zagotavlja tudi pravice delavcev v primeru 
insolventnosti delodajalca, pravice otrok do nadomestil preživnine, pri čemer izvaja tudi 
mednarodno izterjavo preživnin, trenutno pa je v zaključni fazi izvajanja mehanizma za 
zagotavljanje dostopa do računalniške opreme za ranljive skupine prebivalstva.  
 
Sklad med najpomembnejšimi rezultati in dosežki v letu 2024 na področju štipendiranja 
navaja dodeljenih novih 1000 štipendij na področju deficitarnih poklicev, na podlagi 
prejetih 1427 vlog. V letu 2024 je Sklad prejel tudi precej več vlog za pridobitev Zoisove 
štipendije, pri čemer je bilo novih štipendistov na ravni osnovnih šol več kot 700, o 
skupini prejemnikov iz srednjih, višjih in višjih šol pa je Sklad odločal šele v letu 2025.  
 
V okviru štipendijskega sistema Ad futura je Sklad spodbujal interese na področju 
naravoslovja, tehnike in medicine, leta 2024 pa je prvič odločal tudi o dodelitvi 
štipendije vlagateljem za pridobitev izobrazbe socialni delavec v skladu z Zakonom o 
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spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, št. 82/23; 
ZSV-J). Na podlagi 117 prejetih vlog je bilo dodeljenih 107 navedenih štipendij.  
 
Tudi na razpis za štipendije za Slovence v zamejstvu in po svetu je prispelo več kot 
200 vlog, pri čemer se je navedene štipendije v študijskem letu 2024/2025 podelilo 78 
novim prejemnikom. 
 
Ob tem je Sklad podal že nekaj predlogov za izboljšave sistema štipendiranja, 
sodeloval pa je tudi z Ministrstvom za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti 
(MDDSZ) pri spremembah Pravilnika o dodeljevanju Zoisovih štipendij. MDDSZ je 
Sklad tudi sicer vedno na voljo z informacijami in nasveti v zvezi s področji njegovega 
dela. 
 
Sklad prav tako poroča, da je v okviru izvajanja evropske kohezijske politike 2021–
2027 z MDDSZ podpisal pogodbi o sofinanciranju projektov Podpora podjetjem za 
podaljševanje delovne aktivnosti – ASI+ in Spodbujanje vključevanja zaposlenih, 
katerih zaposlitev je ogrožena, vključno s tistimi delovnimi mesti, ki so podvrženi 
digitalizaciji in avtomatizaciji (SPIN 2.0). V okviru projekta ASI je Sklad nedavno objavil 
tudi javni poziv, namenjen podjetjem.  
 
Sklad je v 2024 nadziral izvajanje kvotnega sistema in odločal o spodbudah za 
zaposlovanje invalidov, pri čemer je izdal več kot 7.000 odločb o priznani pravici do 
nagrade za preseganje kvote, 897 odločb o priznani pravici do oprostitve plačila 
prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, 480 odločb o priznani pravici do 
subvencije plače invalidov, 24 odločb pravice do prilagoditve delovnega mesta in 
sredstev za delo ter 76 odločb o priznani pravici do plačila stroškov podpornih storitev. 
Odločil je tudi o 34 zahtevkih za prilagoditev vozil upravičencev. 
 
Skupaj je bilo v 2024 izplačanih skoraj 50 milijonov evrov iz naslova spodbud in 
sofinanciranja zaposlitvenih centrov. Sklad poroča tudi o rasti števila prejemnikov 
sredstev iz naslova izplačil pravic delavcem v primeru insolventnosti delodajalca, pri 
čemer je bilo 594 upravičencem iz 51 podjetij leta 2024 skupaj izplačanih več kot dva 
milijona evrov bruto.  
 
Sklad je v 2024 izplačeval tudi nadomestila preživnine povprečno nekaj več kot 3.700 
otrokom v skupni višini nekaj več kot pet milijonov evrov, od dolžnikov preživninskega 
sklada pa je prejel vračila v vrednosti nekaj več kot dva in pol milijona evrov nadomestil 
preživnine. Sklad prav tako ostaja osrednji sprejemni in posredovalni organ v postopkih 
izterjave preživnine v tujini, pri čemer je v 2024 prejel 90 novih zahtev za tovrstno 
izvršbo, konec leta pa je bilo v reševanju skoraj 800 aktivnih vlog. 
 
Sklad je leta 2024 na podlagi Zakona o spodbujanju digitalne vključenosti (Uradni list 
RS, št. 35/22, 40/23 in 30/24) izvajal mehanizem za izposojo računalniške opreme. 
Izvedel je tri javne pozive, v okviru katerih je prejel več kot 20.000 vlog, pri čemer je 
bilo izdanih 8.332 pozitivnih in 3.383 negativnih odločb, saj marsikateri prijavitelj ni 
upošteval razpisnih pogojev in ni izpolnjeval pogoja uvrstitve v ustrezni dohodkovni 
razred. 
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Sklad si prizadeva tudi za celovito delo z mladimi, pri čemer skuša slednjega krepiti in 
k njemu pristopati sistematično. Prepoznava pa tudi so-odgovornost posameznih 
ministrskih resorjev (npr. vzgoje in izobraževanja ter visokega šolstva in znanosti) na 
navedenem področju, zato se na tem področju trudijo krepiti medresorsko sodelovanje.  
Sklad je pri tem pripravljen pomagati z nasveti in pri iskanju rešitev, ki bodo omogočile, 
da bodo lahko mladi, pa tudi vsi drugi potencialni kakšno drugo pravico od sklada, to 
dejansko v čim krajšem času in uspešno tudi pridobili. 
 
Direktorica Sklada se je v okviru predstavitve njegovega dela v 2024 zahvalila MDDSZ 
in ostalim ministrstvom za vso podporo pri reševanju posameznih izzivov, predvsem 
pa vsem sodelavkam in sodelavcem za opravljeno delo. Sklad ima trenutno zaposlenih 
90 oseb, od tega nekaj projektnih zaposlitev. Želeli bi si, da se glede na številne naloge 
na več različnih področjih kadrovski načrt še okrepil, a o tem Sklad ne odloča sam. 
 
Komisija je bila seznanjena s pojasnili pristojnega MDDSZ, ki prav tako izpostavlja 
različna delovna področja Sklada, ki jih slednji po oceni MDDSZ dobro obvladuje. 
MDDSZ ob tem pritrjuje informaciji Sklada o intenzivnem medresorskem sodelovanju 
na številnih od navedenih področij. 
 
MDDSZ za leto 2024 izpostavlja prenos sistema štipendij Ad futura pod okrilje 
Ministrstva za visoko šolstvo, znanost in inovacije, poroča tudi o vloženem trudu za 
dosego večjega števila podeljenih štipendij na področju socialnega varstva, a 
ugotavlja, da večjega zanimanja za tovrstne štipendije ni.  
 
MDDSZ v zvezi s kadrovsko strukturo Sklada poroča, da se je število zaposlenih na 
Skladu v zadnjih petih letih bistveno povečalo  (leta 2020 59 oseb, v letu 2025 pa že 
80 oseb). Obenem poroča tudi o dvigu sredstev, ki se jih namenja za delovanje Sklada. 
Leta 2020 je bilo za pokritje stroškov dela in materialnih stroškov na voljo 2.517.999 
evrov, za investicije pa 90.000 evrov; leta 2025 pa je bilo za kritje stroškov dela in 
materialnih stroškov namenjenih 5.496.522 evrov, torej kar 2,9 milijona evrov več kot 
pred petimi leti. MDDSZ se namreč trudi slediti potrebam Sklada, tako s spremembo 
zakonodaje kot z zagotavljanjem ustreznega obsega virov za njegovo delo.   
 
Komisija je bila seznanjena tudi s stališči Študentske organizacije Slovenije (ŠOS), ki 
ima svojega predstavnika v Nadzornem svetu Sklada, in Mladinskega sveta Slovenije 
(MSS), ki opozarjata na zamude z odločbami za dodelitev Zoisovih štipendij v letu 
2025, saj nekateri odločb niso prejeli vse do februarja 2024, ne glede na to, da je bil 
rok za oddajo vlog 10. oktober 2024. Predlagajo, da se prouči možnost pospešitve 
postopkov odločanja, med drugim na podlagi spremembe trenutnega sistema 
podeljevanja Zoisovih štipendij. K temu dijaki in študenti pozivajo že nekaj časa, saj 
zamik prejemanja Zoisovih štipendij za par mesecev za študente in dijake pomeni 
veliko težavo. Ne glede na to, da se jim nato izplača sredstva za nazaj, so v mesecih, 
ko štipendije navkljub izpolnjevanju pogojev še ne prejemajo, soočeni z izzivom, kako 
pokriti svoje življenjske in druge stroške (npr. plačilo nastanitve in drugi stroški, 
povezani s študijem). 
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ŠOS in MSS v letnem poročilu Sklada za 2024 pogrešata tudi navedbo problematik, s 
katerimi se sooča Sklad, npr. glede že prej omenjenih dolgotrajnih administrativnih 
postopkov, ki negativno vplivajo na uveljavitev pravice do štipendije.  
 
Sklad v zvezi z navedenimi opozorili o zamudah pri odločanju o pravici do Zoisove 
štipendije pojasnjuje, da je slednje posledica spremembe zakonodaje, v skladu s 
katero sta postali državna in Zoisova štipendija združljivi pravici, čemur je sledila tudi 
sprememba podzakonskega akta. Posledično je Sklad na podlagi javnega razpisa za 
študijsko leto 2024/2025 prejel veliko več vlog za podelitev Zoisovih štipendij kot 
prejšnje leto (leta 2023 7430 vlog, leta 2024 približno 8.000 vlog), od katerih jih je bilo 
veliko nepopolnih, kar je že samo po sebi podaljšalo postopek. Sklad se zaveda, da je 
postopke v zvezi s podeljevanjem štipendij še možno optimizirati, hkrati pa pojasnjuje, 
da so se kadri na Skladu trudili vloge rešiti v čim krajšem času, saj se vsi zavedajo, kaj 
za prejemnike štipendij pomeni zamik prejema sredstev.  
 
Komisija ugotavlja, da so področja dela Sklada raznolika in vsebinsko zahtevna, pri 
čemer tudi sama izreka pohvale njegovemu delu. Na to, da Sklad deluje učinkovito in 
strokovno, po oceni komisije kažejo tudi vedno nove naloge, ki se mu jih dodeljuje in 
jih slednji nato tudi uspešno izpelje. Pri tem komisija izpostavlja že prej omenjeni 
mehanizem za izposojo računalniške opreme, kar je, preden je naloge prevzel Sklad,  
predstavljalo veliko izvedbeno težavo. 
 
Glede opozoril o dolgotrajnosti postopkov Sklada za pridobitev posameznih pravic pa 
komisija ocenjuje, da gre za splošno težavo javne uprave, zato bi se tudi rešitve z 
namenom pospešitve postopkov in hitrejšega odločanja najbrž moralo iskati bolj 
sistematično – bodisi na področju štipendiranja ali drugih področjih, ki se nanašajo na 
pravice iz javnih sredstev.  
 
Komisija je izrazila tudi začudenje nad upadom interesa za štipendije, predvsem 
kadrovske, o čemer je poročal MDDSZ, in se spraševala o morebitnih vzrokih za 
slednje (npr. neprimerno postavljeni cenzusi, prenizki zneski štipendij …). Kot je 
pojasnila predstavnica MDDSZ, podrobnejša aktualna analiza področja štipendiranja 
trenutno ni na voljo, je pa na voljo tovrstna analiza izpred nekaj let.  
 
MDDSZ v zvezi z navedenim izpostavlja podatek o številu kadrovskih štipendij iz časa 
osamosvojitve, ko je bilo dodeljenih cca 75.000 kadrovskih štipendij na letni ravni, po 
trenutnih podatkih pa je prejemnikov kadrovskih štipendij le še med 2.500 in 2.600 na 
leto, tako da je padec njihovega števila občuten. Obenem MDDSZ izpostavlja okrog 
75.000 štipendij, ki se jih na letni ravni financira iz državnega proračuna (državne in 
Zoisove štipendije, posebne štipendije na področju zdravstva, pedagoškega 
izobraževanja, socialnega varstva itd.).  
 
MDDSZ prav tako pojasnjuje, da shema sofinanciranja kadrovskih štipendij zaradi 
neobstoječih potreb ne deluje več, poleg izzivov, ki jih ponuja kadrovsko štipendiranje, 
pa izpostavlja tudi sistem vajeništva, ki v Sloveniji prav tako ne uspe zaživeti v želeni 
meri.   
 



 

 

5 

 

MDDSZ ocenjuje, da je razlog za manjši interes za podeljevanje in pridobitev 
kadrovske štipendije moč iskati v spremenjenih razmerah, saj je v času prejšnje države 
kadrovsko štipendiranje predstavljalo prevladujoči način za pridobivanje kadrov za 
gospodarstvo, v trenutnem sistemu pa tovrstni način pridobivanja kadra za 
gospodarstvo očitno ni več zanimiv, kar je najbrž povezano z drugačnimi pristopi k  
vlaganju v človeške vire.  
 
Tudi izkušnje iz sistema štipendiranja Ad futura kažejo na to, da slovenske študente 
delovna mesta v Sloveniji ne zanimajo, saj se lahko v tujini zaposlijo na primerljivih 
delovnih mestih za višje plačilo. Pri tem MDDSZ pojasnjuje, da je npr. Društvo Vtis – 
društvo v tujini izobraženih Slovencev kot ključne dejavnike za vrnitev v domovino in 
zaposlitev v Sloveniji izpostavilo pogoje za življenje, ki jih lahko nudi naša država – 
npr. brezplačni vrtci, brezplačno šolstvo, sociala itd., in ne toliko vlaganja v inovacije in 
razvoj, kar je sicer eden do ciljev izobraževanja domačih kadrov v tujini in tovrstnih 
štipendij (npr. Ad futura).  
 
MDDSZ prav tako pojasnjuje, da v zvezi z nadarjenimi osebami ni na voljo podatkov o 
vrsti zaključenega študija in hitrosti zaposlitve po zaključenem študiju. Tako da je težko 
oceniti, ali je štipendiranje dejansko pripomoglo k boljšim možnostim za zaposlitev na 
področju, za katero je štipendist prejemal Zoisovo štipendijo. Prav tako ni na voljo 
specifičnih podatkov o npr. brezposelnih osebah, ki so bile prejemniki Zoisovih 
štipendij. 
 
Komisija je ob tem spomnila na obravnavo letnih poročil sklada za leti 2022 in 2023, 
ko je v dodatnih sklepih opozorila na nujnost okrepitve kadrovske strukture Sklada 
zaradi povečanega obsega dela, kar mu bo omogočilo izvajati tudi razvojne elemente 
njegovega dela, kamor zagotovo sodi tudi spodbujanje dela z nadarjenimi, v zvezi s 
čimer je komisija, skupaj z zainteresirano Komisijo Državnega sveta za izobraževanje, 
kulturo, znanost, šport in mladino, predlagala, da naj se sprejme celovito nacionalno 
strategijo za delo z nadarjenimi.  
 
Eden od dodatnih sklepov se je nanašal tudi na izboljšanje sistema dodeljevanja 
Zoisovih štipendij, v zvezi s katerim bi se po ocenah komisij moralo okrepiti 
medresorsko sodelovanje, pa tudi zagotavljanje večje strokovne in finančne podpore 
organizatorjem državnih in mednarodnih tekmovanj, rezultate katerih se lahko uveljavi 
kot del pogojev za dodelitev Zoisove štipendije. Trenutno je namreč sistem v veliki meri 
prepuščen angažmaju posameznih organizatorjev, postopki v njegovem okviru, zlasti 
glede sredstev, namenjenih sofinanciranju dogodkov, pa so pretirano strogi in 
administrativno preobremenjujoči.    
 
MDDSZ v zvezi z navedenim pojasnjuje, da gre za področje, ki je, kar se tiče 
financiranja ter načrtovanja tekmovanj, v pristojnosti Ministrstva za vzgojo in 
izobraževanje, pri čemer so pogoji za sofinanciranje v povezavi z državnimi ali 
mednarodnimi tekmovanji zakonsko in podzakonsko urejeni. 
 
V zvezi s predlogom za sprejem strategije za nadarjene pa MDDSZ pojasnjuje, da se 
zaveda navedene problematike, pri čemer štipendiranje prepoznava kot enega od 
podpornih mehanizmov nadarjenim dijakom in študentom, sámo vprašanje 
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nadarjenosti in načinov za njeno spodbujanje pa je v pristojnosti izobraževalnega 
sistema po celotni vertikali – od primarnega, sekundarnega do terciarnega 
izobraževanja. Pri tem MDDSZ izpostavlja zapis iz časnika Daily Mail, da se Slovenija 
uvršča med prvih pet držav na svetu z najboljšim izobraževalnim sistemom. MDDSZ 
ob tem prepoznava možnost, da se določene spremembe na področju dela z 
nadarjenimi lahko podpre tudi s spremembo trenutne zakonodaje s področja 
štipendiranja.  

* * *  
 

Za poročevalca je bil določen državni svetnik Danijel Kastelic. 
 
 
 

Sekretarka komisije   Predsednik komisije  
mag. Nuša Zupanec, l. r.   Danijel Kastelic, l.r. 


