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Predsednica Drzavnega zbora

Stevilka: 05001-8/2023/6
Datum: 26.1.2023

Vlada Republike Slovenije je na 34. redni seji dne 26. 1. 2023 sprejela:

Mnenje o zahtevi Drzavnega sveta za zaCasno zadrzanje izvrSevanja tretje alineje 2.
toke 26. Clena, 12. tocke prvega odstavka 44. ¢€lena, 6. tocke Cetrtega odstavka 90.
Clena, Sestega odstavka 101. ¢lena, sedmega odstavka 109. &lena, prvega odstavka
111. ¢lena, 118., 122. in 135.¢ ¢lena Zakona o dohodnini ter drugega odstavka 16. ¢lena
in 20. ¢lena Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o dohodnini,

ki vam ga poSiljam na podlagi 265. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07
- uradno precisceno besedilo in 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 - odl. US in 111/21).

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Viade Republike Slovenije (Uradni
list RS, &t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11,

64/12,

10/14, 164/20, 35/21, 51/21 in 114/21) in 235. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni

list RS, 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10, 38/17, 46/20, 105/21 - odl. US in 111/21)
dolocila, da bodo kot njeni predstavniki na sejah Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles
sodelovali:

Klemen Bostjancic, minister za finance,

mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

Nikolina Prah, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

Tilen Bozi¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem davcnih, carinskih in
drugih javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,

mag. Petra Isteni¢, vodja Sektorja za sistem obdavcitve dohodkov in premozenja,
Ministrstvo za finance,

Meta Sinkovec, vodja Sektorja za analize in koordinacijo davéne politike, Ministrstvo za
finance.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Poslano tudi:

Ustavnemu sodisc¢u

Priloga: 1

Podpisnik: Barbara Kolenko Helb
lzdajatelj: Republika Slovenija
Stevilka certifikata: 9c a4 42 71 0
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Mnenje o zahtevi Drzavnega sveta za zacasno zadrzanje izvr§evanja tretje alineje 2. tocke
26. ¢lena, 12. tocke prvega odstavka 44. ¢lena, 6. tocke cetrtega odstavka 90. élena,
Sestega odstavka 101. ¢lena, sedmega odstavka 109. élena, prvega odstavka 111. élena,
118., 122. in 135.¢ élena Zakona o dohodnini ter drugega odstavka 16. ¢lena in 20. élena
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini

|2 Povzetek zahteve za zacasno zadrzanje

Drzavni zbor Republike Slovenije je Vlado Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Viada) z
dopisom, §t. 05001-8/2023/2 z dne 23. 1. 2023, seznanil z zahtevo Drzavnega sveta Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlagatelj) za oceno ustavnosti tretje alingje 2. tocke 26. ¢lena,
12. toCke prvega odstavka 44. ¢lena, 6. tocke Cetrtega odstavka 90. €lena, $estega odstavka 101.
¢lena, sedmega odstavka 109. ¢lena, prvega odstavka 111. ¢lena, 118., 122. in 135.¢ ¢lena
Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precis€eno besedilo, 9/11 - ZUKD-1, 9/12
- odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US,
50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22, 132/22 — odl. US in 158/22; v
nadaljnjem besedilu: ZDoh-2) ter drugega odstavka 16. clena in 20. ¢lena Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list RS, &t. 158/22; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2AA)
s predlogom za za¢asno zadrzanje izvréevanja navedenega predpisa (U-1-14/23), ter jo zaprosil
za mnenje predvsem z vidika izvr$ilne oblasti.

Vlagatelj zahteve predlaga Ustavnemu sodi§¢u Republike Slovenije, da zadrzi izvr8evanje
izpodbijanih dolocb, ker bi te povzrogile vec tezko popravljivih ali celo nepopravljivih posledic. V
prvi vrsti viagatelj navaja tezko popravljive posledice za davéne zavezance, ki bodo Zeleli imeti
korist od razveljavljenih dolocb (pravna sredstva predstavljajo zanje finanéno in organizacijsko
breme) kot tudi zaradi njihove preobremenitve zaradi sistema akontacijskega placevanja davkov.
Vlagatelj nadalje navaja tezko popravljive posledice za drzavne organe in sodi§¢a zaradi vlaganja
pravnih sredstev, ki bi povzrocile kolaps sistema, kot tudi za drzavo kot celoto zaradi veckratnih
sprememb dav&nega sistema v kratkem ¢asovnem obdobju, v konéni posledici pa zaradi visokih
obresti, kar je visoko javnofinanéno breme. Vlagatelj nadalije navaja, da predstavija zakon
minimalen (de minimis) vpliv na javnofinanéne prihodke in kot tak ne more opraviciti posegov v
ustavne pravice, z njegovim zadrzanjem pa ne bi nastale nikakréne negativne javnofinanéne
posiedice. Vlagatelj predlaga tudi nacin izvrSitve sklepa o zadrzanju za dolo¢ene izpodbijane
dolocbe.

il Mnenje Viade

Viada v nadaljevanju navaja razioge, zaradi katerih meni, da je predlog viagatelja za zatasno
zadrZzanje izvr$evanja zgoraj navedenih dolo¢b ZDoh-2 in ZDoh-2AA neutemeljen in predlaga
Ustavnemu sodis€u Republike Slovenije, da ga zavrne.

Vlada pri oblikovanju davénih resitev oziroma ukrepov v posameznih davénih zakonih sledi
temeljnim davénim nagelom in posebnim ciliem davéne politike, ki se Zelijo z davénim sistemom
Se posebej zasledovati. Osnovni cilj davéne politke posamezne drzave je zagotavljanje



javnofinanénih prihodkov drzave, ki so potrebni za zagotavljanje skupnih potreb in ciljev, seveda
v okviru spostovanja ustavno pravnih okvirov in splo$nih davénih nacel, kot so npr. nacelo splosne
davéne obveznosti, nacelo ekonomske sposobnosti, nacelo vzdrznosti, nacelo enakosti, nacelo
ekonomske nevtralnosti, nacelo spodbudnosti.

S 147. ¢lenom Ustave Republike Slovenije je doloceno, da ima drzava pravico, da predpisuje
davke in druge dajatve, ki jih pobira v javnem interesu na podlagi svoje financne suverenosti.
Drzave z davki ne zasledujejo zgolj finan¢nih ciljev, temve¢ so davki hkrati tudi sredstvo
ekonomske, socialne, demografske in drugih sorodnih politik. Drzava se pri izvajanju svoje
socialne, servisne in razvojne funkcije pojavlja kot pomemben partner pri vzpostavljanju razliénih
razmerij do drzavljanov in gospodarstva. Tako po eni strani z obveznimi dajatvami pobira
javnofinanéne prihodke, po drugi strani pa prerazporeja te prihodke predvsem za splo$ne javne
namene, bolj ciljiano pa lahko tudi neposredno prebivalstvu in gospodarstvu, seveda v skladu z
dovoljeno politiko drzavnih pomo¢i. Slednje se je izkazalo za posebej pomembno tako v asu
pandemije virusa COVID-19 kot tudi v trenutnih inflacijskih gibanjih. Vseh ukrepov, ki jih je
prebivalstvo in gospodarstvo zahtevalo in jih e zahteva, ni mogoce u€inkovito uresnievati brez
zadostnih javnofinanénih prihodkov in uinkovitega pobiranja davkov in prispevkov. Davki so
temeljni finanéni instrument, s katerim drzava financira ve€ino svojih izdatkov, hkrati pa tudi
pomemben instrument ekonomske regulacije, pravica drzave, da predpisuje davke in druge
dajatve, pa je tako povezana z natelom socialne drzave, ki je eno temeljnih ustavnih nacel.

Vlada v zvezi z viagatelievo utemeljitvijo predloga za zatasno zadrZanje izvrSitve izpodbijanih
dolo¢b ZDoh-2 in ZDoh-2AA izpostavija, da so le-te same s seboj v nasprotju. Vlagatelj navaja,
da je ocenjena vi§ina dejanskega prispevka ZDoh-2AA v javnofinanénih prihodkih zanemarljiva,
medtem ko bi nastale teZko popravijive posledice za drzavo zaradi placila zamudnih obresti ob
morebitnih pritozbah davénih zavezancev. Vlada izpostavlja tudi, da so navedbe predlagatelja
glede tezko popravljivih posledic povsem pavsalne, brez utemeljitev in navajanja konkretnih
podatkov, tako glede vodenja postopkov pri davénem organu, kot tudi glede same potrebe po
vodenju postopkov s pravnimi sredstvi. Dolocbe, ki se izpodbijajo, se v veCini nanasajo na
dohodke in na doloéanje davéne osnove za dohodke, ki se vétevajo v letno davéno osnovo, pri
&emer pa se postopki odmere dohodnine za davéno leto, na katero se nana$ajo spremembe
ZDoh-2AA, vodijo po zakljutku davénega leta (torej v letu 2024 za leto 2023). Prav tako se
odmera dohodnine za dobiéek iz kapitala v povezavi z dolo€bami, ki se izpodbijajo s to zahtevo,
vodi na podlagi napovedi za odmero dohodnine od teh dohodkov, ki se odda po zakljuCku
dav&nega leta. Zato je s tega vidika navedba predlagatelja, da bosta tako davéni zavezanec kot
tudi davéni organ preobremenjena v primeru odloCitve o neustavnosti izpodbijanih dolocb,
neutemeljena, $e posebej ob dejstvu, da se predlaga, da Ustavno sodi$¢e zahtevo obravnava
absolutno prednostno, kar je v zadevi, §t. U-I-482/22, ki se nana8a na vecino s to zahtevo
izpodbijanih doloéb ZDoh-2 in ZDoh-2AA, Ze odlotilo, da se obravnava absolutno prednostno.

Prihodki iz naslova dohodnine predstavljajo enega izmed pomembnih stebrov javnofinanénih
prihodkov, saj so z vidika doseZenih prihodkov v drzavnem prora¢unu takoj za prihodki iz naslova
davka na dodano vrednost. V kolikor z novelo ZDoh-2AA ne bi posegli v veljavno dohodninsko
zakonodajo, bi mo&no naceli prihodke od dohodnine in bi s tem povzro€ili visoka tveganja, ki se
navezujejo predvsem na dogajanja na energetskih trgih in se Ze odraZajo v visoki inflaciji in
nizanju napovedi globalne gospodarske rasti. Namrec¢, v kolikor bi se zviSala splosna olaj$ava na
5.500 evrov, bi to pomenilo za okoli 170 mio evrov manj javnofinan¢nih prihodkov. Ob tem bi
morali prilagoditi 8 davéno lestvico in olaj$ave z rastjo cen Zivijenjskih potrebsCin, kar bi Se
dodatno zmanjsalo prihodke za okoli 190 mio evrov. S sprejeto novelo ZDoh-2AA pa smo
pripomogli h krepitvi in izbolj$anju javnofinanéne slike, saj se bo odmerjena dohodnina za leto
2023 zvisala za okoli 70 mio evrov. Pri tem pa ta znesek ne vkljucuje finanénih posledic, ki jih ima
indeksacija davéne lestvice in olaj8av. V kolikor upostevamo tudi to, seveda pomeni, da smo v
letu 2023 okrepili prihodke za okoli 260 mio evrov. Ob tem pa ne smemo zanemariti niti dejstva,



da biv prihodnjih letih prislo do nadaljnjega postopnega zvisevanja splo$ne olaj$ave, kar bi v letih
2024 in 2025 Se dodatno znizalo prihodke, in sicer po oceni dodatno za okoli 180 mio evrov v letu
2024 in Se dodatno za 170 mio evrov v letu 2025. Glede na javnofinanéne vplive, ki jih ima
dohodninska sprememba, je ustrezno ravnanje v trenutnih razmerah, ko moramo poskrbeti
nenazadnje tudi za hitro delovanje in zagotavijanje ucinkovitih ukrepov za omejevanje posledic
draginje klju¢no in izredno pomembno.

Ustavno sodi§Ce Republike Slovenije je dne 20. 1. 2023 s sklepom, §t. U-1-482/22-5, tudi Ze
odloCalo o zadrzanju vecine doloéb ZDoh-2AA, glede katerih viagatelj predlaga zacasno
zadrZanje izvr$itve izpodbijanih dologb, pri Eemer je Ustavno sodi$€e Republike Slovenije predlog
zavrnilo.

Na podlagi vsega navedenega Vlada meni, da je predlog za zafasno zadrzanje izvrsitve
izpodbijanih doloé¢b ZDoh-2 in ZDoh-2AA neutemeljen in predlaga Ustavnemu sodi§¢u Republike
Slovenije, da ga zavrne.



