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Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je, na podlagi prvega
odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - UPB, 95/09 - odl.
Us, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 - odl. US, 16/23, 12/24-Z\VDZ-E in 57/25-ZF) ter 20. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20,
123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje

MNENJE

glede predlogov nujnih normativnih in sistemskih ukrepov za stabilizacijo
slovenskega kmetijstva ter krepitev prehranske varnosti Republike Slovenije

Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: Komisija) je
na 51. seji 11. 5. 2026, na pobudo drZzavnega svetnika Branka Tomazi¢a, obravnavala in
oblikovala predloge nujnih normativnih in sistemskih ukrepov za stabilizacijo slovenskega
kmetijstva ter krepitev prehranske varnosti Republike Slovenije.

Na seji so sodelovali predstavniki Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije, Zadruzne zveze
Slovenije, Sindikata kmetov Slovenije, Zveze slovenske podezelske mladine, Zdruzenja
hribovskih in gorskih kmetov Slovenije ter Civilne iniciative 71, ki so predstavili konkretne
predloge sprememb in dopolnitev zakonskih in podzakonskih aktov s podrodja kmetijstva.
Njihovi predlogi in staliS¢a so sestavni del tega mnenja.

* % %

Komisija v okviru svojega delovanja Ze dalj Casa opozarja na slabSanje razmer v slovenskem
kmetijstvu ter na posledice neustreznih zakonodajnih, sistemskih in razvojnih usmeritev
kmetijske politike. Namen komisije je bil v sodelovanju z delezniki oblikovati konkretne
predloge in usmeritve za prihodnje urejanje kmetijske politike ter opozoriti na nujnost
sprememb zakonodaje in podzakonskih aktov, ki pomembno vplivajo na polozaj slovenskega
kmeta in razvoj domace pridelave hrane. Komisija ocenjuje, da se slovensko kmetijstvo
sooCa z resnimi strukturnimi in razvojnimi izzivi. Razmere se iz leta v leto slabSajo, vedno
veC je opuscCanja kmetij, zmanjSuje se obseg domace pridelave hrane, interes mladih za
prevzemanje kmetij pa kljub obstoje€im spodbudam ostaja nezadosten. Hkrati se povecuje
prehranska odvisnost drZzave od uvoza, kar v €asu geopoliti€nih negotovosti, motenj v
dobavnih verigah in spremenjenih varnostnih razmer predstavlia pomembno tveganje za
dolgoro¢no prehransko varnost Republike Slovenije. Komisija poudarja, da je drzava dolzna
ustvarjati pogoje za ohranjanje in razvoj domace pridelave hrane ter zagotavljanje ¢im visje
stopnje prehranske samooskrbe in prehranske suverenosti. Prehranska varnost namre¢ ni
zgolj gospodarsko ali sektorsko vprasSanje, temveC vpraSanje strateSkega pomena za
stabilnost in odpornost drzave. Pretirana odvisnost od uvoza hrane zmanjSuje sposobnost
drZave za odzivanje v kriznih razmerah ter povecuje ranljivost prehranskega sistema.

Komisija opozarja, da veljavni normativni okvir na Stevilnih podrocjih kmetom otezuje
opravljanje dejavnosti in zmanjSuje konkurencnost slovenskega kmetijstva. Zakonodaja in
podzakonski akti pogosto presegajo evropske zahteve, obsezne administrativne obremenitve
pa kmetijam povzroCajo dodatne stroSke in jemljejo €as, ki bi moral biti namenjen pridelavi
hrane in razvoju kmetij. ObstojeCe reSitve velikokrat ne upostevajo posebnosti slovenskega
kmetijskega prostora, razdrobliene posestne strukture ter pomena druzinskih kmetij za



ohranjanje poseljenosti podezelja in kulturne krajine. Komisija ocenjuje, da so Stevilni ukrepi,
povezani z izvajanjem zelenega prehoda, varstvenimi omejitvami, upravljanjem z velikimi
zvermi ter nekaterimi ideoloSko usmerjenimi politikami na podro¢ju veganske prehrane in
kmetijstva, v praksi dodatno obremenili slovensko kmetijstvo ter zmanjsali pogoje za stabilno
in konkuren¢no pridelavo hrane. Pri oblikovanju okoljskih in drugih politik je zato nujno
zagotoviti uravnoteZen pristop, ki bo ob upoStevanju trajnostnih ciljiev omogocal tudi
ekonomsko vzdrzno kmetovanje ter ohranjanje prehranske varnosti drzave.

Komisija posebej opozarja tudi na zaskrbljujo¢ ekonomski polozaj slovenskega kmeta.
Dokler bo primarni pridelovalec najSibkejSi ¢len v verigi preskrbe s hrano brez ustreznega
vpliva na oblikovanje cen in pogojev poslovanja, tudi najboljSe normativne resitve ne bodo
dosegle zelenega ucinka. Za dolgoro¢no ohranitev slovenskih kmetij je nujno ustvariti
pogoje, v katerih bo kmetovanje ekonomsko vzdrZzno, razvojno perspektivno in priviaéno tudi
za mlade prevzemnike.

Komisija poudarja, da Slovenija potrebuje nov razvojni koncept kmetijske politike, ki bo
temeljil na vigji stopnji prehranske samooskrbe, zasciti domace pridelave hrane, ohranjanju
druzinskih kmetij ter zaupanju v slovenskega kmeta. Potrebujemo politike, ki bodo
spodbujale proizvodnjo hrane, razvoj podezelja in konkurencnost slovenskega kmetijstva, ne
pa dodatne birokratizacije in omejevanja pridelave. Hrana ni ideolosko vpra3anje, temvec
eden temeljnih pogojev za obstoj in varnost drzave.

* k *

Tudi na Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije (v nadaljevanju: KGZS) poudarjajo, da
slovensko kmetijstvo potrebuje takojSnje interventne ukrepe za blazitev trenutnih kriznih
razmer, dolgoro¢ne sistemske ukrepe ter celovito prenovo normativnega in razvojnega okvira
na podrocju kmetijstva. Opozarjajo, da se slovensko kmetijstvo zZe dalj ¢asa soola z
naras€ajoCimi strosSki pridelave, administrativnimi obremenitvami, zmanjSevanjem
konkurenc¢nosti ter vse vecjimi omejitvami pri opravljanju kmetijske dejavnosti. Ob tem
izpostavljajo, da pristojno ministrstvo doslej ni sprejelo ustreznih interventnih ukrepov za
pomoc¢ kmetijskim gospodarstvom kljub veckrat podanim predlogom deleznikov. Po oceni
KGZS trenutne razmere dodatno zaostrujejo visoke cene energije, umetnih gnojil in drugih
vhodnih surovin, zaradi Cesar se Stevilnim kmetijam zmanjSuje ekonomska vzdrZznost
poslovanja in razvojna sposobnost.

KGZS opozarja, da so za dolgoroéno stabilizacijo slovenskega kmetijstva nujne spremembe
zakonodaje, strateSkih dokumentov in razvojnih usmeritev kmetijske politike. Posebej
poudarjajo potrebo po jasnejsih razvojnih ciljin posameznih kmetijskih sektorjev, zmanjSanju
administrativnih bremen, poenostavitvi postopkov umeSCanja kmetijskih objektov in
namakalnih sistemov v prostor ter izboljSanju pogojev za izvajanje kmetijske dejavnosti. Ob
tem opozarjajo tudi na potrebo po ucinkovitejSem odzivanju drzave pri zaSciti domace
pridelave hrane in zagotavljanju primerljivih pogojev konkurencénosti slovenskih kmetov z
drugimi drzavami Evropske unije.

Po oceni KGZS veljavni zakonodajni in strateski okvirji na Stevilnih podroc&jih ne upostevajo
dovolj posebnosti slovenskega kmetijskega prostora ter pomena druzinskih kmetij za
ohranjanje poseljenosti podeZelja, kulturne krajine in prehranske varnosti drzave. Med
posebej problematiénimi reSitvami izpostavljajo tudi dolo€ene spremembe Zakona o zaSciti
Zivali, pri katerih po njihovem mnenju niso bile ustrezno upoStevane dejanske razmere v
kmetijski praksi in ekonomska vzdrZznost kmetijskih gospodarstev. Opozarjajo tudi na
problemati¢nost posameznih okoljskih in varstvenih politik ter drugih omejitev, ki po njihovem
mnenju pogosto dodatno obremenjujejo izvajanje kmetijske dejavnosti. Pri pripravi
zakonodaje, strateSkih dokumentov in razvojnih politik zato poudarjajo nujnost vecjega
vklju€evanja kmetijskih organizacij, stroke in predstavnikov terena.



Na KGZS poudarjajo, da je treba izboljSati ne le ekonomski, temve€ tudi druzbeni polozaj
slovenskega kmeta. Opozarjajo, da mladi pri odlo¢anju za prevzem kmetij poleg ekonomskih
pogojev vse pogosteje izpostavljajo tudi odnos druzbe do kmetijstva in kmeta kot poklica. Po
njihovem mnenju je za dolgoro¢no ohranitev slovenskega kmetijstva nujno okrepiti ugled in
status kmeta v druzbi ter ustvariti okolije, v katerem bo kmetovanje prepoznano kot
pomembna, odgovorna in razvojno perspektivna dejavnost. Opozarjajo tudi, da je za
dolgoro¢no stabilnost kmetijstva nujno ponovno vzpostaviti zaupanje v slovenskega kmeta
ter zagotoviti, da bodo predpisi in razvojne politike izhajali iz dejanskih razmer na terenu in
strokovnih podlag.

Na KGZS predlagajo naslednje nujne in sistemske ukrepe za stabilizacijo slovenskega
kmetijstva ter krepitev prehranske varnosti:

1. Kirizni ukrepi za stabilizacijo kmetijsko prehranskih sistemov

V kmetijstvu in gozdarstvu se zaradi geopoliticnih razmer (vojna v Ukrajini, vojna na Blizjem
Vzhodu) soo¢amo z izrazitim dvigom stroSkov repromateriala in goriva, na drugi strani pa z
iziemnim pritiskom verige preskrbe s hrano po znizevanju cen. Zato so na KGZS pripravili
pregled kriznih ukrepov iz drugih drzav EU, opis spremenjenih razmer v kmetijstvu, pregled
potrebnih blagovnih rezerv za stabilizacijo enoletne pridelave in reje ter nabor predlogov za
stabilizacijo trenutnih kriznih razmer v Sloveniji.

Ravnanja drzav EU ob trenutni krizi

Drzave EU so z razli¢nimi ukrepi pristopile k reSevanju kmetijstva zaradi vi§jih cen goriva in

gnojil. Vsi ukrepi imajo isti cilj — stabilizirati domaco pridelavo in omejiti/lkompenzirati rast cen

potrebnega repromateriala in goriva. Razli¢ne drzave pripravljajo naslednje ukrepe:

1. dodatna pomo& kmetom zaradi naraséajogih stroskov gnoijil (Estonija, Gréija, Spanija,
Francija),

2. olaj$an dostop do posojil (Francija, Estonija),

3. posebna povracila stroskov goriva za kmetijstvo (Irska),

4. dolocitev zgornje cene goriva (Madzarska),

5. dodatno znizanje tro$arine na kmecko nafto (Italija in Irska),

6. uvedba paketa podpore kmetijskemu sektorju (Spanija — 5 milijard EUR),

7. ciljna finan€na podpora za prizadete sektorje kmetijstva (Francija),

8. Auvstrija pripravlja posebne omejitve za ceno kmecke nafte (znizanje troSarine na 5 cent/l
in omejena marza na 5 cent/l),

9. Bolgarija, Francija se zavzemata za preklic CBAM uredbe (cena KAN v Rusiji je 180

EURI/t, v Bolgariji 480 EUR/, v Sloveniji 460 EUR/t), derogacijo zahtev v povezavi z EKO
shemami, proZenje evropske krizne rezerve za pokrivanje dodatnih stroSkov goriv,

10. Finska gre v smeri zaasne prilagodljivosti mejnih vrednosti kadmija v gnojilih in zaCasne
drzavne pomodi,

11. Francija je uvedla odlog placCil prispevkov in davkov (brez kazni), olajSan dostop do
posaijil in drzavno podprto prestrukturiranje posojil,

12. Grcija je uvedla subvencijo za nakup gnojil aprila in maja (15 % subvencija), podporo za
kmecko nafto (okoli 0,2 EUR/I),

13. Svedska zniZuje troSarine na gorivo in poziva evropsko komisijo k derogaciji tro$arine za
nafto na nivoju EU,

14. Velika Britanija znizuje DDV v sektorju hrane, vzpostavljajo nov okvir proti dobi¢karstvu v
kmetijsko prehranskem sistemu in bodo prek nacionalne Agencije za konkurenco in trge
obravnavali pretirane cene in druge zlorabe.

Situacija v Sloveniji:

1. cena goriva (upostevane so cene goriv na dan 5. 5. 2026):
a. kurilno olje + 37 % glede na 25. 1. 2026 (25. 1. 2026: 1,007 EUR/I)
b. bencin + 22 % (25. 1. 2026: 1,384 EURI/I)
c. dizel + 24 % (25. 1. 2026: 1,404 EURI/)



2. cena gnojil:
a. KAN: december: 380 EUR/, april: 460 EUR/, rast 21 %
b. Urea: december: 540 EUR/, april: 770 EUR/, rast 43 %
c. NPK 15/15/15: december 570 EURV/t, april 650 EUR/, rast 15 %
3. Padanje cen na KMG:
a. Mieko: oktober 2025: 52 EUR/100 |, padec 30 %
b. PrasiCereja: marec 2026: bazna cena ob 56 % klavnosti: 1,49 EUR/kg, leta 2021:
1,53 EUR/kg

Potrebne koli¢ine repromateriala za eno sezono
Potrebne koli€ine repromateriala so ocenjene na zakljuéeno leto 2025. V tem letu je
ocenjena poraba krme, gnojil, semen, kmecke nafte in kljuénih FFS v koli¢inah, kot so
podane v nadaljevanju.
1. Krma:
a. Soja: 280.000 t
b. Zita: 800.000 t
i. Koruza: 400.000t
ii. Tritikala: 300.000 t
ii. JeCmen: 100.000 t
2. Kmetijska nafta: 65.000.000 |
3. Gnojila:
a. KAN:70.000t
b. Urea: 20.000 t
c. NPK 15/15/15: 130.000 t
4. Semena:
Koruza za zrnje: 1.500 t (3,5 milijarde semena)
SilaZna koruza: 1.100 t (2,5 milijarde semena)
PSenica: 6.800 t
JeCmen: 3.250 t
Tritikala: 1.050 t
Oves: 130 t
Rz: 280 t
Soja: 650 t
Krompir: 8.000 t
Soncnice: 3 t
Oljna buca: 20 t
Krmna ogrs€ica: 30 t
. Oljna ogr&cica: 10 t
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5. FFS:

Adengo (herbicid za koruzo): 30.000 |

Acetogal (koloradski hros¢): 330 |

Amistar ERA (rja na zitih): 50.000 |

Biotip Sulfo 800 (pepelovke na bucah): 25.000 |

Captan 80 WG (pepelovke na sadju): 5.000 kg

Coragen (zavija¢ na sadju): 650 kg

Cuprablau 35 WG (breskova kodravost ...): 25.000 kg

Custodia (bela gniloba na ogrs¢ici): 11.000 |

Decis (kljunotaj na ogrscici): 800 |

Delan (Skrlup): 2.000 kg

Elatus Era (je€menova pegavost): 20.000 |

Folpan 80 WDG (Peronospora vinske trte): 14.500 kg
. Force (talni Skodljivci): 300.000 kg

Karate Zeon (Skodljivci na zitih): 9.000 |

Karathane Gold (oidij vinske trte): 7.000 |

Mospilan (olj€éna muha): 300 kg

Pirimort 50 WG (Krvava us$ na sadju): 2.000 kg
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r. Propulse (bela gniloba na soji, sonénici): 2.500 |
s. Ridomil Gold (krompirjeva plesen): 15.000 kg
t. Teppeki (usi na buc¢ah): 400 kg

Predlog interventnih ukrepov

Na podlagi izkuSenj preteklih kriz predlagajo sledece interventne ukrepe:

1. takojdnja priprava pomoci za KMG, placilo na povrsino (predviden finan¢ni uc€inke okoli
30 mio EUR),

2. takojSnja sprememba programa Slovenskega regionalno razvojnega sklada (ribniski
sklad) in razpis reprograma kreditov kmetijskih gospodarstev,

3. na Slovenskem regionalno razvojnem skladu takojSen razpis za ugodno kreditiranje KMG
za zagon letosnje pridelave,

4. spodbuditi ve€ lokalne hrane v javnih prehranskih obratih (preveriti moZnost za popolno
derogacijo evropskih pravil javnega naroCanja hrane na Evropski komisiji),

5. spodbuditi trgovce za vecje deleze hrane na prodajnih policah — stabilizacija odkupa,
manj zavrzkov, pridelava za znanega kupca (uvedba pozitivne diskriminacije pri
morebitnih pomoceh trgovskemu sektorju),

6. odpis zakupnine za drzavna zemljiS§¢a (do 100 ha/KMG) in odprava nadomestil za
rezervacijo vode in stroskov prikljuénine za elektriko,

7. sprememba zakonodaje za enostavnejSo postavitev rastlinjakov (po principu
protikoronskih ukrepov),

8. poenostavitev in pohitritev gradnje namakalnih sistemov,

9. omejitev rasti cene kmecke nafte oziroma takojSnja pobuda komisiji EU za zniZanje
troSarine.

Predlagajo derogacijo trenutnih ukrepov SKP, za kar je treba pridobiti soglasje Evropske
komisije:

1. moznost preoravanja travnikov,

2. opustitev obvezne prahe,

3. spodbuda za pitanje prvesnic: pitanje — tele — zakol.

2. Predlog sistemskih ukrepov za stabilizacijo slovenskega kmetijstva ter krepitev
prehranske varnosti

Za krepitev primarnega sektorja predlagajo razlicne ukrepe, ki jih lahko razdelimo na
naslednje skupine:

- strategija slovenskega kmetijstva,

- sprememba zakonodaje,

- sprememba SKP.

Strategija slovenskega kmetijstva

Za ucinkovito zakonodajo in pripravo strateSkega nacrta je treba pripraviti dolgoro¢no
strategijo slovenskega kmetijstva in gozdarstva, zato predlagajo:

1. pripravo sektorskih ciljev slovenskega kmetijstva za nadaljnjih 20 let,

2. pripravo dolgorocne strategije razvoja slovenskega kmetijstva.

Sprememba zakonodaje

Za hitrejSi razvoj primarnega kmetijskega sektorja predlagajo naslednje spremembe

zakonodaje:

1. odpravo prekratkega prehodnega obdobja za ukinitev obogatenih kletk v reji kokoSi
nesnic in uvedbo kastracije pujskov do 7 dneva starosti z analgenzijo in anastezijo
(sprememba Zakona o za&diti Zivali),

2. pohitritev postopkov za umesc€anje kmetijskih objektov in namakalnih sistemov v prostor,
za nestanovanjske kmetijske stavbe se uvede oprostitev placila komunalnega prispevka



(sprememba Gradbenega zakona, Zakona o vodah, Zakona o umes$€anju prostorskih
ureditev drzavnega pomena, Uredbe o razvr§€anju objektov, Zakon o urejanju prostora),

3. takojsnji priCetek izvajanja spremljanja porekla prehranskih izdelkov prek masnih bilanc
(Pravilnik o masnih bilancah),

4. uvedba pavsalne obdavcitve za prvo stopnjo predelave in dvig pavSalnega nadomestila
DDV (sprememba Zakona o kmetijstvu, Zakona o dohodnini in Zakona o ugotavljanju
katastrskega dohodka, Zakon o davku na dodano vrednost),

5. uvedba »turistitcnega EUR« za dodatno financiranje OMD obmocij (od vsake turisti¢ne
noCitve se nameni 1 EUR za OMD obmocja, ne posegamo v turistiéno takso)
(sprememba Zakona o razvoju turizma),

6. kmetom, zavarovanim iz kmetijske dejavnosti, je treba omogociti hitrejSi prehod v
upokojitev — uvrstitev med t. i. bonificiran staz (sprememba Zakona o delovnih mestih,
na katerih se zavarovalna doba Steje s povecCanjem),

7. prednost pri nakupu in zakupu kmetijskih zemljiS¢ naj imajo lokalni kmetje (sprememba

8. podpora izvajanju kmetijske pridelave in reje prek okrepliene zakonske pravice do
kmetovanja, vklju¢no z umes€anjem kmetijskih objektov v prostor (sprememba Zakona o
kmetijstvu),

9. povecevanje izlova zveri (medvedov in volkov) in doloditev con brez prisotnosti zveri
(sprememba Zakona o ohranitvi narave, Uredbe o zavarovanih prosto ziveCih Zivalskih
vrstah in Direktive Sveta o ohranjanju naravnih habitatov ter prosto Zivecih Zivalskih in
rastlinskih vrst),

10. uvedba plaCevanja prispevkov mladim prevzemnikom kmetij prvih 5 let po prevzemu
kmetije (sprememba Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju),

11. v primeru uvedbe Davka na nepremicnine se doloCi oprostitev placila davka za kmetijska
in gozdna zemljis€a ter nestanovanjske kmetijske stavbe.

Sprememba SKP

Za stabilizacijo primarnega sektorja predlagao naslednje spremembe SKP oziroma vklju€itev

v ukrepe SKP novega programskega obdobja:

1. intenziviranje investicij v stabilizacijo rastlinske pridelave (namakanje, mreze proti toci,
oroSevanje proti pozebi, izgradnja rastlinjakov, izraba geotermije),

2. zavzemanje za ukinitev obvezne prahe (mora odobriti EU komisija),

3. s pozitivno diskriminacijo spodbujati prestrukturiranje ravninskih kmetij v rastlinsko
pridelavo,

4. povec€anje nalozb v skladiséne kapacitete, zlasti za zita,

5. pozitivna diskriminacija pri projektnem financiranju investicij v primarnem in Zivilsko
pridelovalnem sektorju (dodatno $tevilo togk v primeru, ko ima investitor, kadar je to ZPI,
pogodbe s slovenskimi kmeti oziroma pogodbe, kadar je to kmetijsko gospodarstvo, s
slovenskimi zadrugami ali ZP!I podijetji v Sloveniji),

6. revizija toCkovalnika OMD in uvedba bolj pravicnega toCkovanja ne glede na nadmorsko
visino,

7. spodbujanje kmetij z do 10 ha KZU k pavsalnim izpla¢ilom neposrednih placil,

8. intenzivno izvajanje finan¢nih instrumentov za mlade prevzemnike kmetij,

9. nadgradnja ukrepa »Prenos znanja« za prenosnike kmetij z vi§jim financnim
nadomestilom, lazjim dostopom prenosnikov kmetij do tega ukrepa.

* % %

Na Zadruzni zvezi Slovenije (v nadaljevanju: ZZS) prav tako izpostavljajo, da so za
stabilizacijo slovenskega kmetijstva nujni takojnji interventni ukrepi kot tudi sistemske
spremembe na podroc¢ju kmetijske politike in zakonodaje. Poudarjajo, da veljavna evropska
in nacionalna zakonodaja ze omogocata sprejem doloCenih ukrepov drzavne pomoci, zato bi
moralo pristojno ministrstvo nemudoma pristopiti k pripravi in izvedbi pomocCi za kmetijska
gospodarstva, zlasti posledic rasti cen energentov, gnojil in drugih vhodnih stroSkov ter
zaradi vse slabSega ekonomskega poloZzaja posameznih sektorjev. Na ZZS posebej



opozarjajo na zaostrovanje razmer v Zivinorejskem in mlenem sektorju ter na vse vecje
tveganje ekonomske nevzdrznosti kmetijskih gospodarstev, ki so vkljuéena v investicijske
cikle in imajo visoke financne obveznosti. Ob tem poudarjajo, da so nujni hitri in ucinkoviti
ukrepi financ¢ne pomoci, reprogramiranja kreditov ter drugih mehanizmov za ohranjanje
likvidnosti in nadaljnjega delovanja kmetij.

ZZS izpostavlja tudi potrebo po hitrejSem in administrativho enostavnejSem odzivanju drzave
ob naravnih nesre€ah, kot so susa, pozeba in druge vremenske ujme. Menijo namre¢, da
trenutni sistemi pomoci ne omogoc€ajo dovolj hitrega izplaCevanja nadomestil za nastalo
8kodo, zaradi Cesar so kmetijska gospodarstva pogosto predolgo prepudena sama sebi.
Nujne so torej sistemske spremembe, ki bi omogodile hitrejSe postopke in ucinkovitejSe
ukrepanje drzave ob kriznih razmerah v kmetijstvu.

Na ZZS izpostavljajo tudi potrebo po pravo€asni pripravi na nov StratesSki naért kmetijske
politike Evropske unije. Po njihovem mnenju je treba zZe zdaj zacleti oblikovati dolgoro¢ne
razvojne usmeritve ter pri pripravi ukrepov zagotoviti vecjo vklju¢enost deleznikov.

Poleg interventnih in sistemskih ukrepov na ZZS izpostavljajo tudi pomen ustreznega
davCénega in poslovnega okolja za razvoj domace pridelave in predelave hrane. Predlagajo
davéno razbremenitev prve stopnje predelave ter dejavnosti, ki temeljijo na lokalni surovini.
Ob tem poudarjajo vlogo zadrug pri vkljuCevanju kmetov v prehransko verigo in ustvarjanju
dodane vrednosti domaci kmetijski pridelavi.

Predlogi ZZS:

- Nemudoma je treba pripraviti in izvesti interventne ukrepe za pomoC kmetijskim
gospodarstvom na podlagi razpoloZljivih nacionalnih in evropskih mehanizmov drzavnih
pomoci.

- lzkoristiti je treba moznosti, ki jih omogoc€a zaasni evropski okvir drzavnih pomodi zaradi
kriznih razmer, ter zagotoviti pravo¢asno dodelitev pomod&i kmetijskim gospodarstvom.

- Zagotoviti je treba financno pomo¢ za blazitev posledic rasti stroSkov energentov, goriv,
gnajil in drugih vhodnih stroSkov kmetijske proizvodnje.

- Omogociti je treba hitro izvajanje pomo¢i, vkljuéno z moznostjo predpladil, kjer to dopusc€a
veljavna zakonodaja.

- Spremljati je treba razmere na trgu mleka ter pripraviti ustrezne ukrepe za stabilizacijo
mlecnega sektorja.

- Prouditi je treba moznosti aktivacije sredstev iz kmetijske rezerve Evropske unije za
pomo¢ pridelovalcem mleka.

- Omogociti je treba reprogramiranje kreditov, uvedbo drzavnih porostev in drugih finan¢nih
instrumentov za kmetijska gospodarstva, ki se zaradi padanja odkupnih cen in drugih
trznih razmer sooc&ajo z likvidnostnimi tezavami.

- Zagotoviti je treba pravoCasno ukrepanje Republike Slovenije pri institucijah Evropske
unije zaradi blazitve posledic razmer na trgu mleka in drugih kmetijskih trgih.

- Vzpostaviti je treba ucinkovito sodelovanje vseh deleznikov v mle¢ni verigi —
pridelovalcev, zadrug, mlekarn, trgovine in drzave — z namenom ohranitve stabilnosti
sektorja.

- Zagotoviti je treba ustrezne reSitve glede stroSkov izvajanja ceplienja proti bolezni
modrikastega jezika, ki bremenijo rejce.

- Okrepiti je treba podporo reji krav dojilj v okviru prihodnje skupne kmetijske politike z
namenom povec€anja domace reje telet in zmanj$anja odvisnosti od uvoza.

- Povecati je treba zastopanost mleka in mle¢nih proizvodov slovenskega porekla na
trgovinskih policah ter okrepiti ozaveS€anje potrodnikov o pomenu nakupa slovenskih
proizvodov.

- Pospesiti in administrativno poenostaviti je treba postopke ocenjevanja Skode ter
izplacevanja pomoci zaradi suSe, pozebe in drugih naravnih nesrec.



- Pripraviti je treba dolgoro¢no strategijo razvoja slovenskega kmetijstva najmanj do leta
2050 z jasno opredeljenimi sektorskimi cilji in cilji prehranske suverenosti drzave.

- Nemudoma je treba priCeti s pripravo novega strateSkega nacrta skupne kmetijske politike
in prihodnjega vecletnega finanCnega obdobja Evropske unije ob aktivnem sodelovanju
vseh kljuénih deleznikov.

- Okrepiti je treba investiciie v predelavo, logistiko, skladiS¢enje, trZzenje in drugo
infrastrukturo v lasti kmetov in zadrug.

- Zagotoviti je treba stabilno in predvidljivo poslovno okolje, zmanjSati administrativne ovire
ter izboljSati porazdelitev dodane vrednosti v verigi preskrbe s hrano.

- Vzpostaviti je treba centralni informacijski sistem za spremljanje porekla hrane in masnih
tokov osnovnih surovin ter zagotoviti popolno transparentnost porekla hrane v prehranski
verigi.

- Uvesti je treba ustrezne davéne razbremenitve prve stopnje predelave ter drugih
dejavnosti v prehranski verigi, ki temeljijo na lokalni surovini.

- Okrepiti je treba vlogo zadrug kot klju€nega nosilca povezovanja pridelave, predelave in
trzenja ter instrumenta za krepitev prehranske suverenosti drzave ter jim zagotoviti
aktivno vlogo pri oblikovanju prehranske politike in razvojnih usmeritev agroZivilskega
sektorja.

- Prouditi je treba moznost uvrstitve druzinskih kmetij, zadrug in zadruznih podjetij med
kriti€no infrastrukturo drzave zaradi njihove vloge pri zagotavljanju prehranske in
nacionalne varnosti.

- Kmetijstvo je treba obravnavati kot strateSko podrocje drZzave ter sprejeti ukrepe za
krepitev celotne slovenske kmetijsko-prehranske verige, ki temelji na slovenski surovini in
slovenskih kmetih.

V Sindikatu kmetov Slovenije (v nadaljevanju: SKS) menijo, da je za izboljSanje polozaja
slovenskega kmetijstva treba izvesti obsezZno debirokratizacijo ter odpraviti Stevilne
administrativne obremenitve, ki kmetom povzro€ajo nepotrebne stroSke in jemljejo ¢as za
opravljanje osnovne dejavnosti. Izpostavljajo, da je v veljavnem sistemu 3e vedno veliko
administrativnih zahtev, ki ne prinasajo dejanske dodane vrednosti ne za drzavo ne za
kmete.

Na SKS menijo, da je treba teziti k zagotavljanju primerljivih pogojev kmetovanja s
sosednjimi drzavami. Ob tem izpostavljajo podrocje fitofarmacevtskih sredstev, kjer so
slovenski kmetje znatno omejeni in pogosto nimajo dostopa do enakih reSitev kot kmetje v
Avstriji, Italiji in drugih drzavah &lanicah Evropske unije. Predlagajo ureditev medsebojnega
priznavanja registracij s C&imer se lahko izboljSa konkurencni polozaj slovenskih
pridelovalcev.

Po oceni SKS je treba poenostaviti tudi pogoje za opravljanje dopolnilnih in manjsih
gospodarskih dejavnosti na kmetijah ter omogociti enostavnejSe poslovanje pri manjSem
obsegu proizvodnje in predelave.

Na SKS predlagajo, da se ponovno proucijo posamezne omejitve pri gospodarjenju na
omogocale varovanje okolja in u€inkovito kmetijsko rabo zemljiS¢. Posebej opozarjajo tudi na
postopke doloCanja novih vodovarstvenih obmocij. Menijo, da morajo biti lastniki zemljiS¢€ in
kmetje aktivno vklju€eni v pripravo reSitev Zze v zgodnjih fazah postopkov, pri omejitvah
gospodarjenja pa je treba zagotoviti strokovno utemeljene ukrepe ter zagotavljati tudi
ustrezne odskodnine za prizadete lastnike zeml;iSC.

Izpostavljajo tudi problematiko upravljanja drzavnih kmetijskih zemlji5¢ in menijo, da bi bilo
treba veC pozornosti nameniti zagotavljanju dostopa do kmetijskih zemljiS¢ lokalnim in



razvojno perspektivnim druzinskim kmetijam, zlasti mladim prevzemnikom, ki zemljis¢a
potrebujejo za razvoj osnovne kmetijske dejavnosti.

Na SKS poudarjajo, da je treba zagotoviti u€inkovitejSe upravljanje z velikimi zvermi ter
sprejeti reSitve, ki bodo omogocale nemoteno izvajanje kmetijske dejavnosti na obmogjih,
kjer prihaja do konflktov med kmetijstvom, varstvom narave in interesi lokalnega
prebivalstva.

Predlagajo, da se pri upravljanju z divjadjo in velikimi zvermi ter dolo¢anju njihove Stevilnosti
poleg bioloskih in naravovarstvenih vidikov dosledno uposteva tudi druZbeno sprejemljiva
obremenitev prostora, vplive na izvajanje kmetijske in gozdarske dejavnosti ter kakovost
zivljenja prebivalcev na podezelju. Pri tem so kriti€ni do veljavne ureditve povracila Skode po
divjadi in zvereh, saj menijo, da se nesorazmeren del odgovornosti za prepreCevanje Skode
prenaSa na lastnike kmetijskih zemljiS€. Opozarjajo na naraS€anje StevilCnosti jelenjadi, Ki
povzroCa vse veC Skode na travinju in v gozdovih, zato predlagajo prilagoditev ukrepov
upravljanja, ucinkovitejSe izvajanje lova ter vzpostavitev ustreznih metodologij za
ocenjevanje in povracilo Skode. Pri upravljanju populacije $akala predlagajo uvedbo spodbud
za izvajanje nacCrtovanega odstrela.

Na SKS poudarjajo, da imajo velike zveri pomemben vpliv na razvoj kmetijstva, ohranjanje
poseljenosti podezelja in izvajanje kmetijske dejavnosti, zato bi moralo biti Ministrstvo za
kmetijstvo aktivneje vklju¢eno v oblikovanje in izvajanje politik tudi na tem podrocju. Menijo,
da je treba nacionalno zakonodajo prilagoditi spremembam evropskega pravnega okvira
glede upravljanja populacije volka ter zagotoviti uclinkovitejSe in bolj uravnoteZeno
upravljanje velikih zveri.

Izpostavili so tudi problematiko neenakopravnega poloZaja kmetij v gorskih obmodgjih pri
dostopu do drzavnih gozdov ter predlagali, da se ponovno prouci ureditev predkupnih pravic
in upravljanja drzavnih gozdov, ki po njihovem mnenju omejuje razvojne moznosti lokalnih
kmetij.

* % *

Pri Zvezi slovenske podezelske mladine (v nadaljevanju: ZSPM) poudarjajo, da pri
oblikovanju ukrepov za stabilizacijo slovenskega kmetijstva in krepitev prehranske varnosti
ne smejo biti prezrti mladi kmetje, saj bodo prav oni nosilci prihodnjega razvoja slovenskega
kmetijstva. Opozarjajo na zaskrbljujoCo starostno strukturo nosilcev kmetijskih gospodarstev,
saj je v Sloveniji le 3,5 % nosilcev kmetij mlajSih od 35 let, medtem ko je kar 43,4 % nosilcev
starejSih od 65 let (RKG, 2025). Menijo, da ucinkovita generacijska prenova ni zgolj pogoj za
prihodnji razvoj kmetijstva, temvec¢ tudi eden kljunih temeljev prehranske varnosti drzave in
ohranjanja vitalnega podezelja.

Na ZSPM izpostavljajo pomen izvajanja Akcijskega nacrta za delo z mladimi kmeti 2024—
2030 »Od mladega kmeta do skrbnega gospodarja«, ki so ga pripravili skupaj s Kmetijsko
gozdarsko zbornico Slovenije in Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Akcijski
nacrt vkljuCuje ukrepe na podrocju formalnega izobrazevanja, usposabljanja mladih kmetov,
vzpostavljanja podpornega okolja ter informiranja in ozave$€anja javnosti. Menijo, da morajo
biti predvidene aktivnosti sestavni del prihodnjih ukrepov za stabilizacijo slovenskega
kmetijstva.

Poudarjajo tudi pomen ohranitve in nadaljnje krepitve ukrepov skupne kmetijske politike,
namenjenih mladim kmetom, zlasti dodatnih neposrednih placil za mlade kmete, zagonskih
podpor za prevzem kmetijskih gospodarstev, investicijskih podpor ter drugih financnih
instrumentov, ki omogocajo razvoj, posodobitev in ve&jo konkurencnost kmetij.



Dodatno je treba spodbuditi medgeneracijski prenos znanja in izkuSenj ter vzpostaviti
ucinkovite mehanizme za prenos kmetij med generacijami. Pri tem predlagajo uvedbo
podpore za zgodnje upokojevanje, zagotovitev socialne varnosti prevzemnikom in
prenosnikom kmetij, vzpostavitev sistemov nadomes$cCanja delovne sile na kmetijah ter
zagotavljanje psihosocialne podpore kmetom.

Na ZSPM poudarjajo, da morajo imeti mladi kmetje zagotovljen dostop do kapitala, znanja,
sodobnih tehnologij in kmetijskih zemljiS¢ ter ustrezne mehanizme za obvladovanje
podnebnih in trznih tveganj. Pri tem je treba ozaves&ati javnost o pomenu kmetijstva, lokalno
pridelane hrane in veCnamenski vlogi kmetijstva v druzbi ter krepiti ugled kmetijskega
poklica.

Posebej poudarjajo, da je za dolgoro¢no priviaénost kmetijskega poklica treba zagotoviti
ustrezno dohodkovno in socialno varnost kmetov. Menijo, da morajo biti vse dodatne zahteve
in omejitve, ki izhajajo iz evropske ali nacionalne zakonodaje, ustrezno finanéno ovrednotene
ter kmetom tudi primerno placane.

* % %

Zdruzenje hribovskih in gorskih kmetov Slovenije (v nadaljevanju: ZHGKS) poudarja, da
je prihodnost slovenskega kmetijstva tesno povezana z uspesno generacijsko prenovo, pri
¢emer zgolj finanéne spodbude za mlade prevzemnike ne zado$¢ajo. Menijo, da mlade od
prevzema kmetij vse pogosteje odvraCajo pretirana birokracija, Stevilne omejitve pri
kmetovanju, negotove razvojne perspektive ter neustrezen druzbeni in ekonomski polozaj
kmeta. Poudarjajo, da je treba problematiko kmetijstva obravnavati celovito ter vanjo poleg
kmetijske vkljuciti tudi socialno, demografsko, finanéno in razvojno politiko.

Po oceni ZHGKS je treba posebno pozornost nameniti malim, srednje velikim, hribovskim in
gorskim kmetijam, ki so pogosto v manj ugodnem polozaju pri dostopu do razvojnih sredstev.
Menijo, da morajo biti javni razpisi in podporni ukrepi usmerjeni predvsem v tiste kmetije, ki
pomo¢ dejansko potrebujejo za ohranitev in razvoj dejavnosti, pri ¢emer bi morali biti kriteriji
dodeljevanja sredstev bolj pregledni in prilagojeni dejanskim razmeram na terenu.
Poudarjajo, da imajo hribovske in gorske kmetije pomembno viogo pri ohranjanju
poseljenosti podezelja, kulturne krajine in naravnih vrednot. Predlagajo okrepitev ukrepov za
obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost (OMD), saj brez ustrezne podpore
na teh obmodcjih ni mogoCe dolgorocno zagotavljati kmetijske dejavnosti in poseljenosti
prostora.

Prav tako izpostavljajo problematiko velikih zveri in divjadi, ki tudi vpliva na odlo€anje mladih
za prevzem kmetij ter na moznost izvajanja kmetijske dejavnosti na Stevilnih obmocjih
Slovenije. Opozarjajo na naras¢ajoco StevilCnost jelenjadi in posledi¢no vse vecjo Skodo na
divjadi in velikih zveri ter zagotoviti u€inkovitejSe ukrepe za zmanjSevanje Skod in zaScito
kmetijske proizvodnje.

Pri ZHGKS opozarjajo tudi na vse vecje omejitve pri gospodarjenju z gozdovi. Menijo, da se
pri upravljanju gozdnega prostora vse vecji poudarek namenja okoljskim in naravovarstvenim
zahtevam, medtem ko so gospodarska funkcija gozdov, lastninska upravienja in razvojne
potrebe lastnikov pogosto potisnjeni v ozadje. Opozarjajo tudi na $kodo, ki jo v gozdovih
povzroCa prestevilcna divjad, ter na dolgoro¢ne posledice za razvoj in kakovost gozdov.

Menijo, da bo treba v prihodnje bistveno ve¢ pozornosti nameniti razvojnim vprasanjem
hribovskih in gorskih kmetij, zmanjSanju administrativnih in okoljskih omejitev ter oblikovanju
ukrepov, ki bodo omogocili dolgoro€no ohranitev kmetovanja in gospodarjenja z gozdovi na
obmodjih z oteZzenimi pogoji za kmetijsko dejavnost.



niso zgolj posledica posameznih predpisov ali ukrepov, temveC izhajajo iz SirSega
sistemskega in ustavnopravnega pristopa k omejevanju lastninske pravice. Menijo, da
drzava pri uvajanju razliénih varstvenih reZimov pogosto ne opravi ustreznega tehtanja med
javnim interesom in posegi v lastninsko pravico ter ne zagotovi zadostnih strokovnih podlag
in celovite ocene ekonomskih posledic za lastnike zemljiS¢€. Pri tem izpostavljajo razlikovanje
med omejitvami lastninske pravice iz 67. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki dolo¢ajo nacin
njenega uzivanja, ter posegi, ki po svoji intenzivnosti Ze pomenijo omejitev ali odvzem
lastnine v smislu 69. ¢lena Ustave Republike Slovenije in zato terjajo ustrezno odskodnino
oziroma nadomestilo. Glede na navedeno predlagajo spremembe Zakona o urejanju
prostora (ZUreP-3), Zakona o ohranjanju narave (ZON), Zakona o vodah (ZV-1) ter druge
podroéne zakonodaje, ki bi zagotovile obvezno presojo ekonomskih posledic omejitev,
jasnejSo opredelitev dopustnih posegov v lastninsko pravico ter ustrezne odSkodninske
mehanizme za lastnike zemlji$€. Opozarjajo tudi na potrebo po jasnejSem razlikovanju med
omejitvami, ki pomenijo dopustno urejanje nacina izvrSevanja lastninske pravice v javhem
interesu, in omejitvami, ki po svoji intenzivnosti Ze posegajo v bistvo lastninske pravice ter
zato zahtevajo ustrezno odskodnino ali druge oblike nadomestila. Menijo, da bi bilo treba to
vpraSanje sistemsko urediti v prostorski, okoljski in naravovarstveni zakonodaji.

V Civilni iniciativi 71 opozarjajo tudi na potrebo po druganem razumevanju slovenskega
prostora, saj ocenjujejo, da velik del Slovenije predstavlja kulturna krajina, ki je nastala in se
ohranja zaradi dolgoletnega delovanja ¢loveka. Menijo, da morajo biti ukrepi varstva narave
Clovekove dejavnosti na Stevilnih obmocjih lahko povzroéi tudi negativne posledice za
ohranjanje krajine in biotske raznovrstnosti. Predlagajo ustreznejSo vklju€itev koncepta
kulturne krajine v prostorsko, okoljsko in razvojno zakonodajo ter vecjo vlogo lastnikov
zemljiS¢€ pri upravljanju prostora in pripravi varstvenih reZzimov.

Posebej izpostavljajo pomen obmodij z omejenimi mozZnostmi za kmetijsko dejavnost (OMD),
kjer je po njihovem mnenju treba oblikovati nove razvojne pristope, ki bodo omogocali vecjo
konkuren¢nost, uporabo sodobnih tehnologij in razvoj dejavnosti, prilagojenih specifi¢nim
razmeram teh obmodij. Pri tem zagovarjajo odpravo normativnih ovir za uporabo sodobnih
tehnoloskih reSitev v kmetijstvu ter ustrezne spremembe kmetijske, prostorske in okoljske
zakonodaje, ki bi omogocile uCinkovitejSe gospodarjenje na teh obmodjih.

Na podrocju upravljanja divjadi in velikih zveri predlagajo spremembe Zakona o divjadi in
lovstvu (ZDLov-1), Zakona o ohranjanju narave (ZON) ter povezanih podzakonskih
predpisov, ki bi omogocile u€inkovitejSe upravljanje populacij, hitrejSe ukrepanje pri odvzemu
problemati¢nih osebkov ter dologitev meril za druzbeno sprejemljivo obremenitev prostora z
divjadjo in velikimi zvermi. Obenem predlagajo prenovo sistema prepreCevanja in povracila
Skode zaradi zascitenih Zzivalskih vrst ter vecjo vklju€enost lastnikov zemljiS¢ in lokalnega
prebivalstva v postopke odlo¢anja.

Na podrocju gozdarstva predlagajo spremembe Zakona o gozdovih (ZG) ter prenovo sistema
gospodarjenja z gozdovi, okrepitev vloge lastnikov gozdov pri pripravi gozdnogospodarskih
nacrtov ter uvedbo ustreznih nadomestil za omejitve gospodarjenja in izvajanje javnih funkcij
gozdov. Na splosno poudarjajo potrebo po vedji vkljuCenosti lastnikov zemljiS€ v postopke
priprave prostorskih, okoljskih in razvojnih politik ter po prenovi posameznih sistemskih
ureditev na podrocju urejanja prostora, varstva narave, upravljanja divjadi in gospodarjenja z
gozdovi.



Komisija se strinja z opozorili predstavnikov kmetijskih organizacij in drugih deleznikov ter
podpira prizadevanja za celovito prenovo kmetijske politike, ki bo temeljila na vegji
prehranski varnosti drzave, vi§ji stopnji samooskrbe, izboljSanju ekonomskega polozaja
kmetov ter odpravi neupravi¢enih administrativnih in normativnih ovir za kmetovanje.

Komisija ponovno izpostavlja, da je krepitev prehranske varnosti drzave neposredno
povezana z vecjo domaco pridelavo hrane, zato je treba vse politike in ukrepe presojati tudi z
vidika njihovega vpliva na obseg domace proizvodnje hrane. Slovenija se namre¢ sooca z
zmanjSevanjem samooskrbe pri Stevilnih kmetijskih proizvodih, kar v €asu geopoliti¢nih
negotovosti, motenj v dobavnih verigah in podnebnih sprememb predstavlja pomembno
tveganje za prehransko varnost drzave.

Komisija ugotavlja, da so razmere v nekaterih proizvodnih sektorjih, zlasti v mlecnem
sektorju, vse bolj zaskrbljujoe. Odkupne cene mleka po ocenah razpravljavcev ne
zagotavljajo ve€ ekonomsko vzdrzne proizvodnje, podobni pritiski pa se pojavijajo tudi v
drugih sektorjin. Komisija podpira pripravo ustreznih nacionalnih in evropskih ukrepov za
stabilizacijo kmetijskih trgov ter uporabo razpolozljivih kriznih instrumentov Evropske unije.

V razpravi je bilo ponovno opozorjeno na zmanjSevanje prisotnosti slovenskih proizvodov na
trgovskih policah ter na neustrezen polozaj domace hrane v primerjavi z uvoZenimi proizvodi.
Komisija meni, da je treba okrepiti ukrepe za povecanje prepoznavnosti in dostopnosti hrane
slovenskega porekla ter okrepiti viogo lokalno pridelane hrane v javnih zavodih.

Komisija ugotavlja, da vpraSanje vzpostavitve sistema masnih bilanc in ucinkovitega
spremljanja porekla hrane ostaja nereSeno. Sodobne informacijske reSitve omogocajo
bistveno ucinkovitejSe spremljanje pretoka hrane in surovin, zato Komisija podpira
Cimprejdnjo vzpostavitev sistema, ki bo zagotavljal vec¢jo preglednost prehranske verige ter
boljsi polozaj slovenskih pridelovalcev.

Komisija opozarja na vse izrazitejSe posledice suSe v Stevilnih delih Slovenije, zlasti v
Podravju, Prekmurju in na Koroskem, ki Ze vplivajo na pri¢akovani obseg pridelave poljs€in
in krme. Komisija meni, da je treba nemudoma pristopiti k pripravi ukrepov za pomoc
prizadetim kmetijskim gospodarstvom, zlasti Zivinorejskim kmetijam.

Komisija ugotavlja, da Slovenija kljub vse pogostejSim susnim obdobjem $e vedno namenja
premalo pozornosti razvoju namakalnih sistemov. Opozorjeno je bilo na dolgotrajne in
administrativno zahtevne postopke pridobivanja soglasij in dovoljenj za namakanje, zato
Komisija podpira poenostavitev postopkov ter pospeSitev umedCanja namakalne
infrastrukture v prostor.

Komisija meni, da mora biti priprava prihodnjega strateSkega nacrta skupne kmetijske
politike tesno povezana s potrebami slovenskih kmetov. Pri oblikovanju ukrepov je treba
izhajati iz dejanskih razmer na terenu ter v prvi vrsti spodbujati pridelavo hrane. Komisija
ponovno poudarja, da morajo ukrepi skupne kmetijske politike prispevati k povecanju
prehranske varnosti, ohranjanju proizvodnje hrane in izboljSanju ekonomskega polozaja
kmetov. Posebno pozornost je treba nameniti aktivhim pridelovalcem hrane ter druzinskim
kmetijam, ki predstavljajo temelj slovenskega kmetijstva. Komisija meni, da morajo biti
prihodnji ukrepi in podpore usmerjeni predvsem k aktivnim kmetijskim gospodarstvom, ki
dejansko pridelujejo hrano za trg ter predstavljajo glavni vir dohodka in zaposlitve na kmetiji.

Komisija meni, da je treba pri oblikovanju podpornih shem ustrezno upostevati razliko med
kmetijskimi gospodarstvi, ki predstavljajo glavni vir dohodka in zaposlitve, ter gospodarstvi,
kjer je kmetijska dejavnost dopolnilna oziroma namenjena predvsem lastni oskrbi.

Komisija ugotavlja, da imajo obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost (OMD)
kljuéno vlogo pri ohranjanju poseljenosti podezelja, kulturne krajine in prehranske varnosti



drzave, zato jim je treba nameniti posebno pozornost pri oblikovanju razvojnih in podpornih
politik.

Komisija ugotavlja, da je generacijska prenova eden kljuCnih izzivov slovenskega kmetijstva
in podpira pripravo dodatnih ukrepov za mlade prevzemnike, zlasti na podrocju dostopa do
financiranja, investicijskih podpor, zemlji8¢, stanovanjske problematike, socialne varnosti in
drugih razvojnih spodbud.

V razpravi je bilo opozorjeno tudi na vprasanje socialne varnosti kmetov in upokojenih
kmetov. Komisija podpira prizadevanja za odpravo neenakosti pri upravienosti do
posameznih socialnih in pokojninskih pravic ter za izboljSanje socialnega polozaja kmeckega
prebivalstva. Ob tem komisija ponovno opozarja na polozaj kmetic in kmetov, ki so bili
vklju€eni v 0Zji obseg zavarovanja in zaradi veljavne zakonodaje niso upravi¢eni do nekaterih
dodatkov iz pokojninskega sistema, kot sta zimski in letni dodatek. Komisija meni, da je treba
odpraviti obstojeCe neenakosti ter zagotoviti primerljivo socialno varnost tudi tej skupini
upraviCencev. Komisija bo predlagala spremembo pokojninske zakonodaje, da se uredi
navedena problematika.

Komisija ugotavlja, da med najvecjimi problemi slovenskega kmetijstva ostajajo pretirane
administrativne obremenitve. Opozorjeno je bilo na Stevilne evidence, poro€anja, soglasja in
druge postopke, ki kmetom povzroCajo dodatne stroSke in zmanjSujejo njihovo
konkuren¢nost. Komisija podpira sistemati¢en pregled administrativnih zahtev ter odpravo
birokratskih ovir.

Komisija opozarja, da slovenski kmetje pri uporabi fitofarmacevtskih sredstev pogosto nimajo
na voljo primerljivin reSitev kot pridelovalci v sosednjih drzavah clanicah Evropske unije.
Komisija podpira ucinkovitejSo uporabo mehanizmov medsebojnega priznavanja registracij
fitofarmacevtskih sredstev ter odpravo administrativnih ovir, ki zmanjSujejo konkuren¢nost
slovenskega kmetijstva.

Komisija meni, da je treba pregledati veljavho zakonodajo in podzakonske predpise s
podrocja kmetijstva ter ugotoviti, na katerih podro€jih nacionalne zahteve presegajo zahteve
evropske zakonodaje brez ustreznih strokovnih, razvojnih ali ekonomskih razlogov. Pri tem
so bili posebej izpostavljeni Zakon o kmetijskih zemlji€ih, Zakon o za&¢€iti Zivali, Zakon o
urejanju prostora, gradbena zakonodaja, Zakon o javnem naroCanju ter posamezni
podzakonski predpisi s podro¢ja kmetijstva in varstva okolja.

Komisija ugotavlja, da veljavni prostorski in gradbeni predpisi pogosto oteZujejo razvoj
kmetijskih gospodarstev. Podpira prizadevanja za poenostavitev postopkov gradnje
kmetijskih objektov in druge infrastrukture za opravljanje kmetijske dejavnosti.

V razpravi je bilo predlagano tudi, da se spremeni podrocje upravljanja kmetijskih in gozdnih
zemljiS¢, varstva lastninske pravice ter gospodarjenja z gozdovi, predvsem na podrocju
omejevanja gospodarjenja z zasebnimi zemljiS¢i, pri Cemer lastnikom pogosto niso
zagotovljena ustrezna nadomestila za omejitve, ki izhajajo iz razliénih varstvenih rezimov ter
rezima prostega dostopa do kmetijskih in gozdnih zemljiS¢€. V razpravi je bila posebe;j
izpostavljena potreba po pregledu ureditve nabiralnitva in nabiranja gozdnih plodov na
zasebnih zemljis¢ih, saj veljavna ureditev po mnenju razpravljavcev ne zagotavlja
ustreznega ravnovesja med javnim interesom in varstvom lastninske pravice. Komisija meni,
da je treba prouciti moznosti za jasnejSo ureditev pravic in obveznosti pri nabiranju gozdnih

plodov ter drugih oblikah uporabe zasebnih kmetijskih in gozdnih zemljiS¢.

Komisija opozarja tudi na problematiko dolo¢anja novih vodovarstvenih obmocij. Pri pripravi
strokovnih podlag in ukrepov je treba zagotoviti zgodnje vklju€evanje lastnikov zemljiS¢ in
kmetov, strokovno utemeljenost predlaganih omejitev ter ustrezne odSkodninske mehanizme
za primere, ko omejitve bistveno vplivajo na gospodarjenje z zemljiSci.



Komisija se strinja, da je treba ucinkoviteje urejati problematiko divjadi in velikih zveri ter
zagotoviti ustrezno ravnovesje med cilji varstva narave, ohranjanja biotske raznovrstnosti ter
pogoji za izvajanje kmetijske in gozdarske dejavnosti. V razpravi je bilo opozorjeno, da je bilo
ob vstopu Republike Slovenije v Evropsko unijo stanje populacij velikin zveri ocenjeno kot
ugodno, zato je treba pri upravljanju populacij izhajati iz strokovno doloCenega ugodnega
stanja ohranjenosti vrst in prepreCevati nenadzorovano povecevanje njihove Stevilénosti.
Opozorjeno je bilo tudi na naras¢ajoCo Skodo, ki jo povzro€ajo divjad in velike zveri na
upravljanje populacij, prepreCevanje Skode ter zagotavljanje pravicnega in ucinkovitega
sistema njenega povracila. Pri tem je treba ustrezno upoStevati interese kmetijstva,
gozdarstva, varstva narave in prebivalcev podezelja. Komisija tudi meni, da je treba pri
pripravi reSitev na podrocju upravljanja z divjadjo in velikimi zvermi aktivno vkljuCevati tudi
Lovsko zvezo Slovenije oz. lovske organizacije, saj so te neposredno pristojne za izvajanja
ukrepov na terenu.

Komisija meni, da je za dolgorocni razvoj slovenskega kmetijstva pomembno izboljSati
druzbeni polozZaj in ugled kmeta ter okrepiti ozaveSCanje javnosti o pomenu domace
pridelave hrane, prehranske varnosti in ve€namenski viogi kmetijstva. Posebno pozornost je
treba nameniti izobraZzevanju mladih o pomenu kmetijstva in podeZelja ter spodbujanju
pozitivnega odnosa do kmetijskega poklica. Komisija ponovno izpostavlja, da bi bilo treba
pomen kmetijstva ustrezneje vkljuciti ze v vzgojno-izobrazevalni sistem ter ga obravnavati
celovito, kot dejavnost, ki zagotavlja hrano, ohranja poseljenost podeZelja, kulturno krajino,
naravne vire in pomembno prispeva k trajnostnemu upravljanju prostora. Komisija opozarja,
da je treba pri obravnavi okoljskih vprasanj upostevati tudi pozitivhe prispevke kmetijstva k
ohranjanju okolja, krajine in biotske raznovrstnosti ter se izogibati poenostavljenim prikazom,
ki kmetijstvo obravnavajo zgolj kot onesnazevalca okolja. Komisija je Ze vecCkrat poudarila,
da je slovensko kmetijstvo eden klju€nih varuhov narave in kulturne krajine, saj se je krajina,
kakrsno poznamo danes, skozi stoletja oblikovala in ohranjala prav zaradi kmetovanja, zato
je treba v javnem prostoru in izobraZevalnem sistemu krepiti zavedanje o pozitivni vlogi
kmetijstva pri ohranjanju okolja, biotske raznovrstnosti in trajnostnem razvoju podezelja.
Podana je bila tudi pobuda za ponovno vklju€evanje vsebin o kmetijstvu, pridelavi hrane in
pomenu podeZelja v vzgojno-izobrazevalni sistem, saj je poznavanje pomena kmetijstva za
prehransko varnost drzave pomembno Ze pri mladih generacijah.

Komisija je po opravljeni razpravi sprejela naslednje skl e p e:

1. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano poudarja, da je treba podrocje
kmetijstva obravnavati kot strateSko podroéje drzave ter pri pripravi razvojnih,
gospodarskih, prostorskih in varnostnih politik dosledno upostevati pomen
prehranske varnosti, prehranske suverenosti, samooskrbe s hrano ter ohranjanja
domace kmetijske proizvodnje. Komisija poudarja, da prehranska varnost
predstavlja pomemben element nacionalne varnosti, odpornosti in strateske
neodvisnosti drzave.

2. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano predlaga, da Vlada Republike
Slovenije prouéi navedene predloge in usmeritve ter ob njihovem upostevanju
pripravi predloge sprememb in dopolnitev zakonskih in podzakonskih aktov s
podrocja kmetijstva. Cilj predlaganih ukrepov je €éimprejSnja odprava neupravi¢enih
administrativnih in normativnih ovir za kmetovanje ter zagotovitev primerljivih
pogojev za opravljanje kmetijske dejavnosti s pogoji, ki veljajo za kmete v drugih
drzavah €lanicah Evropske unije.

3. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano poudarja, da je treba pri pripravi
predpisov upostevati posebnosti slovenskega kmetijskega prostora ter zagotoviti
usklajenost nacionalnih zahtev z zakonodajo Evropske unije, pri Eemer se ne sme



uvajati dodatnih omejitev in administrativnih obremenitev, ki presegajo evropske
standarde in niso ustrezno strokovno, razvojno ali ekonomsko utemeljene.
Republika Slovenija naj v okviru skupne kmetijske politike Evropske unije
proaktivho zastopa interese slovenskih kmetov ter si prizadeva za primerljive
pogoje kmetovanja z drugimi drzavami élanicami Evropske unije.

. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano predlaga, da Ministrstvo za
kmetijstvo pri pripravi zakonodaje, strateSkih dokumentov in drugih sistemskih
reSitev zagotovi stalen, strukturiran in vsebinsko uravnotezen dialog s predstavniki
kmetijskih organizacij, kmetijske in gozdarske stroke ter drugimi relevantnimi
delezniki. Pri oblikovanju resitev je treba posebno pozornost nameniti strokovnim
in prakticnim izkuSsnjam nosilcev kmetijske in gozdarske dejavnosti ter zagotoviti
njihovo aktivno in enakovredno sodelovanje pri pripravi predpisov, ki vplivajo na
pridelavo hrane, razvoj podezelja, gospodarjenje z gozdovi ter prehransko varnost
drzave.

Predsednik
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