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Komisija Drzavnega sveta za izobrazevanje, kulturo, znanost, Sport in mladino je na
podlagi drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t.
100/05 — uradno precis¢eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 — ZFDO-F, 81/18 — odlI.
US, 16/23, 12/24 — ZVDZ-E in 57/25 — ZF) ter 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23)
sprejela naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o usmerjanju otrok
s posebnimi potrebami (ZUOPP-1B) — skrajsani postopek

Komisija Drzavnega sveta za izobraZevanje, kulturo, znanost, Sport in mladino (v
nadaljevanju: komisija) je na 36. seji 7. 1. 2026 obravnavala Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami
(ZUOPP-1B) po skrajSanem postopku (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v
obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada RS.

Komisija predlog zakona podpira.

S predlogom zakona se uvajajo posodobitve, ki pomenijo klju¢ne sistemske
spremembe za razvoj sodobnega in inkluzivhega izobrazevanja v Republiki Sloveniji.
Njegovo temeljno izhodiS¢e je izboljSanje kakovosti vzgojno-izobraZevalnega
procesa v Solah ter krepitev druzbene vkljuCenosti in povezanosti. Predlagane resitve
so oblikovane z namenom zagotavljanja vec€je ucinkovitosti, preglednosti in
pravicnosti sistema usmerjanja otrok s posebnimi potrebami. Med klju¢nimi novostmi
je umestitev nove skupine otrok s posebnimi potrebami, to je otrok z gluhoslepoto.
Dodatno sta sistemsko opredeliena podpora in pomoC v okviru razSirjenega
programa osnovne Sole za otroke, pri katerih Sola zazna ucne teZave ali druge
okolisCine, zaradi katerih potrebujejo dodatno strokovno podporo, Se preden pride do
formalnega postopka usmerjanja. Predlog ureja prilagajanje in pretvarjanje u¢benikov
ter drugih u€nih gradiv v okviru javne sluzbe ter vzpostavlja digitalni repozitorij
potrienih uénih gradiv za otroke s posebnimi potrebami. Natanéneje se dolocajo
oblike pomodi, vkljuéno s pomocjo spremljevalca, spremljevalca skupine (ni vec
lo€evanja med stalnim in zaasnim) in varuha-negovalca v posameznih vzgojno-
izobrazevalnih in posebnih programih ter med organiziranim prevozom. Prav tako se
jasneje opredeljuje pravica do vkljucitve u€encev in dijakov v domove za ucence ter
omogoca vklju€itev z namenom razbremenitve druzin. ZmanjSuje se Stevilo Clanov
komisije za usmerjanje na prvi stopnji, ki se imenujejo s seznama izvedencev, s



cimer se omogoca bolj fleksibilna sestava komisij glede na otrokove posebne potrebe
ter prisotnost predstavnika Sole na sejah komisije. Na postopkovni ravni predlog
zakona doloca obvezne priloge k zahtevi za uvedbo postopka usmerjanja, omogoca
oddajo vloge po elektronski poti, dopolnjuje vsebino odloCbe o usmeritvi ter ureja
vro€anje v skladu z zakonom, ki ureja sploSni upravni postopek. Dolo¢a tudi obvezno
evalvacijo najmanj ob =zakljuCku vsakega Solskega leta ter zahtevo, da se
individualizirani program pripravi v skladu s strokovnimi smernicami in se redno
evalvira.

Komisija se je seznanila z mnenjem Zdruzenja gluhoslepih Slovenije DLAN (v
nadaljevanju: zdruzenje), ki ocenjuje, da vkljuCitev otrok z gluhoslepoto zakonsko
prepoznava kot samostojno skupino predstavlja pomemben sistemski premik, saj so
bili ti otroci doslej pogosto obravnavani znotraj drugih kategorij, kar ni omogocalo
celovitega razumevanja njihovih potreb niti zagotavljanja ustrezne podpore. V
zdruZenju ob sprejemanju predloga zakona poudarjajo, da mora zakonska
opredelitev gluhoslepote imeti jasne, konkretne in preverljive uCinke v praksi. Na
podroCju gluhoslepote je ustrezen strokovni in pravni termin tolmaC za jezik
gluhoslepih, dosledna raba ustrezne terminologije pa je klju¢na za strokovno jasnost,
pravno natanénost ter enotno izvajanje zakonskih dolo¢b. Dostop do ustrezne
komunikacije je temeljna pravica otrok z gluhoslepoto, zato podpirajo moznost
pomoci spremljevalca, ki mora biti ustrezno usposobljen za osnovno komunikacijo v
jeziku gluhoslepih — to je kljuéno za dostop do informacij, varno mobilnost, orientacijo
ter ucinkovito vklju€evanje v uéni proces. Pozitivno ocenjujejo resitve, ki omogocajo
pomoC Ze ob zaznavi posebnih potreb, fleksibilnejSe postopke usmerjanja,
multidisciplinarni pristop ter spremljanje individualiziranih programov ob aktivnem
vklju€evanju starSev. Prilagoditve u¢nega okolja, pedagoskih pristopov, pripomockov
in uénih gradiv ter pravica do spremljevalca so nujen pogoj za enakovredno
vklju€evanje otrok z gluhoslepoto v vzgojno-izobrazevalni sistem. V Zdruzenju nacelo
otrokove koristi razumejo kot prednostno uresnic¢evanje otrokove pravice do vzgoje in
izobrazevanja pred usmerjanjem v oskrbo v socialnovarstvene zavode. Predlagani
ukrepi morajo zato stremeti k temu, da se tudi otrokom z bolj kompleksnimi
potrebami zagotovi prednost izobrazevanja. Ob tem je nujno jasno opredeliti, kaj
pomenijo kompleksnejSe vzgojno-izobrazevalne potrebe, da ne bi prihajalo do
neenotne prakse in krSitev otrokovih pravic. ZdruZenje Se poudarja, da morajo biti
otroci z gluhoslepoto v vzgojno-izobraZzevalnem sistemu ne le prepoznani, temvec
tudi dejansko sliSani. Predlog zakona predstavla pomembno priloznost za
uresnicitev tega cilja, odgovornost vseh deleznikov pa je, da ta priloznost ne ostane
neizkorisCena.

Komisija se je seznanila z mnenjem Zavoda RS za Solstvo (v nadaljevanju: zavod), ki
podpira predlagane resitve, ki se nanasajo na krepitev podpore in pomoci otrokom Se
pred samim postopkom usmerjanja. Na zavodu Ze dalj Casa zaznavajo pomembne
izzive pri uresni€evanju koncepta dela z u€enci z u¢nimi tezavami v osnovni Soli, zato
je okrepitev tega segmenta zelo pomembna, saj bo otrokom z ucnimi tezavami
omogocena pravocasna in ustreznejSa podpora tudi v okviru razSirjenega programa
osnovne Sole. Podpirajo tudi spremembe na podrocju delovanja komisij za
usmerjanje, saj obstojeCa ureditev ne sledi ve¢ v celoti spremenjeni in vse bolj
raznoliki strukturi otrok s posebnimi potrebami. Nova ureditev pa omogoc€a vecjo

2



fleksibilnost pri delovanju in sestavi komisij. Komisijo bosta po novem sestavljala
najmanj dva Clana, pri ¢emer bosta lahko skrbnik in predsednik komisije glede na
potrebe posameznega otroka izbrala ustreznega dodatnega clana. Pomembna
novost je tudi moznost prisotnosti predstavnika Sole na seji komisije, kar se ocenjuje
kot pomemben korak naprej. Predlog zakona natancneje opredeljuje tudi obvezne
priloge k zahtevi za uvedbo postopka usmerjanja, uvaja posodobitve glede vroCanja
v postopkih, zlasti uvedbo elektronskega vroCanja prek sistema eUprava. Predlog
zakona ustrezneje ureja evalvacijo individualiziranih programov v Solah ob zakljuCku
vsakega Solskega leta in ne ve€ na triletno obdobje, kot je bilo predvideno pre;.
Predlog zakona zavodu nalaga tudi dodatne vsebinske naloge, med njimi pripravo
prenovljenih kriterijev za opredelitev vrste in stopnje primanjkljajev, saj se uzakonja
nova skupina otrok s posebnimi potrebami — otrok z gluhoslepoto. V ta namen ze
poteka strokovna prenova kriterijev, po katerih bodo lahko komisije za usmerjanje
delovale po novih strokovnih izhodiSCih Ze z zaCetkom novega Solskega leta.

Komisija se je seznanila z mnenjem ZdruzZenja ravnateljev in pomocnikov ravnateljev
Slovenije, ki sicer podpira predlog zakona in ocenjuje, da je sistemsko posodabljanje
zakonodaje na tem podroc¢ju nujno in dolgorocno neizogibno. V zdruZenju pa med
oceno stanja in razlogi k predlogu zakona pogreSajo omembo pomembnega primera
dobre prakse — pilotnega projekta Mreza strokovnih institucij za podporo otrokom s
posebnimi potrebami in njihovim druzinam, ki je bil izveden na podlagi javhega
razpisa in v katerem so aktivho sodelovale tudi Sole za otroke s posebnimi
potrebami. Projekt je potekal ve€ let in je prinesel Stevilne kakovostne, preverjene ter
prenosljive strokovne resitve. V okviru navedenega projekta je bilo pripravljenih vec
celovitih strategij, ki so zajemale podrocje izobrazevanja od najzgodnejSega obdobja
naprej ter vklju€evale podporo otrokom, njihovim druzinam in institucijam. Na podlagi
teh izkuSen;j je bil leta 2021 pripravljen tudi predlog Zakona o vzgoiji in izobraZevanju
uCencev in dijakov s posebnimi izobrazevalnimi potrebami, ki je predvideval
vzpostavitev strokovnih centrov na drzavni ravni. Ti centri bi zagotavljali koordinirano
izvajanje obravnav, dodatne strokovne pomoci ter sistematicno podporo druzinam in
vzgojno-izobrazevalnim institucijam. Kot poudarjajo v zdruZenju, je navedeni predlog
zakona ze takrat celovito povezoval tri kljuCne resorje: zdravstvo, socialno varstvo in
vzgojo ter izobraZevanje. Ceprav zakon zaradi finan¢nih in kadrovskih omejitev ni bil
sprejet, ocenjujejo, da so se v vmesnem obdobju nabrale obsezne strokovne
izkusnje, znanja in dobre prakse, ki bi morale biti upoStevane tudi v aktualnem
predlogu zakona. V zdruzenju predlagane zakonske reSitve nacCeloma podpirajo,
Zlasti opredelitev otrok z gluhoslepoto kot samostojne skupine otrok s posebnimi
potrebami ter jasno normativno ureditev moznosti takojSnje pomoci otroku. Zadrzani
pa so do opredelitve uCbenikov v okviru javne sluzbe. Opozarjajo, da Sole za otroke s
posebnimi potrebami kljub prenovam ucnih nacrtov Se vedno nimajo ustreznih
ucbenikov, pri ¢emer ni realnih zagotovil, da bodo ti v bliznji prihodnosti sistemsko
zagotovljeni. ZdruZenje podpira predlagane resSitve na podrocju dela komisij, posebej
razsiritev vioge spremljevalcev, ki se ne omejuje ve€ zgolj na fizi€no pomo¢€, temvecl
vkljuCuje tudi podporo pri u€enju ter pri vkljucevanju otrok v u¢no in socialno okolje.

* % %

Komisija podpira predlagane zakonske reSitve, ki pomenijo pomemben korak k
izbolj8anju kakovosti inkluzivnega izobrazevanja v Sloveniji. Podpira prizadevanja za
zagotavljanje ustrezne podpore otrokom in dijakom s posebnimi potrebami ter
prepoznavanje specificnih skupin, kot so otroci z gluhoslepoto. Vendar v komisiji
ocenjujejo, da prenova Se vedno ni zadostno celovita. Strokovna javnost in praktiki
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menijo, da bi bila potrebna temeljitejSa, konceptualna prenova, ki bi sistemsko
naslovila organizacijo in strukturo dela v izobrazevanju otrok s posebnimi potrebami.
Predlog zakonskih sprememb in dopolnitev sicer prinasa izboljSave, vendar Se vedno
obstajajo izzivi predvsem pri izvajanju ucnega procesa.

Komisija izpostavlja I1zkuSnje iz Solskega okolja, saj Sole pogosto same zagotavljajo
ustrezno opremo in uc€na gradiva, kar zahteva dodaten Cas in strokovno delo
uciteljev, ki ni sistemsko ovrednoteno. Formalno zagotovljeni pripomocki (u€beniki,
racunalniSka oprema) so pogosto neustrezni, zato mora Sola sama poiskati
nadomestne resSitve, da tak dijak lahko dejansko sledi pouku. UC itelji dodatno
pripravljajo naloge, teste in gradiva, kar predstavlja dodatno obremenitev. Posebej se
izpostavljajo uCbeniki za srednje Sole, ki v primerni prilagojeni obliki pogosto niso na
voljo.

Komisija poudarja, da je klju€nega pomena, da Sole v procesu izvajanja inkluzivhega
izobraZevanja niso prepusene same sebi. Pri tem je pomembna vloga Zavoda RRS
za Solstvo, ki mora Solam zagotavljati strokovno podporo in operativho pomoc.

Komisija sklepno ocenjuje, da predlog zakona predstavlja korak naprej, a hkrati ob
obravnavani problematiki zahteva razmislek o nadaljnjih sistemskih reSitvah, ki bodo
zagotovile dolgorocno in celovito podporo Solam in uciteljem ter omogocile ucinkovito
uresnicevanje pravic otrok s posebnimi potrebami.

* % %

Za poroc&evalca je bil dolo&en drzavni svetnik Branimir Strukelj.

Predsednjk
Branimir Strukelj, L.r.



