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Pristojnosti komisije

Komisija obravnava predloge zakonov in druge akte, ki se nanasajo na:
- podroCje ekonomskega sistema in slovenskega notranjega trga,
- polozaj in razvoj posameznih podrocij gospodarstva,
- ekonomski polozaj in problematiko malega gospodarstva in turizma,
- razvoj in drugo problematiko gostinstva in obrti,
- spremljanje razvoja turizma in njegove promocije,
- podroc€je javnih financ, monetarne politike in dav€énega sistema,
- internacionalizacijo slovenskega gospodarstva.

Komisija obravnava pobude in vprasanja clanov DrZzavnega sveta v zvezi z
zadevami, ki jih obravnava, ter druge zadeve, za katere jo pooblasti Drzavni svet.
Komisija pripravlja predloge zahtev in mnenj v zvezi z zakoni in drugimi akti, ki se
nanasajo na zadeve, ki jih obravnava.



Delo komisije

Komisija je imela v letu 2025 Stirinajst (14) sej, od tega deset (10) rednih in Stiri
(4) izrednih.

Komisija je obravnavala skupno stiriinStirideset (44) zadev, in sicer
sedemintrideset (37) na rednih in sedem (7) na izrednih sejah, od tega
enaintrideset (31) predlogov zakonov, en (1) predlog za odlozilni veto, sedem
(7) predlogov drugih aktov in pet (5) drugih zadev.

Matiénim odborom in delovnim telesom Drzavnega zbora je bilo posredovano
Sestintrideset (36) mnenj komisije.

Vsebinski poudarki iz sej komisije

L. Predlogi zakonov

Financni sistem

Predlog zakona o izplac¢ilu zimskega regresa ter prenovi ugotavljanja davéne
osnhove z upostevanjem normiranih odhodkov (ZIZR) — nujni postopek, EPA
2496-1X, (18. izredna seja, 6. 11. 2025). Komisija je predlog zakona (predlagatelj
Vlada Republike Slovenije) podprla.

Predlog zakona o izplaCilu zimskega regresa ter prenovi ugotavljanja davéne osnove
z upostevanjem normiranih odhodkov ureja ve€ vsebin, to so zimski regres, zimski
dodatek in popravek v sistemu ugotavljanja davCne osnove z upoStevanjem
normiranih odhodkov.

Zimski regres je nova delovnopravna pravica. Z uvedbo novega prejemka se Zeli
vsem delavcem v enakem polozaju zagotoviti dodatni prejemek v posameznem
koledarskem letu, ki bi pripomogel k izboljSanju njihovega zadovoljstva in motivacije
za opravljanje dela. Z vidika davéne obravnave dohodka delavca se zimski regres ne
vSteva v davéno osnovo od dohodka iz delovnega razmerja do viSine, ki je v zakonu,
ki ureja dohodnino, doloCena za placilo za poslovno uspednost do viSine 100
odstotkov povpre¢ne mesecne place v Sloveniji.

V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovaniju, ki je bil v Drzavnem zboru Republike Slovenije sprejet 18. septembra
2025, je predvidena sistemska ureditev novega instituta zimskega dodatka, pri Cemer
je bilo predvideno prvo izplaCilo zimskega dodatka v viSini 150 evrov ze 2025, skupaj
z izplaCilom pokojnin in nadomestili za november. Zaradi postopka za razpis



naknadnega zakonodajnega referenduma novela ZPIZ 3e ni bila objavljena v
Uradnem listu in je zaradi tega negotova. Uveljavitev te novele s prehodno dolo¢bo
predloga tega zakona zagotavlja izplaCilo zimskega dodatka za uZivalce pokojnin in
nadomestil v viSini, kot je bila predvidena v ZPIZ.

Cilj predlaganih sprememb v sistemu t. i. normirancev pa je omilitev doloCenih
tveganj obstojeCega sistema, povezanih z omejevanjem vstopa v sistem normiranih
odhodkov, zmanjSevanjem sive ekonomije ter poveCevanjem motivacije za Siritev
podjetniske aktivnosti. Hkrati se naslavlja dolo¢ene anomalije sistema, ki omogocajo
zlorabo tega z zaporednimi vstopi in izstopi iz sistema. Tako Vlada predlaga, da se
prihodkovni pogoj za vstop v sistem za polne normirance s sedanjih 60.000 evrov
zviSa na 120.000 evrov ter za popoldance iz sedanjih 30.000 zviSa na 50.000 evrov.
Dodatno se predvideva zviSanje prihodkovnega pogoja povprecja prihodkov dveh
zaporednih preteklih let za obvezen izstop iz sistema, in sicer na 120.000 evrov za
polne normirance in za ¢lane kmeckega gospodinjstva, na 50.000 evrov za
popoldance in na 85.000 evrov za vse ostale zavezance. Prav tako se iz obdavcitve
z enotno davéno stopnjo predlaga prehod na progresivno davéno stopnjo

Ekonomska in fiskalna politika

Poro€ilo o delu Racunskega sodi§€a Republike Slovenije za leto 2024, EPA
1993-1X, (26. seja, 10. 4. 2025). Komisija se je seznanila s porocilom in Odboru
Drzavnega zbora za finance posredovala svoje mnenje. S seznanitvijo na Odboru za
finance se je obravnava porocila koncala.

Racunsko sodiScCe v letu 2024 izdalo 51 revizijskih in 11 porevizijskih porocil,
istoCasno so imeli v delu 108 revizij in obravnavali preko sto revidirancev. Izrazili so
zadovoljstvo nad doseZki lanskega leta, kajti svoje pristojnosti, ki jih imajo po Zakonu
o racunskem sodiS¢€u so izpolnjevali tako kot je od njih pri€akovala javnost in kot so
pricakovali proracunski uporabniki. Racunsko sodiS¢e ima po Zakonu o Racunskem
sodiScu Stiri pristojnosti. Prva in poglavitna je izvajanje revizijske pristojnosti. V okviru
te pristojnosti pripravljajo revizijska porocila, jih izdajajo, objavljajo in 0 njih seznanijo
vse zainteresirane. Glavni bralec poro il je Drzavni zbor in sami revidiranci. Druga
pristojnost, ki jo imajo je svetovanje kjer svetujejo predvsem uporabnikom drzavnega
proracuna in sicer o stvareh, ki so jih odkrili tekom revizij se pravi tam, kjer so ze
sprejeli kakSno mnenije in kjer so Ze podali staliS¢e o tem. S tem znanjem in
izkuSnjami lahko suvereno svetujejo in pomagajo proracunskim uporabnikom, da se
izognejo napakam, katere so nekateri prejSnji revidiranci naredili, ker niso imeli tega
znanja. Tretja in Cetrta pristojnost pa sta izobraZevanje za pridobitev naziva drzavni
revizor in pooblad€eni drzavni revizor ter izdaja revizijskih priro¢nikov. V lanskem letu
so zaceli izobraZevati novo generacijo drzavnih revizorjev, ki bo zakljuc€ila svoje
izobrazevanje v letoSnjem letu. Nacrtujejo, da bodo do meseca junija podelili prve



nazive drzavnih revizorjev. V lanskem letu so objavili tudi nekaj novih standardov, ki
So vezani predvsem na etiko revizorjev.

Porocilo o delovanju Fiskalnega sveta v letu 2024, EPA 2118-IX, (28. seja, 20. 6.
2025). Komisija se je seznanila s poroCilom in Odboru za finance posredovala svoje
mnenje. S seznanitvijo na Odboru za finance se je obravnava porocila koncala.

Fiskalni svet je v preteklem letu opravil vse z zakonom dolo€ene naloge. Fiskalni svet
je z dodatnimi publikacijam javnosti osvetlil fiskalno problematiko. Prav tako Fiskalni
svet izdaja mesecCno informacijo in na tak nacin spodbuja razpravo o fiskalnih in
makroekonomskih problemih. Poleg tega Fiskalni svet pripravlja Se vrsto drugih
prispevkov, ki so objavljeni na spletni strani.

Ugotovimo lahko, da je bilo lansko leto v makroekonomskem smislu umirjeno. Realna
rast bruto domacega proizvoda je bila za okoli pol odstotne toCke nizja od
dolgoletnega povprec€ja in tudi inflacija je bila nizja kot v preteklih dveh letih.
Zaposlenost je ostala na visoki ravni. Javno finan¢ni primanjkljaj se je znizal
predvsem zato, ker so interventni ukrepi bistveno manj obremenjevali porabo kot v
preteklin letih, ugodne makroekonomske razmere pa so pripomogle k visokim
javnofinanénim prihodkom.

Fiskalni svet je bil kriti€¢en predvsem do sistema javnofinanénega nacrtovanja. Sistem
se je pokazal kot nenatancen in kot tak teZko odgovarja na izzive, ki so in ki $e bodo
pred nami. Obicajno se vlada rada pohvali s tem, da je bila poraba v dolo¢enem letu
nizja, kot je bila na€rtovana. To je sicer po eni strani dober podatek, ker je bil deficit
manjsi, ampak po drugi strani pa seveda kaze na to, da nacrtovanje ni bilo realno.
Taksno nacrtovanje pri porabnikih ustvarja vtis, kot da je denarja dovolj na razpolago.
Slabost je tudi v tem, da ko se pojavi situacija, da je dejanska realizacija bistveno
niZzja od predvidene, pride do hitenja pri proracunskih porabnikih in do mnogih
neracionalnih odloCitev, s katerimi smo se tudi seznanjali v preteklih letih in katere so
v javnosti dosegle precej obsodb. Tako, da zaradi manjSe porabe rezultat ni nujno
pozitiven, ¢eprav omogoca prihranke. Slovenija je v skladu s prenovljenimi fiskalnimi
pravili v letu 2024 pripravila srednjeroCni fiskalno strukturni nacrt za leta od 2025 do
leta 2028. Ta fiskalno strukturni nacrt je bil z vidika percepcije Evropske komisije
pozitivho sprejet in v formalnem smislu je ustrezal zahtevam prenovljenega sistema
ekonomskega upravljanja v Evropski uniji. Nacrt ohranja primanjkljaj sektorja drzava
vsako leto pod 3 odstotke bruto domacdega proizvoda. Prav tako se nacrtuje
znizevanje javnega dolga na zahtevanih 60 odstotkov BDP. Nacrt je zahteven in
lahko pri¢akujemo, da bomo imeli v drugi polovici obdobja tezave zaradi vse vecje
porabe drzave in geopoliticnih tvegan. Videli smo ze, kaj se je zgodilo z bruto
domacim proizvodom v prvem kvartalu leta 2025. Glede na sploSno negotovost
takSen padec ne bi smel biti nepri€akovan. Prav tako, ko spremljamo fiskalne tokove,
predvsem javnofinanéne prihodke, smo v prvih mesecih leta 2025 opazili njihovo
upadanje. Res je, da so Se vedno rasli, vendar z bistveno manjSim tempom kot v



enakem obdobju v preteklih letih. V prihodnjih letih se nacrtuje tudi povecCanje
obrambnih izdatkov, kar bo tudi zahtevalo vecje zadolzevanje. Slovenija bo
posledicno, kot majhna in periferna drzava, zaradi tega v prihodnosti bolj
izpostavljena finanénim trgom kot veCje drzave, saj ti manj zaupajo manjSim
perifernim drzavam. Tako, da se financiranje drzave v prihodnijih letih lahko poslabsa,
razen, Ce bi uspeli odhodke kompenzirati na nacin, ki ne bi bistveno vplival na
zadolZevanje. Kompenzacija je mozna samo na dva nacina. To je s pove€anjem
davkov, kar ni dobra resitev, kajti v Sloveniji se je v zadnjih letih uveljavil princip, da
poskusamo reSevati finanéne tezave z novo dajatvijo, kar pomeni, da se delez javne
porabe in dajatev v bruto domacem proizvodu povecuje. Dolgoro¢no je reSitev
poveCevanje produktivnosti ter izboljSevanje pogojev gospodarjenja in s tem
posledi¢no poviSevanje davénih osnov. Kratkoro¢no pa je treba pregledati izdatke in
izloCiti nepotrebne ter ne nujne izdatke, ki se morda vleCejo Ze po inerciji. S tovrstnim
prestrukturiranjem izdatkov lahko reSimo marsikateri novi problem. Slovenija je glede
javnofinanénih tveganj izpostavljena drzava, ne samo zaradi svoje majhnosti, temvec
tudi zaradi staranja prebivalstva. Zato je nujen sprejem pokojninske reforme, ki bi
pomenil korak v pravo smer.

V letu 2024 je priSlo tudi do sprememb fiskalnih pravil oz. do sistema ekonomskega
upravljanja na ravni Evropske unije. Slovenija se je temu prilagodila. Fiskalni svet je
intenzivno sodeloval v razpravah in v pripravi novega Zakona o fiskalnem pravilu.
Pripravljavec zakona, Ministrstvo za finance, je bil mnenja, da problema ne morejo
reSiti samo z amandmaji, zato je pripravil nov zakon. Nova pravila fiskalnega
upravljanja v Evropski uniji drzavam ohranjajo dolo¢eno diskrecijsko pravico glede
vecje ali manjSe vloge DrZzavnega zbora in Fiskalnega sveta pri oblikovanju fiskalne
politike. Fiskalni svet se je pri tem zavzemal za to, da imata Drzavni zbor in Fiskalni
svet vecjo vlogo. Zakonodajalec je te predloge ve€inoma uposteval.

Fiskalni svet ni organ, ki bi lahko deloval s prisilo, temve¢ deluje z argumenti, katere
vlada uposteva ali pa tudi ne. Zato je za Fiskalni svet pomembno, da ohrani svojo
moralno mo€ o0z. svojo strokovno avtoriteto. Pri tem so v veliko podporo mediji, ki v
precejsSnji meri obravnavajo ocene Fiskalnega sveta in jih prenasajo v javnost ter s
tem, potencialno vplivajo na politiko. Zato se je medijem tudi zahvalil za podporo in
veliko pomo¢ pri prenasanju razumljivih fiskalnih pozicij v javnost.

Letno porocilo Banke Slovenije 2024 z letnim obracunom Banke Slovenije 2024
(raGunovodski izkazi), ki je sestavni del tega porogila, in Finanéni naért Banke
Slovenije za leto 2025, EPA 2188-1X (28. seja, 20. 6. 2025). Komisija se je
seznanila s porocilom in Odboru za finance posredovala svoje mnenje. S seznanitvijo
na Odboru za finance se je obravnava porocila koncala.

V Letnem porocilu je pojasnjeno, da je svetovna gospodarska rast podobna kot leta
2023, gospodarska gibanja med najvecjimi gospodarstvi pa so bila precej raznolika.
V evrskem obmocju si je gospodarstvo nekoliko opomoglo predvsem po zaslugi



zasebne in drzavne potrosnje. Leta 2024 je bila gospodarska rast podvojena glede
na leto prej, in sicer v evrskem obmocju 0,9 odstotka kar pa je Se vedno s skromno in
pod priCakovanji. V Sloveniji se je rast upoc€asnila z 2,1 odstotka leta 2023 na 1,6
odstotka leta 2024. Nizja lanska rast slovenskega gospodarstva je bila posledica
obrata v investicijskem ciklu. Kljub temu je slovensko gospodarstvo poslovalo bolje
od evrskega povprecja, v strukturi rasti pa so bile opazne nekatere pozitivne
spremembe.

Objavili so triletne napovedi, kjer ugotavljajo, da upad gospodarske aktivnosti v
prvem Cetrtletju 2025 predstavlja izrazito slabSe izhodis€e za letoSnjo rast BDP, zato
pricakujejo da bo rast BDP 2025 dosegla le 1,3 odstotke nato pa se bo v letih 2026 in
2027 zviSala na priblizno 2,4 %. Vezano na inflacijo ugotavljajo, da se je inflacija
znizala. V Sloveniji je bila leta 2024 skupna inflacija 2 %. Glede na junijske napovedi
priCakujejo, da se bo znizevanje inflacije 2025 ustavilo. ZnaSala naj bi priblizno 2,5
odstotka, v letih 2026 in 2027 pa bo od 1,9 do 2,2 %, se pravi, da se bo ustalila v
skladu z srednjerocnimi cilji, ki postavlja inflacijo na okoli 2 %.

Evropska centralna banka (ECB) je zacela z zniZzevanjem restriktivnosti denarne
politike kar se je poznalo tudi pri zniZevanju obrestnih mer, ki so se znizale na 3 %.

Banka Slovenije skrbi tudi za banéni sistem. Ta je kljub razmeroma slabsi
gospodarski sliki posloval zelo uspesno. Banke so Se dodatno okrepile Ze prej visoko
odpornost na razlicna tveganja. lzkazovale so tudi relativho visoko dobi¢konosnost.
Leta 2025 pri¢akujejo, da se bo dohodek bank zmanjSal, zlasti zaradi nizjih obrestnih
mer, ob morebitni pove€ani negotovosti se lahko zgodijo tudi slaba posojila in
povecevanje nedonosnih posojil (NPL), kar pa seveda pomeni zniZzevanje dobicka.
Kljub vsemu so banke ob koncu leta izkazujejo dobro solventnost, in to prav vse v
slovenskem ban¢nem sistemu. Prav tako tudi likvidnost ostaja zelo dobra in je ena

fwoee

Lahko ugotovimo, da se je sploSna raven tveganja izboljSala kljub povecanim
geopoliticnim tveganjem. Ob ugodnih kazalnikih je Banka Slovenije znizala oceno
kreditnega tveganja na nizko, obrestno tveganje pa je znizala na zmerno. Klju¢na
tveganja izhajajo iz zunanjega okolja, kot je geopoliticno tveganje, povezano z
mednarodno politiko, kibernetskimi tveganiji ipd. V povezavi s kibernetskimi tveganii
so 2024 izvedli stresne kibernetske teste, kjer so ugotovili, da so se banke ustrezno
odzvale. Prav tako bodo tudi v prihodnje vlagali sredstva v ustrezno tehnolosSko
opremo za nadgradnjo informacijskih sistemov.

Leta 2024 so organizirali in gostili Stevilne mednarodne dogodke in krepili finanéno
opismenjevanje skozi razli€na izobrazevanja. Samo 2024 so s tovrstnimi aktivnostmi
dosegli ve€ kot 6000 otrok, mladih in odraslih.



Sistem davcnih, carinskih in drugih javnih prihodkov

Predlog zakona o gostinstvu (ZGos-1), EPA 2005-1X, (27. seja 15. 5. 2025) ki ga
je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija predloga zakona ni podprla. Svoje mnenje je posredoval Odboru DrZzavnega
zbora za finance.

Predlog zakona je bil deleZzen dolge javne obravnave, ki ji je sledil tudi veCkraten
dialog z zainteresiranimi javnostmi. V okviru javne obravnave je bilo zbranih ve¢ kot
500 odzivov zainteresiranih javnosti in pokazalo se je, da vsebina predloga zakona
javnost deli. Predlagatelj pri tem izpostavlja dve skupini diametralno nasprotnih
mnenj - na eni tistih, ki so ugovarjali regulaciji oziroma njenemu nacinu, in na drugi
strani tistih, ki so opozarjali na nedostopnost stanovanj, na visoke cene nepremicnin
in visoke najemnine. Del javnosti je zagovarjal Se mocCnejSe posege, Se mocCnejSe
prepovedi in ostrejSe ukrepe.

V Casu od javne obravnave so na Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in Sport
poskusSali zblizati razlicna staliS¢a, zato so poleg sploSne omejitve, regulirane z
zakonom, dali moznosti tudi lokalnim skupnostim, da omejitve v skladu s potrebami
turistichega razvoja na eni strani in neravnovesja na stanovanjskem trgu na drugi
strani omilijo ali zaostrijo. Napovedano je bilo tudi, da bo opravljen pregled mnenja
Zakonodajno-pravne sluzbe DrZavnega zbora, kar bi zagotovo imelo za posledico
razmislek o nekaterih reSitvah. Je pa predlog zakona, kot je bil vioZzen v zakonodajno
proceduro, prejel soglasje Ekonomsko-socialnega sveta - tako delojemalske kot
delodajalske strani.

Predlagatelj prav tako pojasnjuje, da sta bili pri pripravi predloga zakona upostevani
dve Studiji, med drugim Studija InStituta za prostorsko upravljanje manchestrske
Metropolitanske univerze iz Velike Britanije. Ta v svoji Studiji ugotavlja, da je omejitev
kratkotrajnega najema v Sloveniji nujna, ker koncentracija privatiziranih stanovanj in
nizka dostopnost najemnih stanovanj otezujeta dostop do stanovanj za ranljive
skupine, zato je nujna regulacija s ciliem zascititi dostopnost stanovanj in prepreciti
motnje na stanovanjskem trgu.

V Sloveniji imamo 864.000 stanovanj in kar 165.000 praznih stanovanj. Za aktivacijo
navedenega stavbnega fonda bo treba po pojasnilu predlagatelja poskrbeti z ukrepi
na drugih podrocjih, pri ¢emer se je treba zavedati, da se velik del navedenih
stanovanj nahaja na obmodjih, ki se spopadajo z demografskimi izzivi in so za trg
manj zanimivi. To so demografsko ogroZzena obmocja, od koder se ljudje izseljujejo.

Kot pojasnjuje predlagatelj, je posebnost nase drzave, da je kar 91 odstotkov
stanovanj lastniskih, s ¢imer se uvr§€amo v vrh Evropske unije. Na trgu je dobrih



40.000 stanovanij, ki se jih daje v najem, od katerih je 77 odstotkov v dolgoro¢nem in
Ze kar 23 odstotkov v kratkorocnem najemu (cca 11.320 stanovanj).

V zaostreni stanovanjski krizi, ki mladim zaradi visokih cen in nedostopnosti
onemogoca, da si uredijo dom, je na vsaka tri stanovanja v dolgoroChem najemu eno
stanovanje v kratkoro€nem najemu. Iz prej omenjene Studije prav tako sledi, da lahko
do 2030 pricakujemo do 185-odstotno povecCanje trga kratkotrajnega najema, Ce se
slednjega ne bo ustrezno reguliralo.

Tudi Ustava Republike Slovenije doloa, da se gospodarska dejavnost ne sme
izvajati v nasprotju z javno koristjo, da so prepovedana dejanja nelojalne konkurence
in da je treba poskrbeti za to, da se nacin pridobivanja in uZivanja lastnine izvaja na
nacin, da je zagotovljena njena gospodarska, socialna in ekoloska funkcija. Se veé -
drzava mora po Ustavi ustvariti moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo primerno
stanovanje, zato ureditev sledi zmanjSanju privlacnosti stanovanja kot nalozbe in
povecCanju moznosti stanovanja za dom.

Drzava mora zato po pojasnilu predlagatelja z regulacijo poseci na to podrocje in to
na ¢im bolj razumen nacin.

Predlagatelj med predlozenimi reSitvami izpostavlja novo ureditev glede moznosti
oddajanja v kratkoroCni najem do najveC 60 dni v veCstanovanjskih stavbah in najve¢
150 dni v eno in dvostanovanjskih stavbah. Na ravni koalicije pa naj bi bili ze
dogovorjeni tudi dodatni posegi v primeru eno- in dvostanovanjskih stavb.

Lokalne skupnosti imajo po predlaganem zakonu moznost, da s sprejemom
sploSnega predpisa omilijo ali zaostrijo sploSne omejitve v eno- in dvostanovanjskih
stavbah (med 150 in 365 dnevi) in v veCstanovanjskih stavbah do 90 dni, ¢e bodo z
ustrezno analizo pokazale, da se ne sooCajo s stanovanjskimi neravnovesji oziroma
da tako zahtevajo potrebe njihovega turisticnega razvoja.

Proraéun

Predlog zakljuénega racuna Proracuna Republike Slovenije za leto 2024
(RZZ2024) EPA 2406-1X (32. seja 16. 10. 2025)

Komisija se je s Predlogom zaklju¢nega racuna ProraCuna Republike Slovenije za
leto 2024 seznanila.

Zakljucni racun vsebuje: opredelitev makroekonomskih izhodiS¢, porocilo o realizaciji
prejemkov in izdatkov drZzavnega proraCuna o proraCunskem primanjkljaju in
zadolZevanju proraCuna ter obrazlozitev pomembnejSih odstopanj med sprejetim in
realiziranim proraCunom.

Prihodki so bili realizirani v visini 14,6 milijard evrov kar predstavlja 4,3 odstotka vec,
kot je bilo naCrtovano. Najvecja razlika je nastala iz naslova visjih plac, ki izhajajo iz
rekordnega $tevila zaposlenih, uspesSnega poslovanja podjetij in dodatnih prihodkov
predvsem iz naslova Zakona o obnovi, razvoju in zagotavljanju finan¢nih sredstev,
sprejetega konec leta 2023 zaradi poplav. Na odhodkovni strani je bilo realiziranih



15,4 milijarde evrov odhodkov, kar je 828 milijonov manj od nacrtovanih, kar pomeni
94,9 odstotno realizacijo. Manj je bilo porabljenih predvsem EU sredstev s
pripadajoco slovensko udelezbo. Po rekordnem investicijskem ciklu leta 2023, ko je
bilo porabljenih 2,2 milijardi evrov za investicije, smo leta 2024 porabili 1,5 milijarde
evrov. lzdatki so bili povezani tudi z draginjo in poplavami. Leta 2024 smo porabili
priblizno 130 milijonov evrov za draginjo. Najvedji delez izplacil je bil za finan¢na
nadomestila dobaviteljem elektricne energije in zemeljskega plina, sledijo pa izplacila
pomocCi gospodarstvu zaradi energetske krize. Realizacija na podro¢ju naravnih
nesreC je bila v viSini milijarde evrov. VecCinoma teh je bila namenjena odpravi
posledic poplav iz leta 2023, okoli deset milijonov pa za druge naravne nesrece.
Primanjkljaj je tako konec leta znaSal 1,2 odstotka BDP. Dolg drzavnega proracuna
na zadnji dan decembra leta 2024 je znaSal 41,2 milijard evrov o0z. 61,6 odstotka
BDP.

Predlog sprememb Proracduna Republike Slovenije za leto 2026 (DP2026-A),
EPA 2409-IX (St. 411-02-3/2025) (32. seja, 16. 10. 2025). Komisija predlog
sprememb proracuna (predlagatelj Viada Republike Slovenije) ni podprla in
Drzavnemu svetu (33. seja, 12. 11. 2025) posredovala svoje porocilo. Svoje mnenje
je Drzavni svet poslal Odboru za finance (70. nujna seja, 15. 11. 2025). Drzavni zbor
je proracun sprejel na 36. redni seji, 19. 11. 2025.

Predlog sprememb proracuna 2026 sledi izvedenim in nacrtovanim sistemskim
spremembam na podrocjih prenove placnega sistema, dolgotrajne oskrbe, zdravstva,
pokojninske reforme in obrambnih izdatkov. Pri njegovi pripravi so bile upostevane
nove zakonske in druge obveznosti drzave, Srednjeroc¢ni fiskalno-strukturni nac¢rt RS
2025-2028, Jesenska napoved gospodarskinh gibanj 2025 Urada za
makroekonomske analize in razvoj (UMAR), prioritete Vlade ter napovedi
predlagateljev finanénih nacrtov za izvajanje Nacrta za okrevanje in odpornost (NOO)
in vecCletnega financnega okvirja za obdobje 2021-2027, pri Cemer je za leto 2026
treba upostevati tudi 152 milijonov evrov nadomestila Termoelektrarne Sostanj (TES)
za opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe iz naslova Zakona o prehodnem
financiranju pospeSenega in pravicnega izstopa iz premoga (Uradni list RS, St.
109/24; ZPFPPIP).

S predlogom sprememb proracuna 2026 se nacrtujejo prihodki v visini 15,6 milijarde
evrov in so v primerjavi s sprejetim proradunom niZji za 2,1 %, predvsem na racun
nizjih davcnih prihodkov, in sicer davka od dohodkov pravnih oseb, dohodnine ter
davka na dodano vrednost. Odhodki so nacrtovani v viSini 17,67 milijarde evrov in so
v primerjavi s sprejetim proracunom vigji za 3,2 % oz. 551 mio evrov. Najvec sredstev
se namenja za tekoCe transfere, to je 9,27 milijarde evrov, za tekoCe odhodke se
namenja 5,34 milijarde evrov, za investicijske dohodke in transfere se namenja
skupaj 2,32 milijarde evrov in za placilo sredstev v proracun EU 734 mio evrov.

Vi§ji proracunski odhodki so naCrtovani iz ve€ razlogov. Eden kljuCnih dejavnikov je
platna reforma, zaradi katere se ocenjuje poveCanje izdatkov neposrednih
proracunskih uporabnikov za priblizno 4,2 %. Pomemben delez predstavljajo izdatki
pokojninske blagajne, ki naj bi znasali priblizno 1,4 milijarde evrov leta 2025, 1,6



milijarde evrov leta 2026 in 1,8 milijarde evrov leta 2027. V teh ocenah so pri Zavodu
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (ZP1Z) ze vklju€eni tudi stroski zimskega
dodatka. Zdravstvena blagajna belezi poveCanje izdatkov za okoli 50 mio evrov,
predvsem zaradi stabilizacije financiranja zdravstvenega varstva. Pri javnem
linijskem prometu je predvideno povecCanje izdatkov za priblizno 20 mio evrov.
Posebno poglavje predstavljajo nadomestila za TES, ki znasajo 164 mio evrov letos
in 152 mio evrov leta 2026, pri Cemer teh sredstev v potrjenem proracunu za leto
2026 3e ni bilo. Povecujejo se tudi obrambni izdatki, ki bodo zna$ali 1,54 % BDP leta
2025, 1,71 % BDP leta 2026 in 1,83 % BDP leta 2027. Dodatno se zviSujejo vplacila
v proracun EU, dodatne obveznosti pa prinasata tudi Zakon o osebni asistenci in
novela Zakona o urejanju trga dela.

Za leto 2026 se v bilanci prihodkov in odhodkov nacrtuje primanijkljaj v viSini 2, 1
milijarde evrov oz. 2,9 % BDP. Za financiranje nacrtovanega primanjkljaja iz bilance
prihodkov in odhodkov, raCuna finan¢nih terjatev in nalozb ter odplacilo dolga je
nujna zadolzitev v visini 5, 25 milijarde evrov.

Ministrstvo za javno upravo v okviru proratuna nadaljuje vecletno sofinanciranje
skupnih obcinskih uprav, za kar je predvidenih 12 mio evrov letno. VeC kot polovica
proracuna ministrstva, ki znaSa priblizno 240 mio evrov leta 2026, je namenjena
financiranju delovanja upravnih enot. Sredstva v viSini 127 milijonov evrov pokrivajo
stroSke dela, materialne stroSke ter investicijsko vzdrZzevanje, opremo in tehniéne
pogoje za delovanje upravnih enot, s katerimi imajo lokalne skupnosti najtesnejse
stike. Preostali del proraCuna je namenjen delovanju ministrstva, InSpektorata za
javni sektor ter investicijam, vzdrZevanju in zagotavljanju pogojev za delovanje
centraliziranih organov. ManjSi delez sredstev je namenjen tudi podpori nevladnim
organizacijam, delovanju vladnih teles in podeljevanju priznanj prostovoljcem.

Predlog Proracuna Republike Slovenije za leto 2027 (DP2027), EPA 2410-IX, (32.
Seja, 16. 10. 2025). Komisija predlog proraCuna (predlagatelj Vlada Republike
Slovenije) ni podprla. Svoje mnenje je poslala Odboru za finance (69. nujna seja, 14.
11. 2025) in poro€ilo Drzavnemu svetu (33. Seja 12.11.2025) Drzavni zbor je
proracun sprejel na 36. redni seji, 19. 11. 2025

Predlog proraCuna sledi izvedenim in nacrtovanim sistemskim spremembam na
podro€jih prenove placnega sistema, dolgotrajne oskrbe, zdravstva, pokojninske
reforme in obrambnih izdatkov. Pri njegovi pripravi so bili upostevani Srednjerocni
fiskalno-strukturni naért RS 2025-2028, Jesenska napoved gospodarskih gibanj
2025 Urada za makroekonomske analize in razvoj (UMAR), prioritete Vlade
Republike Slovenije ter napovedi predlagateljev finan¢nih nacrtov za potrebe
izvajanja Nacrta za okrevanje in odpornost (NOO) ter Vecletnega finanCnega okvira
za obdobje 2021-2027, pri Cemer je 2027 treba upoStevati tudi 87 milijonov evrov
nadomestila Termoelektrarne Sostanj (TES) za opravljanje obvezne gospodarske



javne sluzbe iz naslova Zakona o prehodnem financiranju pospeSenega in
pravinega izstopa iz premoga (Uradni list RS, §t. 109/24; ZPFPPIP).

Kot je pojasnil predlagatelj, se s predlogom DP2027 nacrtujejo prihodki v visini 15,9
milijarde evrov in so v primerjavi s Predlogom spremembe proracuna Republike
Slovenije za leto 2026 (DP2026-A), EPA 2409-1X, vi§ji za 2,6 % oz. 409,5 milijjonov
evrov. Rast prihodkov se 2027 nacrtuje predvsem iz naslova vi§jih davcnih
prihodkov. Odhodki so nacrtovani v viSini 18,1 milijarde evrov in so v primerjavi s
predlogom DP2026-A visji za 2,5 % oz. 435,1 milijona evrov.

Visji proracunski odhodki so po pojasnilu predlagatelja nacrtovani iz ve€ razlogov.
Eden kljucnih dejavnikov je placnha reforma, zaradi katere se ocenjuje povecCanje
izdatkov neposrednih proraCunskih uporabnikov za priblizno 4,2 %. Pomemben delez
predstavljajo tudi izdatki pokojninske blagajne, ki naj bi leta 2027 znasali priblizno 1,8
milijarde evrov, v finan€nem nacrtu Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
(ZP1Z) pa so ze upoStevani tudi stroSki, povezani z izplaCilom predvidenega
zimskega dodatka. Povecujejo se tudi obrambni izdatki, ki bodo leta 2027 znaSali
1,83 % BDP.

Za 2027 se v bilanci prihodkov in odhodkov nacrtuje primanijkljaj v visini 2,13 milijarde
evrov oziroma 2,8 % BDP. Za financiranje nacrtovanega primanjkljaja iz bilance
prihodkov in odhodkov, ra¢una finan¢nih terjatev in nalozb ter odplacilo dolga se
predvideva zadolzitev drzave v viSini 6,46 milijarde evrov. Ob tem Ministrstvo za
finance pojasnjuje, da pomemben vir financiranja razlicnih projektov in ukrepov,
poleg drzavnega proraCuna, predstavljajo tudi proracunski skladi. Trenutno je
vrednost proracunskih skladov 1,7 milijarde evrov, pri Cemer je najveC sredstev na
voljo v okviru Sklada za obnovo in Sklada za podnebne spremembe.

Tekodi transferi obinam so v predlogu DP2027 nacrtovani v viSini 137,4 milijonov
evrov. NajveC sredstev je namenjenih uravnotezenju razvitosti obCin v skladu z
Zakonom o finan¢ni razbremenitvi obcin, pri Cemer sredstva zagotavljajo v visini 6 %
skupne primerne porabe.

Predlog zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2026 in
2027 (ZIPRS2627) — nujni postopek, EPA 2411-IX (St. 411-02-2/2025), (32. seja
16. 10. 2025). Komisija predloga zakona ni podprla.

Svoje mnenje je poslala Odboru za finance (70. nujna seja, 15. 11. 2025) in porocilo
Drzavnemu svetu (33. Seja 12.11.2025) Drzavni zbor je zakon sprejel na 36. redni
seji, 19. 11. 2025

S predlogom zakona se uzakonjajo reSitve, ki omogocajo tekoCe in nemoteno
izvrSevanje proracunov drzave v naslednjih dveh letih. Predlog zakona dolo¢a obseg
zadolzevanja in dovoljenih porostev drzave ter obseg zadolzZitve javnhega sektorja na
ravni drzave v posameznem letu. Drzava se lahko leta 2026 zadolzi za najve¢ do
viSine 5, 25 milijarde evrov, leta 2027 pa za 6,46 milijarde evrov. Ureja tudi posebna
pooblastila Vladi in ministrstvu, pristojnemu za finance, ter organu upravljanja in
drugim neposrednim uporabnikom za izvrSevanje proracuna drzave za leti 2026 in
2027. Predlog zakona ureja porabo in vra€ila namenskih sredstev EU, predplacila,
financiranje ustanov, posebnosti v zvezi z upravljanjem in prodajo finanénega
premozenja, povprecnino, pripravo finanénih nacrtov za neposredne uporabnike



proraCuna, politiko zaposlovanja, doloCa letni dodatek za upokojence, nacin
financiranja ukrepov in projektov, ki so vklju€eni v Nacért za okrevanje in odpornost.

V primerjavi z veljavnim zakonom o izvrSevanju proracunov za leti 2025 in 2026
predlog zakona prinaSa veC sprememb. NatanCneje se opredeljuje knjizenje
sprememb pri upravljanju z dolgom, dodaja se moznost zaCasnega zalaganja
sredstev za zagotavljanje likvidnosti Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije (ZP1Z), kadar njegovi odhodki presegajo prihodke v istem letu. Prav tako se
zviSuje letni dodatek za upokojence za leto 2026, ki se bo izplacal v razponu od 160
evrov do 470 evrov. DoloCa se tudi na€in dogovarjanja o predplacilih za posredne
proracunske uporabnike, prag za poroCanje Drzavnemu zboru o prodaji terjatev
drzave se dolocCa le za primere, ko skupni obseg preseze mio evrov.

S predlogom zakona se ureja tudi nacin izplaCevanja delnega placila izgubljenega
dohodka za oskrbovalce druzinskih ¢lanov, hkrati pa se spreminjajo in podaljSujejo
posamezne doloCbe glede izvajanja dolgotrajne oskrbe (DO) ter finan¢nih razmerij
med ZPIZ in Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS). Do 30. 9. 2026
se podaljSuje obdobje prehodnega financiranja DO na domu ter ureja prehodno
financiranje tudi za izvajalce storitev DO v instituciji. Ker se sistem DO Se vzpostavlja,
je treba z dovolj dolgim prehodnim obdobjem zagotoviti enako obravnavo izvajalcev
ne glede na obliko izvajanja storitev.

Predlog zakona predvideva tudi uskladitev lestvice za odmero dohodnine in olajSav
za leto 2026. Koeficient rasti najmanj v viSini 50 % rasti povpre¢nih mesecnih plac za
junij 2025 glede na junij 2024 znasa 1,037. Ce bo uveljavljen predlagan koeficient, bo
iz naslova dohodnine za okoli 100 mio evrov manj prihodkov. Se bo pa predlagatelj s
socialnimi partnerji Se naprej pogovarjal in v primeru doseZenega drugaCnega
dogovora v nadaljnji zakonodajni obravnavi spremenil koeficient.

Ker Vlada z reprezentativnimi zdruzeniji obCin e ni dosegla dogovora o povprecnini
za naslednji dve leti, je sama doloc€ila povprec¢nino za obc¢ine v viSini 810 evrov za
2026 in 2027. Ministrstvo za finance (MF) se Se pogaja z reprezentativnimi zdruzenji
ob¢in, zato se bo znesek povpreCnine v primeru drugacnega dogovora z
amandmajem k predlogu zakona spremenil v Casu zakonodajnega postopka v
Drzavnem zboru. Dodatno je bilo pojasnjeno, da vsak evro poveCanja povprecnine
pomeni dva mio evrov dodatnih sredstev iz drzavnega proracuna.

Ukrepi, povezani z obnovo, razvojem in zagotavljanjem financ¢nih sredstev po
poplavah

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o obnovi, razvoju in
zagotavljanju finanénih sredstev (ZORZFS-C) — nujni postopek, EPA 2276-IX 16.
Izredna seja, 15. 7. 2025. Komisija je predlog zakona (predlagatelj Vlada Republike
Slovenije podprla.



Predlog sprememb zakona je namenjen predvsem urejanju vprasSanja gradnje
nadomestitvenih objektov oz. zagotavljanja zemljiS€ zanje. Vlada Republike Slovenije
je prepoznala javni interes v tem, da se prebivalcem, ki se morajo izseliti iz svojih
domov zaradi poplavne ogrozZenosti, so pa prejeli odSkodnino, omogoc€i tudi nakup
zemljiS¢ v okolici, v kateri imajo svoje socialno okolje, vrtce, Sole, sluzbe. Ker teh
zemljiS€ ni dovolj na razpolago, je treba uporabiti instrument tako, da se jim zagotovi
moznost odkupa teh zemljiS¢, ki so bila spremenjena iz kmetijskih v stavbna. Vlada
Republike Slovenije je prepoznala javni interes, da ljudem pomaga zagotoviti
ustrezno zemljiSCe, kjer si bodo lahko zgradili svoje domove.

Zadeve, ki jih je komisija obravnavala kot zainteresirana komisija

Predlog zakona o lastniski zadrugi delavcev (ZLZD) - druga obravnava, EPA 2308-IX
(St. 450-01-10/2025) Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Vlada
Republike Slovenije. 31. seja komisije 1. 10. 2025. Komisija je predlog zakona
podprla.

Komisija je kot zainteresirana komisija zasedala na skupni seji z pristojno Komisijo za

socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (56. seja)
Drzavni zbor je zakon sprejel na 35. Redni seji, 23. 10. 2025.

Komisiji sta ugotovili, da predlog zakona predstavlja rezultat medresorskega
usklajevanja treh ministrstev — Ministrstva za solidarno prihodnost, ki je po Zakonu o
Vladi Republike Slovenije odgovorno za ekonomsko demokracijo, Ministrstva za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter Ministrstva za finance, ki je
sodelovalo pri pripravi davénega segmenta predlaganih reSitev.

Predlagatelj kot glavni namen predloga zakona in predlaganega modela lastniSke
zadruge delavcev navaja vzpostavitev vzdrznega in Sirokega solastniStva zaposlenih
v podjetjih, s tem pa tudi motiviranje zaposlenih in usklajevanje interesov zaposlenih
ter lastnikov podijetij. Ocenjuje, da bi vzpostavitev solastniStva zaposlenih v podjetjih
imela pozitivne uCinke na podjetje, na delavce in na SirSo druzbo. S predlogom
zakona se Zeli ponuditi tudi enega od moznih odgovorov na vprasSanje nasledstva,
zlasti v malih in srednje velikih podjetjih, ki v strukturi podjetij v Sloveniji prevladujejo.

Podlago za predloZene reSitve so predstavljale tudi Stevilne mednarodne Studije iz
Zdruzenih drzav Amerike, Velike Britanije, Spanije, ltalije in Francije. Njihovi rezultati
SO0 pokazali, da se za solastniStvo odlo¢ajo bolje stojeCa podjetja, ki ponujajo visja
plaCila za delo, so stabilna v krizi, veC vlagajo v izobraZzevanje, imajo ViSjo
produktivnost, visji donos na kapital, dosegajo viSje stopnje rasti in niZjo fluktuacijo
zaposlenih. V teh podietjih je zaznano tudi odgovornejSe odloanje na okoljskem in
socialnem podrocju ter z vidika korporativnega upravljanja. V Veliki Britaniji se je ta
model izkazal tudi kot zelo uspeSen model pri procesu nasledstva druzinskih podjetij.
Vstop v shemo je popolnoma prostovoljen in primarno gre za odlocitev lastnika, da
svoj delez v podjetju proda zaposlenim. Poleg lastnika in zaposlenih v proces vstopa
Se tretja oseba, ki transakcijo financira.



Predlog zakona o institutu za medicinsko in drugo izvedenstvo na podrocju socialne
varnosti (ZIMDISV) - druga obravnava, EPA 2292-IX (St. 540-01-1/2025 Predlog je v
obravnavo DrZzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. 31. seje komisije
1. 10. 2025. Komisija je predlog zakona ni podprla.

Komisija je kot zainteresirana komisija zasedala na skupni seji z pristojno Komisijo za

socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (56. seja)

Komisiji sta bili seznanjeni, da se s predlogom zakona Zeli vzpostaviti podlage za
ustanovitev javnega zavoda z imenom Institut za medicinsko in drugo izvedenstvo na
podrocju socialne varnosti (IMISV), pri Cemer naj bi statusna oblika javnega zavoda
zagotovila delovanje po nacelu nepridobitnosti in neprofitnosti, kot ju opredeljuje
Zakon o zavodih.

Kljuéni namen ustanovitve novega instituta je po pojasnilu predlagatelja zdruzitev
trenutno loCenih izvedenskih organov dveh najvecjih zavodov — Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) in Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije (ZP1Z) s ciliem optimizacije odloCanja in poenotenja
izvedenskih praks.

Predlagatelj dodatno pojasnjuje, da ideja o ustanovitvi enotnega organa za
izvedenstvo ni nova, saj je bila zaveza o ustanovitvo slednjega zapisana v vse
koalicijske pogodbe zadnjih 15 let, kot del ukrepov proti absentizmu. V osnovi pa se
je ideja za spremembe na tem podrocju porodila na ZPIZ.

Ostalo

Predlog odlozilnega veta na Zakon o gostinstvu (ZGos-1), EPA 2005-1X. 17.
lzredna seja 22. 7. 2026. Predlog je podala Interesna skupina delodajalcev ter
Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev.

Komisija je predlog odloZilnega veta podprla.

Drzavni svet je predlog ZGos-1 obravnaval na 29. seji 11. 6. 2025 in ga ni podprl. Ob
tem se je seznanil tudi z mnenji in pripombami zainteresiranih deleznikov. V
nadaljevanju zakonodajnega postopka je maticno delovno telo Drzavnega zbora k
predlogu ZGos-1 sicer sprejelo ve¢ amandmajev, a s slednjimi niso bile razreSene
vse dileme in sporna vprasanja, izpostavljeni s strani zainteresirane javnosti.

Drzavni zbor je na 109. izredni seji 18. 7. 2025 sprejel

V obrazloZitvi je bilo poudarjeno da sobodajalstvo predstavlja zgolj ozek segment
gostinstva in ne gostinske panoge kot celote, se ZGos-1 pretezno osredoto¢a na
vpraSanja sobodajalstva in to dejavnost dodatno omejuje. Slednje je predlagatelj v
uvodu k predlogu ZGOs-1 utemeljil s ciliem reSevanja problematike dostopnosti
stanovanj za prebivanje (dolgoro¢ni najem). Z uporabo stanovanj za oddajanje v
kratkotrajni najem naj bi se namreC po predlagateljevi oceni po naravi stvari manjsal
obseg stanovanj, ki so na voljo za prebivanje, hkrati pa naj bi oddajanje v kratkotrajni



najem imelo za posledico vecje povprasevanje po stanovanjih, saj naj bi bili prihodki
iz te dejavnosti dodatni motiv za nakup stanovan].

Kljub temu, da je deklariran predmet zakonskega urejanja gostinska dejavnost, pri
Cemer naj bi se doloCalo vrste gostinske dejavnosti in gostinskih obratov,
opredeljevalo pogoje za opravljanje gostinske dejavnosti ter urejalo register
nastanitvenih obratov (1. ¢len ZGos-1), se vecina doloCb nanasa na sobodajalstvo,
Ceprav slednje predstavlja zgolj ozek segment gostinstva in ne gostinske panoge kot
celote. Ob tem se ponovno kazZejo negativni vidiki tega, da zakonodajni postopek
nima faze t. i. Cetrtega branja, saj lahko Drzavni svet z odloZilnim vetom nasprotuje
samo celotnemu zakonu, Cetudi je sporen le njegov del. Sprejeti ZGos-1 ob tem
naslavlja stanovanjsko problematiko tako, da posega v panogo turizma in zaostruje
pogoje za oddajo prostorov s strani sobodajalcev.

Drzavni svet opozarja tudi na 9. ¢len Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, &t.
33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 —
Uz43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99,
75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a), ki govori o tem, da je v Sloveniji zagotovljena
lokalna samouprava. Drzava sicer lahko pod dolo€enimi pogoji navedeno
avtonomnost omeji, a je obenem treba upostevati tudi dejstvo, da se obCinam nalaga
vse veC nalog, za uresniCevanje katerih morajo obcine pogosto posegati tudi v
investicijske dele svojih proracunov. Pri tem Drzavni svet ocenjuje, da bi bilo bolj
primerno, ¢e bi se iniciativa za urejanje stanovanjske problematike prepustila
obcinam, ki so si med seboj v Sloveniji zelo razlicne in bodo posledi¢no iskale sebi
prilagojene resitve.

Drzavni svet meni, da bo sprejet ZGos-1 imel negativne posledice za gospodarstvo,
saj ne sledi naCelu svobodne gospodarske pobude, hkrati pa spodbuja sivo
ekonomijo.

Od nove ureditve sobodajalstva prav tako ni pri¢akovati, da bo spodbudila prodajo
stanovanj Stanovanjskemu skladu, saj slednji ponuja ceno izpred Sestih let, ki ne
sledi danasnjim trznim cenam. Sprejete reSitve tudi ne bodo sprostile
nepremicninskega trga niti ne bodo spodbudile niZanja cen. Razumeti je tudi
zadrzanost ljudi, ki se ne odloCijo za oddajo svojih nepremic¢nin v dolgoro¢ni najem,
saj je trenutno poloZaj najemodajalca slabSe ali prakticno nezasciten v primerjavi s
poloZzajem najemnika. Ob tem se veljavna zakonodaja slabo izvaja in se slabo
nadzira njeno spostovanje. Posledicno prihaja do anomalij, Cesar dodatna
zakonodaja in vecje administrativne ovire ne bodo reSili - nasprotno, z omejevanjem
podjetniske pobude se bo zaviral razvoj turizma. Ce bi se v ve&stanovanjskih stavbah
obstoje€o zakonodajo bolj striktno izvajalo, stanovalci ne bi imeli tezav z morebitnim
neprimernim obnasanjem turistov. Tako npr. veljavni 14. ¢&len Stanovanjskega
zakona (Uradni list RS, &t. 69/03, 18/04 — ZVKSES, 47/06 — ZEN, 45/08 — ZVELL,
57/08, 62/10 — ZUPJS, 56/11 — odl. US, 87/11, 40/12 — ZUJF, 14/17 — odl. US, 27/17,
59/19, 189/20 — ZFRO, 90/21, 18/23 — ZDU-10, 77/23 — odl. US in 61/24), dolo¢a, da



je za opravljanje dejavnosti v stanovanju (kar je tudi oddajanje stanovanja), treba
pridobiti soglasje solastnikov.

Predlog Pobude Interesne skupine delodajalcev za sprejem Zahteve za zacetek
postopka za oceno ustavnosti Zakona o pravici do zimskega regresa ter
prenovi ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov
(ZPZR) (Uradni list RS, st. 91 z dne 19. 11. 2025). 19 izredna seja, 10. 12. 2025

Komisija je predlog Zahteve za zaCetek postopka za oceno ustavnosti podprla.

Interesna skupina delodajalcev na 38. izredni, 10. korespondencni seji sprejela
pobudo za sprejem zahteve za zaletek postopka za oceno ustavnosti, s katero se
Ustavnemu sodiSCu predlaga razveljavitev zakona v celoti. Predlaga se zaCasno
zadrzanje izvajanja 2. Clena ter prvega in drugega odstavka 3. €lena zakona ter
absolutna prednostna obravnava.

V zakonu so zdruZene vsebine iz razli¢nih pravnih podrocij in opozoril, da je Drzavni
zbor zakon sprejel po nujnem postopku, za kar po mnenju predlagatelja ni bilo
stvarnih in utemeljenih razlogov, kar je v zahtevi tudi podrobno pojasnjeno.
Predstavniki delodajalskih organizacij in zbornic so ves €as nasprotovali postopku
sprejemanja zakona in opozarjali na tveganja, povezana z vi§jimi obremenitvami
gospodarstva ter z nestabilnostjo in nepredvidljivostjo poslovnega okolja. Kot posebej
sporno je bilo izpostavljeno, da je do spremembe prislo Sele ob koncu leta in pomeni
dodatno finanéno obremenitev, ki je ni bilo mozno vkljuciti v finan&ni plan. Gre za nov
stroSek v viSini skoraj pol milijarde evrov, kar bi lahko dodatno poslabsalo likvidnost
podijetij in za mnoga od njih potencialno ogrozilo obstoj.

Zdruzitev ve€ podrocij urejanja v istem zakonu in Stevilna sklicevanja na druge
dolocbe ustvarjajo ustavno nedopustno pravno nepredvidljivost, saj ni jasno, kaj
natancno se pri¢akuje od davCénih zavezancev. ZdruZitev delovnopravnih in davénih
vsebin ustvarja ustavno sporen poloZaj tudi z vidika zakonodajnega referenduma, saj
je skladno z veljavno ureditvijo mogoc€e razpisati zgolj referendum o zakonu v celoti.
Ustava doloCa Stiri zakonodajna podroCja oziroma vrste zakonov, o katerih
referenduma ni dopustno razpisati. Med temi so zakoni o davkih, carinah in drugih
obveznih dajatvah, kar je samo en del Zakona o pravici do zimskega regresa ter
prenovi ugotavljanja dav€ne osnove z uposStevanjem normiranih odhodkov. Drugi del
zakona pa ni izvzet iz referendumskega odloCanja, posledicno prihaja do
ustavnopravno nedopustnega polozaja.

Po mnenju predlagatelja zakon krsi tudi prepoved retroaktivnosti in nacelo zaupanja
v pravo. Za zavezance Vv sistemu normiranih odhodkov uvaja bistveno strozji rezim,
pri Cemer se bo izpolnjevanje pogojev presojalo na podlagi podatkov iz leta 2025 in
starejSih — torej iz obdobja, ko zakon Se ni veljal. Poleg tega nalaga izplacilo
sorazmernega dela zimskega regresa tudi delavcem, ki jim je delovno razmerje



prenehalo pred uveljavitvijo zakona, ko ta pravica sploh Se ni obstajala. Zaradi
navedenih razlogov predlagatelj meni, da zakon krsi 1., 2., 89., 90., 147., 154. in 155.
Clen Ustave.

Z dolocitvijo obveznega zimskega regresa zakon posega tudi v avtonomijo
pogodbenih strank. Pri tem presega obiCajne meje varstva delavcev, saj ne gre za
odpravo izkoris€anja ali za doloanje minimalnih standardov, temveC za podelitev
nove pravice brez socialnega dialoga. Zato po mnenju predlagatelja zakon
nedopustno posega tudi v svobodno gospodarsko pobudo iz 74. Clena Ustave, saj
delodajalcem nalaga izplaCilo zimskega regresa v doloCeni viSini in roku, brez
moznosti podjetniSke presoje.

Zadeve, ki jih je komisija obravnavala

Predlogi zakonov:

1. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o banénistvu (ZBan-
3A), druga obravnava, EPA 1817-IX. Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru
predlozila Vlada Republike Slovenije. 24. seja komisije 29. 1. 2025. Komisija je
predlog zakona podprla. Drzavni zbor je zakon sprejel na 28. seji, 6. 3. 2025.

2. Predlog zakona o izvajanju uredbe (EU) o informacijah, ki spremljajo prenos
sredstev in nekaterih kriptosredstev (ZIUIPSK), druga obravnava, EPA 1870-1X.
Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. 24.
seja komisije 29. 1. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 28. seji, 6. 3. 2025.

3. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepre€evanju
pranja denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-2B), skrajSani postopek, EPA
1873-1X. Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike
Slovenije. 24. seja komisije 29. 1. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni
zbor je zakon sprejel na 28. seji, 6. 3. 2025.

4. Predlog zakona o izvajanju Uredbe (EU) o evropskih zelenih obveznicah in
neobveznih razkritjih za obveznice, ki se trzijo kot okoljsko trajnostne
obveznice, in za obveznice, povezane s trajnostnostjo (ZIUEZO), EPA 1899-1X.
Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. 24.
seja komisije 29. 1. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 29. seji, 28. 3. 2025.

5. Predlog zakona o uveljavljanju delnega povracdila nadomestila place za
skraj$ani delovni éas (ZUDPNP) — druga obravnava, EPA 1998-IX (St. 110-04-
1/2025). Predlog je v obravnavo DrZzavnemu zboru predloZila Vlada Republike
Slovenije. 25. seja komisije 3. 4. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni
zbor je zakon sprejel na 32. seji, 18. 6. 2025.

6. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah



(ZJF-J), druga obravnava, EPA 1965-1X. Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru
predlozila Vlada Republike Slovenije. 25. seja komisije 3. 4. 2025. Komisija je
predlog zakona podprla. Drzavni zbor je zakon sprejel na 31. seji, 20. 5. 2025.

7. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o statusnem
preoblikovanju Vzajemne zdravstvene zavarovalnice d. v. z., (ZSPVZZ-A), druga
obravnava, EPA 1987-1X. Predlog je v obravnavo DrZzavnemu zboru predloZila
skupina poslank in poslancev (prvopodpisani Janez Cigler Kralj) 25. seja komisije 3.
4. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je zakon sprejel na 32.
seji, 18. 6. 2025.

8. Predlog zakona o gostinstvu (ZGos-1), druga obravnava, EPA 2005-1X.
Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. 27.
seja komisije 15. 5. 2025. Komisija predloga zakona ni podprla. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 34. seji, 25. 9. 2025.

9. Predlog zakona o individualnih nalozbenih racunih (ZINR), EPA 2080-IX.
Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. 27.
seja komisije 15. 5. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 104. izredni seji, 27. 5. 2025.

10. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o preprec¢evanju
pranja denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-2C), skrajsani postopek, EPA
2175-1X. Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike
Slovenije. 28. seja komisije 20. 6. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni
zbor je zakon sprejel na 33. seji, 15. 7. 2025.

11. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zavarovalnistvu
(ZzZavar-1D), druga obravnava, EPA 2157-1X. Predlog je v obravnavo Drzavnemu
zboru predloZila Vlada Republike Slovenije. 28. seja komisije 20. 6. 2025. Komisija je
predlog zakona podprla. Drzavni zbor je zakon sprejel na 34. seji, 25. 9. 2025.

12. Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o obnovi, razvoju in
zagotavljanju finanénih sredstev (ZORZFS-C), EPA 2276-1X. Predlog je v
obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. 16. I1zredna seja
komisije 15. 7. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je zakon
sprejel na 109. Izredni seji, 18. 7. 2025.

13. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o upravljavcih
alternativnih investicijskih skladov (ZUAIS-C), EPA 2206-IX. Predlog je v
obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. 16. I1zredna seja
komisije 15. 7. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je zakon
sprejel na 34. seji, 25. 9. 2025.

14. Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o investicijskih
skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3E), EPA 2207-IX. Predlog je v
obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije. 16. Izredna seja



komisije 15. 7. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je zakon
sprejel na 34. seji, 25. 9. 2025.

15. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o trgu finanénih
instrumentov (ZTFI-1D), skrajSani postopek, EPA 2235-1X. Predlog je v obravnavo
Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. 16. Izredna seja komisije 15.
7. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je zakon sprejel na 34.
seji, 25. 9. 2025.

16. Predlog zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih
druzbah (ZGD-1N), nujni postopek, EPA 2271-IX. Predlog je v obravnhavo
Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. 29. seja komisije 28. 8.
2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je zakon sprejel na 34.
seji, 25. 9. 2025.

17. Predlog zakona o Poslovnem registru Slovenije (ZPRS-2), EPA 2289-IX.
Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. 29.
seja komisije 28. 8. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 35. seji, 23. 10. 2025.

18. Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o industrijski lastnini (ZIL-1G), EPA
2208-1X. Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike
Slovenije. 29. seja komisije 28. 8. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni
zbor je zakon sprejel na 35. seji, 23. 10. 2025.

19. Predlog zakona o izvajanju uredbe (EU) o zasc¢iti geografskih oznacb
obrtnih in industrijskih izdelkov (ZIUZGOI), EPA 2210-IX. Predlog je v obravnhavo
DrZzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. 29. seja komisije 28. 8.
2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je zakon sprejel na 35.
seji, 23. 10. 2025.

20. Predlog zakon o izvajanju uredbe (EU) o tujih subvencijah, ki izkrivljajo
notranji trg (ZIUTS), EPA 2236-IX. Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru
predlozila Vlada Republike Slovenije. 30. seja komisije 24. 9. 2025. Komisija je
predlog zakona podprla. Drzavni zbor je zakon sprejel na 35. seji, 23. 10. 2025.

21. Predlog zakona o pla€ilnih in javnofinanénih storitvah (ZPJS), EPA 2273-1X.
Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. 30.
seja komisije 24. 9. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 35. seji, 23. 10. 2025

22. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dobicka
od odsvojitve izvedenih finanénih inStrumentov (ZDDOIFI-B), EPA 2299-IX.
Predlog je v obravnavo DrZzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije. 30.
seja komisije 24. 9. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 35. seji, 23. 10. 2025

23. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od
dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2V), EPA 2301-IX. Predlog je v obravnavo
Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. 30. seja komisije 24. 9.



2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je zakon sprejel na 35.
seji, 23. 10. 2025.

24. Predlog zakona o izmenjavi elektronskih racunov in drugih elektronskih
dokumentov (ZIERDED), EPA 2307-1X. Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru
predlozila Vlada Republike Slovenije. 30. seja komisije 24. 9. 2025. Komisija je
predlog zakona podprla. Drzavni zbor je zakon sprejel na 35. seji, 23. 10. 2025

25. Predlog zakona o lastniski zadrugi delavcev (ZLZD) - druga obravnava, EPA
2308-1X (St. 450-01-10/2025) - KOT ZAINTERESIRANA KOMISIJA. Predlog je v
obravnavo DrZzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije. 31. seja komisije
1. 10. 2025. Komisija je predlog zakona podprla. Drzavni zbor je zakon sprejel na
35. seji, 23. 10. 2025

26. Predlog zakona o institutu za medicinsko in drugo izvedenstvo na podrocju
socialne varnosti (ZIMDISV) - druga obravnava, EPA 2292-IX (St. 540-01-1/2025)
- KOT ZAINTERESIRANA KOMISIJA Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru
predlozila Vlada Republike Slovenije. 31. seja komisije 1. 10. 2025. Komisija
predloga zakona ni podprla.

27. Predlog zakona o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2026
in 2027 (ZIPRS2627) — nujni postopek, EPA 2411-IX (St. 411-02-2/2025). Predlog
je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije. 32. seja
komisije 1. 10. 2025. Komisija predloga zakona ni podprla. Drzavni zbor je zakon
sprejel na 36. seji, 19. 11. 2025

28. Predlog zakona o izplacilu zimskega regresa ter prenovi ugotavljanja
davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov (ZIZR) — nujni postopek,
EPA 2496-1X. Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Vlada Republike
Slovenije. 18. Izredna seja komisije 6. 11. 2025. Komisija predloga zakona ni
podprla. Drzavni zbor je zakon sprejel na 123. izredniseji, 19. 11. 2025

29. Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-
1P), EPA 2412-IX, Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila skupina
poslank in poslancev (prvopodpisani Janez Cigler Kralj). 33. seja komisije 19. 11.
2025. Komisija je predlog zakona podprla. Komisija je svoje mnenje poslala Odboru
Drzavnega zbora za finance, ki je predlog zakona obravnaval na 35. redni seji 27. 11.
2025 in predloga zakona ni sprejel. S tem je zakonodajni postopek konc¢an.

30. Predlog zakona o uvedbi Studentskega samostojnega podjetnika (ZUSSP),
EPA 2421-1X, Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila skupina poslank
in poslancev (prvopodpisani Janez Cigler Kralj). 33. seja komisije 19. 11. 2025.
Komisija predloga zakona ni podprla. Komisija je svoje mnenje poslala Odboru
Drzavnega zbora za finance.

31. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah
(ZIF-K), EPA 2473-1X. Predlog je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Vlada
Republike Slovenije. 33. seja komisije 19. 11. 2025. Komisija je predlog zakona
podprla. Drzavni zbor je zakon sprejel na 127. I1zredni seji, 19. 12. 2025



Predlogi za odlozilni veto

1. Predlog odlozilnega veta na Zakon o gostinstvu (ZGos-1), EPA 2005-1X, (17.
Izredna seja 22. 7. 2025). Komisija je 22. 7. 2025 kot pristojna komisija, vloZila
pobudo za sprejem odlozilnega veta na zakon. Drzavni svet je na 18. izredni seji 22.
7. 2025 sprejel zahtevo, da Drzavni zbor o zakonu ponovno odlo¢a. Odbor
Drzavnega zbora za gospodarstvo je na 39. nujni seji 16. 9. 2025 sprejel mnenje, da
je zakon ustrezen. Drzavni zbor je na 34. seji 25. 9. 2025 ob ponovnem odlo¢anju
zakon sprejel.

Predlogi aktov:

1. Porocilo o delu Raédunskega sodiSéa Republike Slovenije za leto 2024, EPA
1993-IX. (26. seja, 10. 4. 2025). Komisija se je seznanila s porocCilom in Komisiji za
nadzor javnih financ (24. seja, 16. 4. 2025) posredovala svoje mnenje. S seznanitvijo
na Komisiji za nadzor javnih financ se je obravnava porocila koncala.

2. Letno porocilo Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence za
leto 2024, EPA 1975-IX. (26. seja, 10. 4. 2025). Komisija se je seznanila s poroCilom
in Odboru za gospodarstvo (21. seja, 7. 5. 2025) posredovala svoje mnenje. S
seznanitvijo na Komisiji za nadzor javnih financ se je obravnava porocila koncala

3. Letno porocilo Banke Slovenije 2024 z lethnim obraéunom Banke Slovenije
2024 (racunovodski izkazi), ki je sestavni del tega porocila, in Finan€ni nacrt
Banke Slovenije za leto 2025, EPA 2188-1X. (28. seja, 20. 6. 2025). Komisija se je
seznanila s porocCilom in Odboru za finance (32. seja, 17. 9. 2025) posredovala svoje
mnenje. S seznanitvijo na Odboru za finance se je obravnava porocila koncala.

4. Porocilo o delovanju Fiskalnega sveta v letu 2024, EPA 2118-IX. (28. seja, 20.
6. 2025). Komisija se je seznanila s porocilom in Odboru za finance (31. seja, 9. 9.
2025) posredovala svoje mnenje. S seznanitvijo na Odboru za finance se je
obravnava porocila konc¢ala.

5. Predlog zakljuénega racuna Proracuna Republike Slovenije za leto 2024
(RZZ22024) EPA 2406-1X. (32. seja, 16. 10. 2025). Komisija se je seznanila s
porocilom. Komisija DZ za nadzor javnih financ (28. seja, 26. 11. 2025). Drzavni zbor
je zaklju€ni racun sprejel na 37. redni seji, 17. 12. 2025

6. Predlog sprememb Proraduna Republike Slovenije za leto 2026 (DP2026-A),
EPA 2409-IX (St. 411-02-3/2025). (32. seja, 16. 10. 2025). Komisija predlog
sprememb proracuna (predlagatelj Vlada Republike Slovenije) ni podprla in
Drzavnemu svetu (33. seja, 12. 11. 2025) posredovala svoje porocilo. Svoje mnenje
je Drzavni svet poslal Odboru za finance (70. nujna seja, 15. 11. 2025). Drzavni zbor
je proracun sprejel na 36. redni seji, 29. 11. 2025.

7. Predlog proracduna Republike Slovenije za leto 2027 (DP2027), EPA 2410-1X
(St. 411-02-4/2025). (32. seja, 16. 10. 2025). Komisija predlog sprememb proracuna
(predlagatelj Vlada Republike Slovenije) ni podprla. Svoje mnenje je poslala Odboru



za finance (64. Nujna seja, 22. 10. 2025) in porocilo Drzavnemu svetu (33. Seja
12.11.2025) Drzavni zbor je proracun sprejel na 36. redni seji, 19. 11. 2025

Ostalo:

1. Porocilo k zakljucékom »Britansko-slovenske poslovne konference« (24. seja,
29. 1. 2025). Komisija se je seznanila z zakljuCki poslovne konference, jih podprla in
v svojem porocilu predlagala, da se z njimi seznani tudi Drzavni svet. Drzavni svet je
na 25. seji 26. 2. 2025 sprejel sklep k zakljuckom poslovne konference in pozval
Vlado Republike Slovenije in v njenem okviru Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in
Sport, da proucijo zakljucke poslovne konference ter se do njih opredelijo v roku 30
dni.

2. Pobuda za organizacijo posveta: Lesno gorivo, emisije iz malih kurilnih
naprav ne/urejenost dimnikarske dejavnosti od |I. 2017 ter doseganje ciljev
kakovosti zraka ob obratovanju malih kurilnih naprav za |. 2030 (30. seji 24.
septembra 2025)

Pobudo je na komisijo naslovila Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije.

Komisija je predlog pobude za organizacijo posveta podprla

3. Porocilo k zakljuékom Posveta Poklici prihodnost (33. seja, 19. 11. 2025).
Komisija se je seznanila z zakljuCki posveta, jih podprla in v svojem porocilu
predlagala, da se z njimi seznani tudi Drzavni svet. Drzavni svet se je na 34. Seji 10.
12. 2025 seznanil z zaklju€ki posveta in sprejel sklep k zakljuckom posveta in pozval
Vlado Republike Slovenije in v njenem okviru Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost
in inovacije, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti,
Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje ter Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in
Sport, da zakljucke posveta prouci in se do njih opredeli v roku 30 dni.

4. Predlog Pobude Interesne skupine delodajalcev za sprejem Zahteve za
zacetek postopka za oceno ustavnosti Zakona o pravici do zimskega regresa
ter prenovi ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov
(ZPZR) (Uradni list RS, st. 91 z dne 19. 11. 2025).

(19. Izredna seja, 10. 12. 2025)

Komisija je predlog Zahteve za zaCetek postopka za oceno ustavnosti podprla.
Sklep je poslala Drzavnemu svetu, ki ga predlog pobude obravnaval na 34 seji 10.
12. 2025. Drzavni svet je predlog pobude sprejel in poslal zahtevo na Ustavno
sodiSCe Republike Slovenije.



