
STALIŠČE SINDIKATA DELAVCEV MIGRANTOV SLOVENIJE 
k Predlogu zakona o spremembi Zakona o dohodnini (ZDoh-2AG) 

Sindikat delavcev migrantov Slovenije podpira Predlog zakona o spremembi Zakona o 
dohodnini (ZDoh-2AG), saj ocenjujemo, da predstavlja pomemben korak k odpravi 
dolgoletne neenake in življenjsko nevzdržne davčne obravnave čezmejnih delavcev, 
zaposlenih pri tujih delodajalcih. 

Sindikat že vrsto let opozarja, da sedanja ureditev številne slovenske rezidente, 
zaposlene predvsem v Avstriji in drugih državah Evropske unije, postavlja v bistveno 
slabši položaj v primerjavi z delavci, zaposlenimi pri slovenskih delodajalcih, čeprav imajo 
primerljive oziroma enake dejanske stroške v zvezi z delom. 

Ključni problem obstoječe ureditve je, da Republika Slovenija pri odmeri dohodnine 
čezmejnim delavcem pogosto ne priznava stroškov v zvezi z delom zgolj zato, ker tuji 
delovnopravni in davčni sistemi teh povračil ne urejajo na enak način kot slovenska 
zakonodaja. V številnih državah, predvsem v Avstriji, ločena povračila stroškov prehrane 
med delom in prevoza na delo ter z dela pogosto sploh niso predvidena na način, kot jih 
pozna slovenski sistem. To pa nikakor ne pomeni, da teh stroškov delavec dejansko 
nima. 

Posledično danes prihaja do položajev, ko so čezmejni delavci v Sloveniji obdavčeni tudi 
od dela dohodka, ki po svoji dejanski ekonomski vsebini predstavlja stroške dela. Takšna 
ureditev povzroča nesorazmerna doplačila dohodnine, občutek neenake obravnave ter 
pri številnih družinah tudi resne finančne stiske in pravno negotovost. 

Sindikat opozarja tudi, da obstoječa ureditev pri številnih ljudeh ustvarja občutek, da jih 
Republika Slovenija zaradi zaposlitve v tujini dodatno finančno kaznuje. Zaradi 
dolgoletnih anomalij, nepredvidljivosti sistema in visokih doplačil dohodnine se mnogi 
čezmejni delavci odločajo za odjavo davčnega rezidentstva oziroma za trajnejšo selitev 
iz Slovenije. Takšen razvoj dogodkov predstavlja resen problem tudi za Republiko 
Slovenijo, saj država izgublja aktivno delovno prebivalstvo, družine in pomemben del 
potrošnje v obmejnih območjih. 

Sindikat posebej poudarja pomen predlagane rešitve iz novega 45. člena ZDoh-2, po 
kateri se priznani stroški ne upoštevajo zgolj kot zmanjšanje davčne osnove, temveč se 
odštevajo neposredno od izračunane dohodnine. Prav ta rešitev predstavlja bistveno 
razliko glede na dosedanjo ureditev in pomeni dejanski korak k odpravi dolgoletne 
anomalije pri obdavčitvi čezmejnih delavcev. 

Predlagana ureditev po našem mnenju sledi temeljnim ustavnim načelom enakosti pred 
zakonom, pravičnosti in sorazmernosti. Dejstvo, da imajo različne države drugače 
urejene sisteme povračil stroškov v zvezi z delom, ne bi smelo povzročiti slabšega 
davčnega položaja slovenskih rezidentov zgolj zaradi njihove zaposlitve v tujini. 



Ob tem želimo poudariti tudi širši pomen čezmejnih delavcev za Republiko Slovenijo. Gre 
za ljudi, ki svoje dohodke večinoma porabljajo v Sloveniji, tukaj ustvarjajo družine, 
plačujejo davke, prispevke in trošarine ter pomembno prispevajo k razvoju obmejnih 
območij in slovenskega gospodarstva nasploh. Številni med njimi so bili zaradi 
ekonomskih razmer prisiljeni iskati zaposlitev v tujini, pri čemer pa ostajajo pomemben 
del slovenskega socialnega in gospodarskega prostora. 

Sindikat delavcev migrantov Slovenije zato ocenjuje, da predlagana novela predstavlja 
pomemben in nujen korak v smeri bolj pravične, uravnotežene in življenjske davčne 
ureditve za čezmejne delavce. Hkrati pa pričakujemo, da bo to začetek širšega in 
dolgoročno sistemskega urejanja položaja delavcev migrantov v Republiki Sloveniji. 
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