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ZADEVA: PRIPOMBE NA PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN
DOPOLNITVAH ZAKONA O VRTCIH (2179-IX)

Spostovani,

ZdruZenje obcin Slovenije (v nadaljevanju: ZOS) vam posreduje pripombe na predlog
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (v nadaljevanju: Zakon).

Uvodoma predlagamo, zaraCunavanje stroskov starSem, ki ne sporocajo odsotnosti
otroka ne glede na njihovo pravico do oprostitve placevanja vrtca.

Obrazlozitev:

V vrtcu je veliko otrok (drugi ali tretji otrok) oproscenih placila vrtca. Opazamo, da
starsi, ki imajo vrtec brezplacen, velikokrat ne upostevajo pravil in dogovorov vrtca,
(sporocanje odsotnosti otroka npr. pocitnice, bolezen, itd.). Vse to posledi¢no vpliva
na organizacijo dela, na nabavo zivil, na pripravo obrokov in prisotnost strokovnih
delavcev na delovhem mestu (predvsem v ¢asu pocitnic zaradi koriSenja dopustov).

Zato predlagamo, da obcina kot ustanoviteljica sprejme ustrezne sklepe (akt), ki bodo
omogocali, da se tudi starSem, ki imajo vrtec brezplacen, v takSnih primerih zaracunajo
stroski.

Nadalje opozarjamo, da naj stroSkov v breme obcin ne bi bili delez svetovalnega dela,
vzgojitelja za zgodnjo obravnavo otrok v vrtcu, spremljevalci otrok s posebnimi
potrebami, romski pomocniki, logopedi, priprava dietne prehrane za otroke z
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zdravniskimi potrdili. Zato izpostavljamo, da naj se oblinam v te namene zagotovijo
dodatna sredstva.

Obrazlozitev:

V vrtcih vsako leto narasca stevilo otrok s posebnimi potrebami. V veliko vrtcih nimajo
svetovalnega dela, vzgojiteljev za zgodnjo obravnavo, problem pa so tudi spremljevalci
otrok, ki jih obcine dodatno financirajo. Tezko je dobiti v vrtec tudi pomoc logopedov,
ki so zaradi vse pogostejSih govornih napak otrok nujno potrebni. Vse vec otrok v vrtcih
je z raznimi alergijami, otrokom je potrebno zagotoviti zaradi zdravniskih potrdil dietno
hrano, ki je dodaten financni zalogaj za vrtce. VeCje tezave se pojavljajo v manjsih
vrtcih in v vrtcih pri OS.

1.¢len

Predlagamo, da se spremeni besedilo novega tretjega odstavka v 10. clenu na naslednii
nacin: »(3) Ce se Stevilo otrok na obmocju obcine zmanjSuje, kar ima za posledico, da
javni vrtec v skladu z normativi in standardi oblikuje manjse Stevilo oddelkov, kot v
predhodnem letu, lahko obcina koncesijo razpiSe ali ne na podlagi prostega
preudarka.«.

Obrazlozitev:

V primeru zmanjSevanja Stevila otrok na obmocju obcine se mora obcina sama odloditi
ali bo razpisala koncesijo ali ne, na podlagi svojih zmoznosti ter organizacije predsolske
vzgoje.

2. c¢len

Pricakujemo, da bo drZava krajSe programe financira v celoti, ne glede na dejansko
Stevilo v program vkljuenih otrok. Drzava naj obvezno pokrije vse zakonsko
predpisane stroske odprtja programa, vkljuno s prostimi mesti. V skladu s tem naj se
v 14.a ¢lenu ustrezno dopolni zadnji stavek.

Izpostavljamo anomalijo glede definicije krajSega programa, ki se pojavlja skozi celoten
predlog Zakona, in sicer v predlogu je enkrat doloCeno za 5 let stare otroke (n.p.r. 14.
b ¢len), drugi¢ pa ob dopolnitvi 6. let (npr. v predlogu novega 20.g clena). Zato
predlagamo, da se starost skozi celoten Zakon poenoti.

Opozarjamo, da bi bilo potrebno v drugi odstavek 14.b ¢lena v delu, ki se glasi:
»Pristojna sluzba obcine v romskih naseljih izvaja vse aktivnosti za vkljucitev v vrtce...«,
vkljuciti strokovno sluzbo vrtca (vodjo vrtca in svetovalno delavko), ki ima znanje,
informacije in so najboljsi stik z vrtcem, v katerega bodo otroci morebitno vkljuceni in
s katerim bodo starsi sodelovali. Pristojna sluzba obcine lahko zgolj priskrbi podatek za
ta namen.
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Poleg tega opozarjamo, da v prvem odstavku 14.b ¢lena ni jasno, kako bo krajsi
program organizirala obcina, ¢e to pocnejo vrtci prek razpisa na ministrstvu. Hkrati ni
jasno, kaksna bo posledica, Ce starsi svojih otrok ne bodo dali ob dopolnjeni starosti 5
let v vrtec. Kako bo CSD sploh lahko ukrepal, saj kakrsnikoli postopki ter ukrepi na
centrih za socialno delo trajajo dolgo in bodo otroci Ze vpisani v 1. razred Se preden
bo do ukrepov, ki bi vplivali na starSe, da svoje otroke vpisejo v vrtec, sploh prislo.
Opozarjamo, da pravih sankcij ob krsitvi tega Clena v praksi verjetno ne bo in tudi ne
bo vzvoda, ki bi vplival na to, da bi starsi svoje otroke res vpisali v vrtec.

Nadalje glede drugega odstavka novega 14.b ¢lena ni jasno, na katero pristojno sluzbo
obcine, ki bo izvajala vse aktivnosti, da starsi vklju€ijo predsSolske otroke v vrtec, se
nanasa zakon. Kaksno pravno podlago za izvajanje takih aktivnosti naj bi ta pristojna
sluzba imela? Ce gre za koordinatorja ali svetovalca zaposlenega na obcini, le ta take
pristojnosti nima, imajo pa jo centri za socialno delo. Potrebno je tocno dolociti za
katero pristojno sluzbo gre ter kaksne pristojnosti ima oziroma jih skladno z zahtevami
tega Clena zakona tudi dolociti.

Glede obveznega vkljuCevanja romskih otrok v vrtec eno leto pred vstopom v Solo
opozarjamo, da bo ta dolocba za obcine pomenila dodatne prostorske, kadrovske in
financne obremenitve. Zato menimo, da je nujno, da ministrstvo v sodelovanju z
obcinami poisce reSitve za ustrezno izvedbo tega ukrepa, vkljuno z zagotovitvijo
potrebnih sredstev za Siritev zmogljivosti vrtcev.

3. clen

Obcine se nikakor ne strinjamo z ukinitvijo normativa +2, saj menimo, da se ga
uporablja le v nujnih primerih, da se zagotovi vklju¢enost vseh otrok in se bo uporaba
le tega s trendom zmanjSevanja Stevila otrok tudi naravno reguliral. UpoStevati je
potrebno, da so situacije glede potreb po prostih mestih v javnih vrtcih razlicne po
obcinah, hkrati pa je v praksi zelo redka dejanska vkljuenost vseh vpisanih otrok v
skupino v dolo¢enemu dnevu. Uporaba normativa +2 mora ostati v pristojnosti obcine
in vrtca. Nikakor pa omejitev uporabe normativa ne more doloéati podzakonski akt
ministrstva. Po sedaj znanih informacijah, da naj bi bile omejitve uporabe normativa
tudi v primeru, kadar je v skupino vkljucenih vec otrok s posebnimi potrebami in kadar
vrtec ne zagotavlja dovolj prostorskih povrsin na otroka, nikakor nista ustrezni, saj je
za obe situacije Ze predvideno znizevanje normativov oziroma zagotavljanje dodatnih
strokovnih delavcev.

V praksi se lahko pojavi primer, ko nacrtovan pravilnik lahko navede, da se Stevilo +2
ne more uporabiti Ce je premajhna kvadratura igralne povrSine na otroka.
Opozarjamo, da Stevilni objekti delujejo v starejSih zgradbah, kjer ni veliko mozZnosti
za preureditev. Prav tako nekateri namenski vrtci ne dosegajo predpisane igralne
povrsine. Zaradi draginje se stroski investicij viSajo, kar zniZuje investicijskih potencial
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obdin tudi za vrtce. Menimo, da je vsekakor boljSa reSitev, da se zagotavlja nekoliko
manjSa igralna povrsina na otroka, kot pa da se zmanjsuje Stevilo vpisnih mest in s
tem tudi viSa cena programa vrtca. Oddelki za Solsko leto 2025/2026 so ze nacrtovani,
postopek vpisa otrok za naslednje Solsko leto Ze poteka. Zato bo kakrSnakoli
sprememba za Solsko leto 2025/2026 prepozna.

Opozarjamo, da se v praksi potrebe med obc¢inami zelo razlikujejo, zato predlagamo,
da podzakonski akt ¢im manj omejuje pristojnost obcin pri odlo¢anju o moZznosti
fleksibilnega normativa v oddelkih vrtca.

5. Clen

Obstojece besedilo Clena opredeljuje obvezno vkljuCitev otroka v 240 urni program.
Menimo, da bi se besedilo moralo nekoliko spremeniti, da bi bilo iz njega razvidno, da
ga vkljucijo vsaj v 240 urni program ali v dnevni program. StrosSek vrtca za otroka pa
bi v celoti morala prav tako kriti drzava.

Obrazlozitev:

Ni nujno, da vrtec izvaja krajSi program v obsegu 240 ur, zato je potrebno zapisati, da
se lahko otrok vkljuciti tudi v dnevni program ter da tudi v tem primeru stroSek varstva
otroka krije drzavni proracun.

6. clen
Doda naj se zapis, da so mozne tudi spremembe zapisanega v letnem delovnem nacrtu
(v nadaljevanju: LDN) v primeru izijemnih nepredvidljivih okoliscinah.

Obrazlozitev:

V LDN vrtcev so opisane organizacije dela oddelkov in enot v Casu Solskih pocitnic. 1z
izkuSenj iz preteklih let pa lahko zaradi nepredvidenih okolis¢in pride tudi do sprememb
in se nacrtovana organizacija v LDN ne more izvesti.

7. clen

Glede spremembe 21.b ¢lena opozarjamo, da vrtec ne more sam dolociti obmocje
vrtca, povrSine in drugo — oziroma je potrebno soglasje ustanovitelja (na podlagi
predloga vrtca z utemeljitvami). V kolikor organizacija nadzora ali kateri drugi ukrep
prinasa dodatno financno breme za ustanovitelja, je potrebno soglasje k le temu in ne
zgolj sprejet hisni red, ki nalaga dolZnosti in ima financne posledice.

8. clen

Predlagamo, da se ob¢inam zagotovi sredstva za izplacilo nagrade in sredstev za malico
za Cas prakticnega usposabljanja tako za dijake kot tudi Studente, ki so na obvezni
praksi v vrtcu.
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Doda naj se zagotavljanje sredstev za otroke s posebnimi potrebami, ki so vkljuceni v
redne oddelke vrtca — spremljevalec, vzgojitelj za zgodnjo obravnavno, nizji normativ,
dietna prehrana, itd.

Prav tako naj se preuci moznost uvedbe pomocdi strokovnega delavca v vrtcih z visokim
delezem priseljencev in financiranje te pomodi iz drzavnega proracuna.

Obrazlozitev:

V vrtcih se mocno povecuje Stevilo otrok s posebnimi potrebami, katerim je dodeljena
dodatna strokovna pomoc (spremljevalec, znizan normativ, itd.). PoveCujejo se tudi
stroski, ki jih obCina namenja za te storitve. V preteklosti je bilo na sestanku z MVI v
zvezi s tem dogovorjeno, da bo MVI pripravilo smernice, ki jih Se ni pripravilo.

V zadnjih letih se vrtci vse pogosteje sreCujejo z izzivom vkljuevanja otrok
priseljencev, katerih materni jezik ni slovenski. Jezikovne ovire, kulturne razlike ter
prilagajanje na novo okolje lahko vplivajo na kakovost vkljuevanja teh otrok v
predsolsko vzgojo ter na njihovo kasnejSo uspesnost v Solskem sistemu in druzbi.

Podobno kot romski pomocnik, ki se je izkazal za iziemno ucinkovito podporo pri
vkljuevanju otrok romske skupnosti v izobraZevalni sistem, bi tudi pomocnik za otroke
priseljence igral klju¢no vilogo pri njihovem vkljucevanju in razvoju. Njegova naloga bi
bila:

e zagotavljanje jezikovne podpore otrokom, ki Se ne obvladajo slovenscine,

e pomoc pri premagovanju kulturnih in socialnih razlik,

e sodelovanje s strokovnimi delavci vrtca pri oblikovanju prilagojenih pristopov,

e povezovanje z druzinami priseljencev ter olajSanje njihove integracije v lokalno

skupnost.

Financiranje tovrstne pomodi iz drzavnega proracuna je nujno, saj bi sicer breme
stroskov padlo na posamezne obcine oziroma vrtce, kar bi lahko povzrocilo neenak
dostop do tovrstne podpore. Prav tako gre za SirSi druzbeni interes, saj ucinkovita
integracija otrok priseljencev dolgorocno pripomore k boljSi socialni koheziji, vedji
enakopravnosti ter uspesnejsi vkljucitvi posameznikov v druzbo in trg dela.

Zato predlagamo, da se sistemsko vzpostavi pomocnik za otroke priseljencev v vrtcih
in zagotovi njegovo financiranje iz drzavnega proracuna, saj gre za klju¢no nalozbo v
prihodnost nase druzbe in kakovost vzgojno-izobrazevalnega sistema.

Hkrati opozarjamo, mora imeti obCina, ki je dolzna zagotoviti organizacijo krajSega
programa v obsegu 240 ur za otroke, ki niso vkljuceni v vrtec in prihajajo iz ranljivih
skupin (npr. romskih naselij), zagotovljena tudi ustrezna sredstva za izvedbo tega
programa.
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Zato predlagamo, da se dopolni 8. clen predloga Zakona, in sicer tako, da se vkljuci
nova alineja: »- sredstva za izvajanje krajsSih programov vrtcev v obsegu 240 ur letno
in izvajanje nalog obcinskega koordinatorja za vkljuCevanje otrok iz ranljivih skupin,
kadar je obcina v skladu z zakonom zavezana k njihovi organizaciji; «.

Obrazlozitev:

Obcine bodo sicer obvezane organizirati krajSe programe in financirati dodatne
kadrovske (koordinator), materialne (prostori) in programske obveznosti, ne da bi za
to prejele namensko sofinanciranje iz drzavnega proracuna. To lahko vodi v neenakosti
pri dostopu do teh programov med posameznimi obc¢inami ter v slabSo vkljucenost
otrok iz ranljivih okolij.

9. clen

Opozarjamo, da ni jasno na kakSen nacin bo vrtec, ki ga obiskuje mlajSi otrok
obvescen, da je starejSi otrok izpisan iz vrtca, ko gre za primere, ko sta otroka
vkljuena v razli¢na vrtca oziroma razlicna zavoda.

10. Clen
Nadalje ni jasno, ali navedeno velja le za starSe, ki so placilo vrtca oprosceni, ali tudi
za starse, ki jim je placilo vrtca doloceno z odlocbo CSD.

11. clen

Predlagamo, da se v besedilo doda dolocba, da se financiranje zasebnemu vrtcu, tudi
v okviru prehodnega obdobja, preneha v primeru, da izvajalec ne izpolnjuje pogojev iz
zakonodaje oziroma ne ravna zakonito.

Obrazlozitev:
V predlogu Zakona ni vgrajenih varovalk glede zakonitega delovanja zasebnika, kar bi
moralo biti jasno doloceno kot pogoj za upravicenost do javnih sredstev.

15. Clen

Predlagamo, da se uvajanje vzgojitelja za zgodnjo obravnavo v vzgojni proces kot vse
ostale stroske posebne obravnave otrok s posebnimi potrebami financira iz drzavnega
proracuna.

Obrazlozitev:

Obcine se strinjamo z zagotavljanjem kakovostnega vzgojnega procesa za najmlajse
in uvedbo potrebnih strokovnih sodelavcev za izvedbo le-tega. Opozarjamo pa, da je
financiranje stroskov dela na bremenih obcin, saj predstavlja pretezni del stroska
oskrbnin. Predlagamo, da je uvedba novega strokovnega delovhega mesta financirana
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iz drzavnih sredstev. V nasprotnem primeru Zelimo, da se visji stroski upostevajo pri
zviSanju povprecnine.

16. Clen

Predlagamo, da se 46.b Clen glasi: »Za potrebe izvajanja nalog obc¢in na podrocju
predSolske vzgoje, ki jih dolo¢ajo zakoni in podrocCni predpisi, oblina ustanoviteljica
javnega vrtca oziroma koncedentka oziroma financerka zasebnega vrtca vodi evidenco
otrok, vkljucenih v vrtce.«.

Obrazlozitev:
Obcina kot financerka ima zavezo k financiranju, torej posledi¢no tudi pridobitev
podatkov za otroke, ki so vkljuceni v zasebni vrtec.

19. Clen
Predlagamo, da se dolocCbe 9. ¢lena pricno uporabljati s 1. 9. 2025 in ne s 1. 9. 2027.

Obrazlozitev:

Predlagamo krajsi Cas uveljavitev 9. Clena Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o vrtcih, saj tovrstni stroski nastajajo ze sedaj, prav tako bodo obcine takoj
dobile nove naloge glede spodbujanja vstopanja ranljivih skupin v vrtec.

A
/'——\7
Robert Smrdelj

Predsednik ZdruZenja obcin Slovenije

Pripravila:
Teja Jancar
Svetovalka
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