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Številka: 210-01-2/2023/4           EPA 0854 – IX 
Ljubljana, 25. 9. 2023 

 
Komisija Državnega sveta za državno ureditev je, na podlagi drugega odstavka 56. 

člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 – uradno prečiščeno 

besedilo, 95/09 – odl. US, 21/13 – ZFDO-F, 81/18 – odl. US in 16/23) in 20. člena 

Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 

55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje 

Mnenje 

k Letnemu poročilu o delu policije za leto 2022.  
 
Komisija za državno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 9. seji 20. 9. 2023 
obravnavala Letno poročilo o delu policije za leto 2022, EPA 0854 – IX (v 
nadaljevanju: letno poročilo), ki ga je v obravnavo Državnemu zboru predlagal Vlada 
Republike Slovenije.     
 
Komisija se je seznanila z letnim poročilom.            

 
* * * 

Predstavnik Policije je predstavil letno poročilo, ki ponuja uvid v obseg, raznolikost in 
zahtevnost nalog, ki jih je policija opravila v letu 2022. Policija pri izvajanju svojih 
nalog, ki so določene z zakoni, vselej poskuša uresničevati svoje poslanstvo in sicer 
zagotoviti visoko stopnjo varnosti ob spoštovanju zakonov, človekovih pravic in 
temeljnih svoboščin ter človeškega dostojanstva in krepiti pravno državo. Prednostne 
naloge policije pri zagotavljanju javne varnosti v državi v 2022 so bile med drugim 
preprečevanje nasilja v družini, preprečevanje femicida, preprečevanje nasilja med 
vrstniki in preiskovanje korupcijskih kaznivih dejanj, kjer ima pomembno vlogo 
Nacionalni preiskovalni urad, in ustrezno upravljanje nedovoljenih migracij.  
 
V drugi polovici 2022 je bil poseben poudarek dan tudi povrnitvi zaupanja javnosti v 
policijo in njeno delo, kar je mogoče le ob doslednem spoštovanju človekovih pravic 
in spoštovanju človeškega dostojanstva v policijskih postopkih ter ob zakonito in 
strokovno izvajanih policijskih pooblastilih. Med varnostnimi izzivi policije v 2022 so 
bile tudi priprave na vstop Republike Hrvaške v schengensko območje, 1. januarja 
2023, in aktivnosti povezane s požarom na Krasu poleti 2022.  
 
V 2022 je bila policija v zadnjem letu izvajanja Srednjeročnega načrta razvoja in dela 
policije za 2018–2022. Zbrani statistični podatki o delu policije v 2022 kažejo, da se 
po številu različnih varnostnih dogodkov, kaznivih dejanj in drugih pojavov, vračamo v 
leta pred epidemijo Covid-19. 
 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-1540
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Policisti so v 2022 obravnavali 49.836 kaznivih dejanj, kar je pod 10-letnim 
povprečjem, preiskanost kaznivih dejanj je bila 53,6 %, kar je največ v zadnjih 10 
letih. Policisti so obravnavali 42.109 kaznivih dejanj splošne kriminalitete, kar je pod 
10-letnim povprečjem, to področje kriminalitete predstavlja tudi največji delež – okoli 
85 % celotne kriminalitete. V 2022 je bilo obravnavanih 7727 kaznivih dejanj 
gospodarske kriminalitete, kar je nekaj manj kot je 10-letno povprečje, izvedenih je 
bilo 422 finančnih preiskav po Zakonu o kazenskem postopku, kar je nad povprečjem 
zadnjih 10 let. Policija je obravnavala 191 korupcijskih kaznivih dejanj, kar je nad 10-
letnim povprečjem, v zadnjih letih se število takšnih dejanj povečuje, pri čemer 
policija večino tovrstnih kaznivih dejanj zazna z lastno dejavnostjo, medtem, ko je 
delež, ki jih prijavijo druge osebe majhen, in pri tem bi morali kot družba narediti 
korak naprej. 
 
Policija je v 2022 obravnavala 32.331 kršitev predpisov o javnem redu, kršitve po 
Zakonu o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1) so v 2022 obsegale največji delež - 
52 %, med kršitvami drugih zakonov s tega področja pa izstopajo kršitve na podlagi 
Zakona o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami (ZPPPD), Zakona o prijavi 
prebivališča (ZPPreb-1), Zakona o osebni izkaznici (ZOIzk-1) in Zakona o zaščiti 
živali (ZZZiv).  
 
V 2022 je v prometnih nesrečah umrlo 85 udeležencev, hudo telesno poškodovanih 
je bilo 862 oseb, 6453 oseb je bilo lažje poškodovanih; policisti so obravnavali tudi 
393.338 kršitev cestnoprometnih predpisov, kar je 2. največje ugotovljeno število 
kršitev v zadnjih 10 letih. V približno tretjini primerov policisti izrečejo opozorilo.  
 
V 2022 so policisti obravnavali 14.388 kršitev Zakona o tujcih (ZTuj-2), 32.025 
nedovoljenih prehodov čez državno mejo, kar je nad 10-letnim povprečjem, bilo je 
tudi 1.731 nedovoljenih vstopov v Slovenijo na notranji meji, 748 oseb pa se je 
izmikalo mejni kontroli. Izvedeno je bilo tudi 3051 postopkov z izravnalnimi ukrepi 
zoper 3646 oseb, ki po vstopu Republike Hrvaške v schengensko območje 
nadomeščajo t. i. mejno kontrolo in nadzor na meji. Slovenski policisti so na podlagi 
mednarodnih sporazumov o vračanju oseb tujim varnostnim organom vrnili 2.361 
oseb, tuji varnostni organi pa so Sloveniji vrnili 427 oseb. 
 
Na podlagi Zakona o prekrških (ZP-1) so policisti v 2022 izvedli 407.291 ukrepov, 
med vsemi izvedenemi postopki je bilo v 2022 izdanih največ plačilnih nalogov - 
222.002, delež izvedenih opozoril je bil 36 %.  
 
Konec 2022 je bilo v policiji zasedenih 8412 delovnih mest, od tega 6406 delovnih 
mest na regionalni in lokalni ravni, povprečna starost zaposlenih je znašala 44,1 leta 
in se žal še naprej viša, čeprav policija nadaljuje s promocijo zaposlovanja. 376 
policistom je prenehalo delovno razmerje, v večini zaradi upokojitve, sklenjenih pa je 
bilo 308 novih delovnih razmerij. Kot je razvidno iz številk je trend zaposlovanja še 
vedno negativen.  
 
Na 31. december 2022 je bilo za potrebe policije porabljenih 463,9 milijona evrov 
proračunskih sredstev, od tega za investicije okoli 42 milijov evrov - največji delež se 
je nanašal na dobavljen helikopter in na plačilo avansa za nakup večnamenskega 
transportnega helikopterja ter na nakup novih prevoznih sredstev. Povprečna starost 
vozil je bila v 2022 5,9 leta, kar je najnižje v zadnjih 10 letih. Med večjimi nakupi 

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1353
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1353
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opreme so bili še nakupi osebne opreme policistov, orožje, strelivo in zaščitna 
oprema. 
 
V 2022 je bilo 509.564 klicev na interventno številko 113, povprečni reakcijski čas za 
nujne interventne dogodke je bil 12 minut in 11 sekund, povprečni čas zvonenja za 
interventne klice pa je bil na ravni celotne države 7.1 sekunde. V prvih 12 sekundah 
je policiji uspelo sprejeti 88,2 % klicev, kar je še bolje kot v preteklih letih.  
 

Predstavnik policije je izpostavil, da si vodstvo policije prizadeva, da bi bilo delo 
policistov zakonito, strokovno, profesionalno in uspešno.   
    
 

* * * 

Komisija je pohvalila delo policije in policistov, ki opravljajo naloge pri vzdrževanju 
varnosti v državi, ob zavedanju, da je njihovo delo vsako leto zahtevnejše.  
 
Na komisiji je bilo postavljeno vprašanje glede uporabe kamer, ki bi jih imeli policisti 
nameščene na uniformi med opravljanjem operativnih nalog in ob stikih z občani. 
Komisijo je zanimalo ali slovenska policija, po zgledu tujih policij, tudi predvideva 
uporabo kamer in uvajanje sodobnih tehnologij v svojo obvezno opremo. Kamere bi 
še povečale transparentnost in strokovnost delovanja policistov, prav tako pa bi 
policistom zagotovile večjo zaščito in lažje dokazovanje postopkov proti občanom. 
 
Predstavnik Policije je glede uporabe kamer pri policijskem delu izpostavil, da je 
slovenska policija že pred leti začela preverjati izkušnje tujih policij na tem področju. 
Izkušnje so bile v glavnem pozitivne, zato je bila sprejeta odločitev, da se tudi za 
slovensko policijo poskusno kupi nekaj takšnih kamer. Že prve izkušnje so tudi pri 
nas pokazale, da je njihova uvedba dobrodošla - z vidika lažjega dokazovanja 
kršitev, poleg tega v takšnem primeru policist še bolj pazi na svoje postopke in se 
tako dvigne raven zakonitosti in strokovnosti postopkov in policistovega dela, je pa 
tudi neke vrste zaščita policistov pred neutemeljenimi očitki občanov ob izvedenih 
uradnih postopkih. Na začetku je bilo kupljeno le 10 kamer, sedaj se število vsako 
leto povečuje in dolgoročni načrt policije je, da bi bili s kamerami opremljeni vsi 
policisti, ki opravljajo nujne interventne naloge – v patruljah, ki so najprej na kraju 
dogodka, in kjer obstaja največja verjetnost konfliktne situacije. Predstavnik policije je 
glede uporabe kamer opozoril še na uporabo električnih paralizatorjev, policija je 
pred leti pridobila novo policijsko pooblastilo. V primeru električnega paralizatorja gre 
za zelo občutljivo prisilno sredstvo in je bilo zato že na zakonski ravni določeno, da 
policist električnega paralizatorja ne sme uporabiti brez uporabe kamere. Ob vklopu 
električnega paralizatorja se vklopi tudi kamera, ki posname celoten postopek 
policista uporabe električnega paralizatorja. 
 
Komisija je opozorila na potrebo po krepitvi prisotnosti policistov v lokalnem okolju in 
izpostavila, da je bila v okviru spremembe Pravilnika o območjih in sedežih območnih 
policijskih postaj odobrena vzpostavitev 2 dodatnih policijskih postaj – PP Moste-
Polje v Ljubljani in PP Ivančna Gorica, vendar je sedaj predvidena sprememba tega 
pravilnika, kar pomeni, da novi policijski postaji ne bosta ustanovljeni, razlog pa naj bi 
bilo pomanjkanje kadra. Lokalno okolje težko sprejema takšne argumente, saj se 
občani ob stalni prisotnosti policistov na terenu počutijo varnejše in že sama 
prisotnost policistov prepreči kazniva dejanja in prekrške. Ob tem je bila posebej 
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izpostavljena Občina Ivančna Gorica, ki ima trenutno na svojem območju le policijsko 
pisarno, ki jo plačuje občina in 2 policista za 18.000 ljudi. Na komisiji je bila izražena 
podpora ustanovitvi teh 2 novih policijskih postaj.  
 
Predstavnik policije je glede ustanovitve novih policijskih postaj dejal, da je res bil 
predlog, da bi v Ivančni Gorici in v Mostah v Ljubljani ponovno ustanovili policijske 
enote, vendar je imela policija tudi v 2022 kadrovski manjko, število policistov kljub 
novim zaposlitvam še vedno pada. Za obvladovanje situacije je bilo zato izvedeno 
več ukrepov - ukinjanje policijskih postaj in združevanje policijskih enot, pri čemer se 
policija trudi zagotoviti stalno prisotnost policistov na terenu. Kadrovski problem je 
tudi edini razlog, da je ustanovitev 2 novih policijskih enot zaenkrat odložena. 
Predstavnik Ministrstva za notranje zadeve je še dodal, da je Pravilnik o območjih in 
sedežih območnih policijskih postaj trenutno v obravnavi tudi zaradi uskladitev 
območij, ki jih pokrivajo policijske postaje z območji občin. Obstoječe določbe 
pravilnika namreč niso v skladu z 27. členom Zakona o organiziranosti in delu v 
policiji (ZODPol), ki pravi, da mora biti zaokroženo območje pristojnosti policijske 
postaje območje ene ali več občin. Predstavnik Ministrstva za notranje zadeve je 
poudaril, da je bolj kot ustanovitev 2 novim policijskih postaj pomembna prisotnost 
policistov na terenu, to pa se lahko zagotovi tudi na druge načine - območje pokrivajo 
policisti iz sosednjih policijskih postaj, premestitve policistov in okrepitve s policisti z 
državne meje z Republiko Hrvaško. 
 
Komisija je v preteklosti večkrat podprla ustanovitev in delovanje samostojne enote 
avtocestne policije, ki je bila po zelo kratkem obdobju delovanja ukinjena, vendar je 
po mnenju članov komisije za varnost slovenskih avtocest nujna večja prisotnost 
policistov na njih.  
 
Predstavnik policije je poudaril, da je bil tudi v primeru ukinitve uprave avtocestne 
policije edini razlog povezan s pomanjkanjem kadra, saj je ustanovitev samostojne 
uprave pomenila več vodstvenega kadra, ni pa prišlo do povečanja števila policistov 
na terenu, zato se je vodstvo policije odločilo za ukinitev uprave ter za dodatno 
okrepitev postaj prometne policije. Policija je prisotna na avtocestah, večino nalog 
opravijo postaje prometne policije, obstaja tudi specializirana enota za nadzor 
cestnega prometa, ki deluje v okviru Uprave uniformirane polcije, prav tako pa na 
avtocestnem križu delujejo specializirane enote za nadzor državne meje, ki izvajajo t. 
i. izravnalne ukrepe.  
 
Glede na pomanjkanje kadra v policiji je komisijo zanimalo kako poteka 
prerazporejanje policistov, ki so pred vstopom Republike Hrvaške v schengensko 
območje delovali na državni meji, na katera območja ali v katere enote so bili 
razporejeni, saj gre za priložnost, da se določene policijske enote končno kadrovsko 
okrepijo. 
 
Predstavnik policije je pojasnil, da je bil vstop Republike Hrvaške v schengensko 
območje za policijo organizacijski in kadrovski zalogaj, na katerega pa so se dobro 
pripravili. Policija je želela pri premeščanju kadrov v notranjost države po eni strani 
okrepiti posamezne enote, po drugi strani pa tudi prisluhniti željam policistom kam bi 
želeli biti prerazporejeni. Predstavnik policije je pojasnil, da gre za premeščanje okoli 
1500 policistov in meni, da so v 1. fazi projekta večino nalog opravili tako kot so bile 
zastavljene. Policijo sedaj čaka 2. faza, ko preverjajo na kakšen način in s katerimi 



 

5 
 

policisti še dodatno okrepiti tiste policijske enote, ki so kadrovsko najbolj podhranjene 
- gre pa za območne policijske postaje in postaje prometne policije.   
 
Komisija je glede na uvodno predstavitev predstavnika policije, da je bil v 2022 
poseben poudarek dan tudi povrnitvi zaupanja javnosti v policijo in njeno delo, po 
obdobju epidemije Covid-19, spraševala na podlagi kakšnih podatkov in javno 
mnenjskih analiz je policija prišla do ugotovitev, da je ugled policije v javnosti slab. 
Komisija meni, da je ugled in zaupanje v policijo v večini lokalnih okolij dober in da 
poteka odlično sodelovanje med izpostavami policije in lokalnimi institucijami. Policija 
je v času epidemije Covid-19 izvajala delo, ki jim je bilo naloženo ter opravljala 
številne naloge v zelo zahtevnih okoliščinah.     
 
Predstavnika Policije in Ministrstva za notranje zadeve sta pojasnila, da so bile ocene 
glede nižjega zaupanja v policijo narejene na podlagi javnomenjskih raziskav, ki so 
se večinoma nanašale na obdobje protestnih shodov iz časov epidemije Covid-19. 
Se pa strinjajo, da je policija v času epidemije opravila ogromno dela, ki je bilo 
profesionalno, zakonito in strokovno, vendar je hkrati res, da je bilo nekaj dogodkov, 
ko so policisti bodisi neupravičeno ali nesorazmerno uporabili silo. To je dokazal tudi 
izredni nadzor, ki je bil opravljen po teh dogodkih. Na podlagi teh poročil je bilo 
ocenjeno, da takšni dogodki lahko zmanjšajo zaupanje v policijo, ki pa se trudi in se 
bodo tudi v prihodnje, da bo ugled policije v javnosti ostal na visokem nivoju. Le tako 
je mogoče zagotoviti visoko stopnjo sodelovanja med policijo in lokalnimi skupnostmi 
ter občani in posledično visoko stopnjo varnosti za vse.    
 
Komisije je predstavnika policije tudi spraševala v kakšni meri lahko policija vpliva na 
npr. neprimerno signalizacijo na cestah, ali lahko predlaga oziroma svetujejo 
drugačne omejitve hitrosti na posameznih odsekih cest in podobno.  
 
Predstavnik policije je poudaril, da policija za prometno signalizacijo ni pristojna, 
vendar v primeru ugotovljene pomanjkljivosti lahko poda pobudo za ustrezno 
spremembo. Predstavnik policije je še izpostavil, da policija glede radarskih kontrol 
policiste vedno usmerja na problematična mesta oziroma po potrebi in ne na mesta, 
kjer je najlažje dokazati prometni prekršek. Policija je pri tem pripravljena prisluhniti 
tudi občanom, zato je na spletni strani policije aplikacija, na katero lahko občani ali 
lokalne skupnosti pošljejo predloge kot npr. kje bi bila zaželena večja prisotnost 
policije. Policija v določenem deležu prisluhne pobudam in tako vzpostavlja dodatno 
povezavo in sodelovanje z lokalnim okoljem.    
 
 
 

Predsednik  
Rajko Fajt, l.r 

 

 
 
 


