REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drZavno ureditev

Stevilka: 001-02-2/2025/4 EPA 1981-1X
Ljubljana, 9. 9. 2025

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je, na podlagi drugega odstavka 56. Clena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05 — uradno precis€eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 — ZFDO-F, 81/18 — odl. US, 16/23 in 12/24 — ZVDZ-E) in 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22

in 69/23), sprejela naslednje
Mnenje

k Predlogu za zacdetek postopka za spremembo 154. ¢lena Ustave Republike Slovenije
z osnutkom Ustavnega zakona (UZ154).

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 45. seji 3. 9. 2025 obravnavala
Predlog za zaCetek postopka za spremembo 154. ¢lena Ustave Republike Slovenije z
osnutkom Ustavnega zakona (UZ154), EPA 1981-IX (v nadaljevanju: predlog za zaCetek
postopka za spremembo 154. ¢lena Ustave), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru
predlozila Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlagatel;).

Komisija predlog za zaCetek postopka za spremembo 154. ¢lena Ustave podpira.

* % %

Predstavnica Ministrstva za javno upravo (v nadaljevanju: predstavnica MJU) je predstavila
predlog za zacCetek postopka za spremembo 154. Clena Ustave, gre za Clen, ki ureja
veljavnost predpisov in njihovo objavljanje.

Predlagana sprememba jasneje dolo¢a nabor pravnih aktov, ki morajo biti objavljeni v
drzavnem Uradnem listu. Ustavna sprememba konkretno dolo€a, da morajo biti v drzavnem
Uradnem listu objavljeni vsi predpisi izdani za izvrSevanje javnih pooblastil in drugi akti,
katerih objavo v drzavnem Uradnem listu dolo¢a zakon.

Objava aktov v drzavnem Uradnem listu je nujna zato, ker z njo akti postanejo navzven
spoznavni in pravni naslovniki se tako lahko seznanijo s vsebino. Za ucinkovito seznanitev
pa morajo biti pravni akti objavljeni centralizirano, na enem mestu, in enotna objava vseh
pravnih aktov v drzavnem Uradnem listu predstavlja izpolnitev tak8nega pogoja.

Centralizirano objavljanje pravnih aktov v drzavnem Uradnem listu je kljuéni pogoj za
udejanjanje nacela pravne varnosti kot sestavnega dela nacCela pravne drzave iz 2. Clena
Ustave. Glavna razloga za predlog spremembe 154. ¢lena ustave sta zagotavljanje visje
pravne varnosti drzavljanov in pospesitev digitalnega prehoda.

Digitalna preobrazba na tem podrocju se je zalela z ukinitvijo tiskane izdaje Uradnega lista
in uveljavitvijo njegove elektronske oblike. Digitalizacija podrocja ni le drZzavna strateska
usmeritev, ampak se s tem sledi tudi izpolnjevanju evropske strategije na tem podrocju.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-1540

Predlog za zacCetek postopka za spremembo 154. Clena Ustave prinasa obvezo objave
predpisov lokalnih skupnosti v drzavnem Uradnem listu, saj trenutno velja, da obcline svoje
predpise objavijo bodisi v Uradnem listu bodisi v uradnem glasilu, ki ga same dolo€ijo -
obi¢ajno gre za obcCinsko glasilo. V Uradnem listu tako objavlja svoje predpise le slaba
polovica obcin, Stevilne med njimi samo obc¢asno ali predpisov v njem ne objavijo v celoti.
TakSna razdrobljenost objavljanja obcCinskih predpisov krni nacelo pravne varnosti, saj se
pravni naslovniki teZko seznanijo s vsebino predpisov. Predpisi 212 slovenskih ob¢in niso
zbrani na enem mestu, ampak razdrobljeni po Stevilnih publikacijah in mnogi celo niso
dostopni z digitalnimi orodiji.

Predstavnica MJU je poudarila, da je predlagana reSitev skladna tudi s 4. ¢lenom Evropske
listine o lokalni samoupravi. Z objavo obdinskih pravnih aktov v drzavnem Uradnem listu, bi ti
postali bolj usklajeni z evropskimi smernicami in primerljivi z reSitvami v drugih drzavah.
Hkrati bi bila zagotovljena vecja preglednost, dostopnost in povezljivost z drugimi podatki, saj
objave v lokalnih glasilih to tezko zagotovijo, sploh pa ne na enoten nadin.

Uradno elektronsko objavljanje aktov drZavnih in lokalnih organov na enem mestu bi
izboljSalo tudi delovanje informacijskih sistemov in portalov, saj so tudi obCinski predpisi
sestavni del pravnega reda drzave in morajo biti javnosti dostopni na namenskem drZzavnem
spletiS€u in postavljeni ob bok drzavnim predpisom z ustreznimi navezavami nanje. To pa je
mogoce dosedi le prek enotnega vira in njihove uradne elektronske objave.

Uveljavitev ustavne spremembe za lokalne skupnosti pomeni zmanj$anje odhodkov iz
obdinskih proracunov, saj se vzporedno s predlogom za zaCetek postopka za spremembo
154. Clena Ustave predlaga tudi sprejetje novega sistemskega zakona o Uradnem listu —
Predlog zakona o objavljanju v Uradnem listu republike Slovenije (ZOUL), EPA 2109-I1X (v
nadaljevanju: predlog zakona) in objavljanju uradnih publikacij Republike Slovenije. V skladu
s predlogom zakona bo objavljanje v drzavnem Uradnem listu postalo brezpla¢no, tako za
drzavne kot obcinske organe.

Predlagana sprememba z enotno, centralizirano in elektronsko objavo vseh drzavnih in
obcinskih pravnih aktov v drzavnem Uradnem listu predstavlja pomemben korak k povecanju
pravne varnosti, preglednosti veljavnih predpisov in njihovi dostopnosti in sledi digitalizaciji
druzbe, hkrati pa uresniCuje temeljno nacelo pravne drzave, da mora biti pravo dostopno in
predvidljivo za vse njegove naslovnike - obc¢ane, drzavljane, podjetja, organizacije.

Poro€evalec Strokovne skupine Ustavne komisije v Drzavnem zboru je predstavil kronologijo
delovanja Strokovne skupine in da sta Clana skupine pri pripravi mnenja upostevala tudi
dodatna pravna mnenja kolegov pravnikov (dr. Franc Grad, dr. Bostjan Brezovnik, Mateja
Tamara Fajs, dr. Ana Marija Patricija Masten).

Namen predloga je dolocCitev centraliziranega drzavnega registra za vse predpise, akte za
izvrSevanje javnih pooblastil in za tiste druge akte, za katere bi tako dolo€il zakon.
Predstavnik Strokovne skupine se je podrobneje dotaknil sprememb, ki se tiCejo nacina
objavljanja obcinskih predpisov, ¢emur je Strokovna skupina, v okviru svojega mnenja,
posvetila veliko pozornost.

V presoji so se ukvarjali predvsem z vprasanjem koliko predlog za zaletek postopka za
spremembo 154. ¢lena Ustave posega v avtonomijo lokalne samouprave. Na eni strani je
tako v 9. €lenu Ustave zapisano, da je v Sloveniji zagotovljeno funkcioniranje lokalne
samouprave, medtem, ko 2. &len Ustave govori o tem, da je Slovenija pravna drzava, kar
pomeni, da je Sele vnaprejSnja objava predpisa pogoj za uveljavitev in delovanje predpisov.
Strokovna skupina se je v tehtanju teh dveh ustavnih kategorij ukvarjala z vprasanjem ali je
objavljanje predpisov stvar avtonomije lokalne samouprave ali pa gre le Se za tehni¢no in



izvedbeno opravilo, ki sledi sprejemu predpisa, ko so ze vsi materialni in postopkovni vidiki
priprave predpisa zakljuceni.

Po mnenju Strokovne skupine dejanje objave nekega predpisa ne sodi ve¢ v polje lokalne
avtonomije in zato ob tehtanju avtonomije lokalne samouprave in zahtev pravnega reda
Strokovna skupina podpira centralizirano objavljanje predpisov.

Strokovna skupina se znotraj presoje o predlogu za zaletek postopka za spremembo 154.
Clena Ustave ni posebej ukvarjala s finanéno platjo objavljanja oziroma z moznostjo
brezplaCne objave v drzavnem Uradnem listu, saj ne gre za strokovno pravno vpra$anje.
Vseeno Strokovna skupina meni, da, ¢e pride do uveljavitve predloga za zaletek postopka
za spremembo 154. ¢lena Ustave, morajo biti objave za vse deleznike brezplacne, saj gre za
enega od temeljnih pogojev za delovanje pravne drZzave. Dosedanja praksa objavljanja v
Uradnem listu je bila zato precej vprasljiva in je v neki meri botrovala temu, da ve¢ kot
polovica slovenskih ob&in svojih predpisov ni objavljala v Uradnem listu, saj so ocenili, da je
to predrago.

Strokovna skupina je poudarila, da je postopek poSilianja predpisov v objavo tipi¢na
zakonska materija in trenutni zapis v Ustavi je v tem delu skoraj preve¢ podroben, kar je
verjetno rezultat prepisa ureditve iz Ustave Socialisticne Republike Slovenije.

Predstavnik Strokovne skupine je opozoril, da je trenutna ureditev glede objav predpisov
izrazito nepregledna in gre na Skodo pravne varnosti. Sedaj se lahko obcinski svet ali Zupan
ob vsakem predpisu, ki se ga sprejme na lokalnem nivoju, odlo€i kje bo to objavljeno - v
uradnem glasilu lokalne skupnosti, v lokalnem €asopisu, z objavo na spletnih straneh obc€ine,
v Uradnem listu. Posebej je problematicno, ker se pogosto zgodi, da je osnovni predpis
objavlien v enem mediju, sprememba predpisa pa v drugem mediju, kar Se poveca
nepreglednost.

S predlogom sprememb 154. &lena Ustave bi dosegli, da so predpisi objavljeni na
centralnem mestu in so vsem enako dostopni. Vsakdo, ki se je kdaj ukvarjal z iskanjem
obcinskih predpisov — prostorski akti, odloki o predSolski vzgoji ali €¢em drugem lahko potrdi,
da jih je zelo tezko najti in ni nobene homogenost med razli€nimi ob¢inami. Nekatere ob¢ine
imajo podrocje zgledno urejeno, druge nekoliko manj. Poenoten nacin objave vseh predpisov
pa pomeni, da jih bo mogoce laZje in hitreje najti, s ¢emer se bo povec€ala tudi pravna
varnost obCanov.

Pomemben vidik centralizirane objave je tudi interoperabilnost podatkov, njihova
standardizacija in izmenjava, vse to pa terja, da so predpisi dostopni v digitalizirani obliki ter,
da so dostopni v celoti na enem mestu — vse spremembe in dopolnitve ter povezljivost z
ostalimi bazami podatkov. Kot primer je predstavnik Strokovne skupine navedel Ministrstvo
za pravosodje, ki dnevno potrebuje prostorske podatke za urejanje notarskih postopkov,
postopkov ugotavljanja vzajemnosti in drugo.

Strokovna skupina posebej poudarja, da centralizirana objava predpisov ne pomeni, da bo
drzava obcinam kakorkoli pogojevala vsebino ali postopke nastajanja dokumentov, gre le za
to, da, ko obcina sprejme akt le-tega objavi na centralnem spletiS€u, v skladu z enotnimi
tehni¢nimi pravili za objavo predpisa v drzavnem Uradnem listu.

Strokovna skupina predlog za zaCetek postopka za spremembo 154. ¢lena Ustave podpira in
meni, da se lahko opravijo nadaljnji koraki v postopku in predlaga, da Ustavna komisija
nadaljuje z ustavno revizijskim postopkom.

Komisija je za obravnavo pri toCki prejela tudi: mnenje Mestne obcine Kranj, mnenje
Zdruzenja obcin Slovenije, mnenje Skupnosti oblin Slovenije, mnenje ZdruZzenja mestnih



obdin Slovenije in mnenje Strokovne skupine o predlogu, da se zalCne postopek za
spremembo 154. ¢lena Ustave Republike Slovenije z osnutkom ustavnega zakona.

* % %

Komisija je predlogu za zaletek postopka za spremembo 154. &lena Ustave namenila
soglasno podporo.

Clani komisije so izpostavili, da se kot uporabniki predpisov absolutno strinjajo s
centraliziranim nac¢inom objave, saj je predvsem predpisom lokalnih skupnosti tezko slediti,
jih zbirati in uporabljati. Tudi komisija je izpostavila npr. tezave pri iskanju podatkov v zvezi z
vrtci (vpisni pogoji), ki je ena od pomembnejsih dejavnosti lokalnih skupnosti, pa do tezav pri
iskanju predpisov, ki jih uporabljajo gospodarski subjekti, odvetniSke druzbe in Stevilni drugi.
Se posebej je problematiéno, ko je sam akt objavlien v enem mediju, medtem, ko so
spremembe objavljene drugje, kar povzroca veliko zamudnega iskanja.

Komisijo je pri tem zanimalo kaj se bo zgodilo s podjetiem Uradni list d.o.o., ki je doslej
opravljal objave in kako bo potekal prehod na novo ureditev — na nov enotni register
predpisov. Komisija je prosila tudi za veC pojasnil v zvezi z vzpostavitvijo drzavnega
Uradnega lista, ki sta ga predstavnika Ministrstva za javno upravo in Strokovne skupine
omenjala v predstavitvi predloga za zaCetek postopka za spremembo 154. Elena Ustave. Al
bo Slo za novo javno ali zasebno podijetje ali kakSno drugo obliko ureditve, po mnenju
komisije je najbolj smiselno, da se podro¢je uredi z drZzavno ustanovo, ki bo delo opravijala
dolgorocno in stabilno.

Komisija je podprla brezplaéno objavljanje predpisov v drzavhem Uradnem listu, saj so Clani
komisije, ki so predstavniki lokalnih interesov v Drzavnem svetu, potrdili, da je bilo vprasanje
stroskov objav v Uradnem listu najbolj pogost razlog, da so lokalne skupnosti iskale cenejSe
nacine objav. V vedjih obCinah to obi¢ajno ni bila teZzava, ker imajo svoja lokalna glasila, ki
redno mesecno izhajajo, v manjsih okoljih pa so bili problemi z objavami in njihovo
dostopnostjo za ob&ane in SirSo skupnost vedji. Zato je vidik stroSkov pri predlaganih resitvah
nujno treba imeti v mislih in ga upostevati, da ne bi npr. vzpostavili nekega novega
placljivega monopola.

Komisija se je strinjala s predstavnikom Strokovne skupine, da postopek objave sprejetih
predpisov ne posega v lokalno avtonomijo, saj gre pri objavi za predstavitev Ze sprejetih
odloCitev, hkrati pa gre za spremembo, ki izgrajuje stabilen in pregleden pravni red, podprt z
informacijsko tehnologijo, ki bo omogoc€ila enotno dostopnost do celotnega nabora pravnih
predpisov v drzavi.

Predstavnik Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo (v nadaljevanju: predstavnik
sluzbe za zakonodajo) je odgovoril na vprasanja, ki so jih €lani komisije postavili v razpravi o
predlogu za zaCetek postopka za spremembo 154. ¢lena Ustave.

Pojasnil je, da je sluzba za zakonodajo Ze v prejSnjem mandatu DrZavnega zbora dobila
nalogo, da vzpostavi register pravnih aktov lokalnih skupnosti; ravno zaradi ze navedenih
tezav pri iskanju lokalnih predpisov. Ze na zadetku vzpostavljanja registra pa se je pokazala
vsa razseznost problema in zato je sledila priprava predloga za Ustavno spremembo 154.
Clena in predloga zakona, ki je v zakonodajni proceduri in ki prinasSata reSitev, da bodo vsi
predpisi, ne glede na to, na katerem nivoju nastajajo, objavljeni v drzavnem Uradnem listu.

Predstavnik sluzbe za zakonodajo je glede vprasanj vezanih na odnos do podjetja Uradni list
d.o.o. pojasnil, da je v vseh letih javno podjetje samo zaloznik Uradnega lista, medtem, ko je
izdajatelj ves Cas ostajala Sluzba Vlade za zakonodajo. Poudaril je, da je bilo v obdobju, ko
Se ni bilo elektronskega Uradnega lista, kljuéno, da se Uradni list natisne in odposlje, saj se



je Stelo, da je Uradni list izdan, ko je bil odpremljen iz podjetja. To je zahtevalo vel
zaposlenih in je bilo zato celo smiselno, da takSno delo opravlja podjetje in ne vladna sluzba.
Leta 2005 je priSlo do sprememb Zakona o Uradnem listu in od takrat velja, da je predpis
veljaven, ko je objavljen v elektronski obliki. Danes je fizicnih naroCnikov Uradnega lista
malo, dejansko je vse dostopno na spletu. Zakon sicer $e dolo€a, da morajo biti izvodi
dostopni v knjiznicah, Ceprav po poroCanju pristojnin za te izvode ni ve¢ nobenega
zanimanja. Fizicna opravila (tiskanje, distribucija), ki so torej prej spremljala pripravo
posamezne Stevilke Uradnega lista so sedaj odpadli, saj se posamezni Uradni list pripravi v
elektronski obliki in izda na spletni strani.

S predlogom zakona, za katerega se priCakuje, da bo v kratkem v drugi obravnavi v
Drzavnem zboru je zato predvideno, da naloge, ki jih je doslej opravljalo javno podjetje
Uradni list d.o.o. prevzame nazaj drzavna uprava, v enem delu Ministrstvo za javno upravo, v
drugem delu Sluzba Vlade za zakonodajo. Predlog zakona prinada tudi prihranke, saj je
predvideno, da bo Sluzba Vlade za zakonodajo celoten postopek obvladala s tremi
zaposlenimi. Predvidene so tudi tehnoloSke reSitve, ki bodo omogoc&ale pripravo drzavnega
Uradnega lista, in so financirane iz sredstev nacrta za okrevanje in odpornost.

Predstavnik sluzbe za zakonodajo je predstavil predviden okvirni postopek - od sprejema
predpisa do njegove objave in do veljavnosti predpisa. Zaradi hitrosti in jasnosti objav bo
vsak akt postal svoj Uradni list, zato ne bo treba vel sestavljati posameznih Stevilk
drzavnega Uradnega lista in jih urejati, kar je bilo zelo zamudno. Procedura sledi temu kar je
Ze uvedla Evropska unija v svojem uradnem listu. Predlog zakona predvideva, da bo akt, ki
bo na Sluzbo Vlade za zakonodajo prispel do 14. Ure, kot samostojen Uradni list objavljen Se
isti dan. Pogoj za objavo je, da akt izpolnjuje formalne pogoje - da je podpisan. Na ta nacin
se predvideva hitrejSe poslovanje oziroma hitrejSe priobCevanje predpisov.

Predstavnik sluzbe za zakonodajo je poudaril, da predlog zakona, ki je v zakonodajni
proceduri izrecno predvideva brezplacnost objav v drzavnem Uradnem listu.

Glede vpraSanj o prehodnem obdobju prenosa izdajanja drZzavnega Uradnega lista med
javnim podjetiem Uradni list d.0.0. in novim drzavnim Uradnim listom je bilo komisiji
pojasnjeno, da predlog zakona predvideva kratko prehodno obdobje, v katerem mora Uradni
list d.o.0. zagotavljati arhivske spletne strani oziroma arhiv spletnih strani. V vmesnem ¢asu
pa bo Sluzba Vlade za zakonodajo prevzela tudi te strani.

Komisija je v razpravi predlagala, da se 154. €len v Ustavi poenostavi in da v njem piSe le, da
morajo biti predpisi objavljeni preden zacnejo veljati; vse ostalo naj postane zakonska
materija.

Predstavnik sluzbe za zakonodajo je izpostavil, da se je o tem vpraSanju v okviru Strokovne
skupine Ze razpravljalo. Ce bi prevladalo strinjanje, da je trenutni zapis v 154. ¢lenu Ustave
preve¢ podroben, ga je smiselno napisati kot je bilo predlagano na seji komisije. Se posebe;
v povezavi s predlogom zakona, kjer se racuna, da bo s 1. januarjem 2026 uveljavljen v delu,
ki se nanaSa na prevzem portalov javnih narodil in javnega naro€anja, s 1. marcem 2026 pa
bi se zaCel postopek objav v drzavnem Uradnem listu.

Komisija je predlagala, da lokalnih skupnosti ne bi omejili, ¢e bi Zelele doloCene predpise Se
naprej objavljati tudi na lokalno obiCajen nacin.

Predstavnik sluzbe za zakonodajo je izpostavil, da bodo lokalne skupnosti Se naprej lahko
objavljale oziroma poobjavile posamezne predpise. Akt, ki bo objavljen v drzavnem Uradnem
listu bo zacel veljati kot je doloCeno v njegovi koncni doloCbi in upoStevaje objavo v
drzavnem Uradnem listu, kar pa ne prepreCuje lokalnim skupnostim, da te akte za svoje



prebivalce poobjavijo v svojih uradnih glasilih in tako predpise obc&in Se bolj priblizajo
ob&anom.

Za poroCevalca na seji Ustavne komisije Drzavnega zbora je bil doloCen drzavni svetnik
Rajko Fajt.

Rajko Fajt, L.r.

predsednik komisije



