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Komisija Drzavnega sveta za drZzavno ureditev je, na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 — ZFDO-F, 81/18 — odl. US, 16/23 in 12/24 — ZVDZ-E) in 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22
in 69/23), sprejela naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembi Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami (ZVNDN-D).

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 43. seji 9. 7. 2025 obravnavala
Predlog zakona o spremembi Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreami
(ZVNDN-D), EPA 2189-IX (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v obravnavo Drzavnemu
zboru predlozila Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlagatelj).

Komisija je podprla predlog zakona.

* * *

Predstavnik Ministrstva za obrambo (v nadaljevanju: predstavnik predlagatelja) je predstavil
spremembe, o katerih se je na pobudo pristojnega sindikata razpravljalo ze v okviru vladne
pogajalske skupine ob pripravi placne reforme za javni sektor.

Predlog zakona uveljavlja poenotenje ureditve dodatka za stalnost za javne usluzZbence na
podrocju zascite, reSevanja in pomodi, ki bi dodatek po novem prejemali po kon€anih petih
letih dela na ustreznih delovnih mestih in ne ve€ po desetih letih, kot je veljalo doslej. Na
podlagi predloga zakona se sistem prejemanja dodatka za stalnost za javne usluzbenci na
podrocju za&c€ite in reSevanja, ki v skladu s sistemizacijo delovnih mest opravljajo operativhe
naloge zascite, reSevanja in pomoci, poenoti z javnimi usluzbenci Slovenske vojske, policije
in Slovenske obvescevalno-varnostne agencije.

V delovno dobo na podrocju za&€ite, reSevanja in pomoci se upoSteva tudi doba, ki jo je
posameznik pridobil z delovnim mestom v drzavnih organih, v katerih je bil upravicen do
dodatka za stalnost. Dodatek za stalnost zagotavlja kontinuiteto zaposlenih na posameznem
podro€ju in pri zaposlovanju v sistemu nacionalne varnosti. Kontinuiteta in predaja znanja sta
zelo pomembni za ucinkovito delovanje sistema zascite in reSevanja.

Predlog zakona spreminja 2. odstavek 106. d Clen Zakona o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesreCami (Uradni list RS, &t. 51/06 — uradno precis¢eno besedilo, 97/10, 21/18 —
ZNOrg in 117/22; v nadaljevanju: ZVNDN), s ¢imer se bo na podrofju dodatka za stalnost
status javnih usluzbencev na podroCju za$Cite, reSevanja in pomoci izenacil z drugimi
poklicnimi skupinami.



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-1540
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2006-01-2182
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2010-01-5021
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0887
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-2793

Prav tako se spodbuja prehajanje izkuSenih kadrov med posameznimi deli nacionalne
varnosti - policija, Slovenska vojska, obves¢evalne sluzbe, varstvo pred naravnimi in drugimi
nesre€ami, saj je dodatek za stalnost omejen na organe na teh podrogjih. V trenutni ureditvi
so delavci na podrocju zascite in reSevanja v slabdem polozaju kot ostali upravi€enci do tega
dodatka.

Komisija je podprla predlog zakona in poudarila, da morajo biti zaposleni v sistemu za&gite in
reSevanja ustrezno placani in nagrajeni za svoje delo. Komisija je opozorila na Stevilne
pripadnike civilne zascite, predvsem v lokalnem okolju, ki niso zaposleni v sistemu zascite in
reSevanja, brez katerih pa sistem ne bi mogel delovati.

V obrazloZitvi k predlogu zakona so navedene finanéne posledice predloga zakona in je
zapisano, da se ocenjuje, da bi se 173 javnim usluZzbencem zviSal odstotek dodatka za
stalnost na mesec¢ni ravni (9.000,00 EUR), 52 javnih usluzbencev pa bi dodatno prejelo
dodatek za stalnost (1.700,00 EUR), kar se nanaSa na drzavni nivo in bo pokrito iz
drzavnega proraCuna, medtem, ko bodo morale lokalne skupnosti zagotoviti sredstva za
zaposlene v sistemu zascCite in reSevanja v obcinah. V predstavitvi je bilo sicer najprej
reCeno, da omenjeni zneski veljajo na letni ravni, vendar se je razpravi razjasnilo, da
navedeni zneski veljajo na mesecni ravni.

Glede finanénih posledic so ¢lani komisije opozorili, da gre ponovno za predloga zakona, ki
finanCne obveznosti nalaga lokalnim skupnostim, ne zagotavlja pa jim dodatnih sredstev.
Clane komisije je zato zanimalo ali so na Ministrstvu za obrambo v &asu razprave o predlogu
zakona prejeli kakSne pripombe reprezentativnih zdruzenj lokalnih skupnosti. V predlogu
zakona je jasno zapisano na kakSen nacin se bodo sredstva zagotovila za javne usluzbence,
ki so zaposleni v okviru Ministrstva za obrambo. Lokalnim skupnostim pa se v primeru
nalaganja dodatnih finan¢nih obveznosti obi¢ajno re€e, da bodo sredstva zagotovljena v
okviru visje povprecnine, ki pa je odvisna od prihodnjih pogajanj in je vprasanje ali do
ustreznega poviSanja tudi pride. Komisija zato meni, da bi bilo bolj transparentno, ¢e bi
drZava za vse zaposlene v sistemu za&¢€ite in reSevanja prevzela finan¢no breme.

Predstavnik predlagateljev je komisiji pojasnil, da je bil predlog zakona objavljen v sistemu e-
demokracija. Predlog zakona je bil posredovan tudi v mnenje reprezentativnim sindikatom s
podrocja obrambe.

V razpravi so Clani komisije predlagateljem zastavili tudi vpraSanje, ¢e se s predlogom
zakona spreminja ali Siri nabor upraviCencev za prejemanje dodatka za stalnost.

Glede upraviCencev za dodatek za stalnost je predstavnik predlagateljev poudaril, da predlog
zakona na tem podroc¢ju ne prinasa nobenih sprememb, kar pomeni, da so upravienci Se
naprej isti kot doslej - zaposleni na Upravi za za$cito in reSevanje in upravicenci v lokalnih
skupnostih, ki so zaposleni na podroc¢ju zas€ite in reSevanja. Spreminja se le obdobje, po
katerem bodo upraviCenci lahko zaceli prejemati dodatek za stalnost, doslej je bilo to po
desetih letih dela v sistemu, sedaj bo to po petih letih dela v sistemu za&cite in reSevanja.

V povezavi z vpraSanji finanénih obremenitev lokalnih skupnosti je predstavnik predlagatelja
izpostavil, da se je Stevilo zaposlenih v sistemu zaSCite in reSevanja na lokalnem nivoju v
zadnjih 15 letih iziemno zmanjSalo; Ce je bilo pred 15 leti takSnih oseb okoli 150, je ta Stevilka
sedaj veliko manjSa in govorimo o priblizno 50 ljudeh. To za sistem za&Cite in reSevanja v
primeru velikih nesre€ — kot so bile npr. poplave v 2023 predstavlja velik problem, saj razen v
vedjih lokalnih skupnostih na tem podrocju ni ve¢ profesionalnega kadra. V zadnjih letih je
praksa, da obcine tak8en kader zaposlujejo v okviru skupnih obcinskih uprav, ki delajo za
vec obcin hkrati.



Predstavnik predlagatelja je opozoril, da je namen dodatka za stalnost tudi, da se ljudi
ohranja zaposlene v sistemu. Sredstva za plaCe se zagotavljajo na dveh nivojih, v primeru
regije in drzave to zagotavlja drzava, za zaposlene v ob¢inski upravi ali v skupnih ob¢inskih
upravah pa sredstva zagotavljajo lokalne skupnosti. Glede na to, da je v sistemu za&€ite in
reSevanja na lokalnem nivoju zaposleno zelo malo ljudi, v primeru izplalil dodatka za
stalnost, ne bodo nastali veliki stroski. Kljub temu bo Ministrstvo za obrambo oziroma Uprava
za zascito in reSevanje Ministrstvu za finance poslala dopis z opozorilom o novi obremenitvi
lokalnih skupnosti in vplivu nove obremenitve na povprec¢nino.

Predstavnik predlagatelja je izpostavil, da se delno strinja z razpravljavci, da lokalne
skupnosti nimajo vedno pokritih vseh stroSkov na podrocju zasScCite in reSevanja, zato je
Ministrstvo za obrambo pred ¢asom na skupni seji na Ministrstvu za javno upravo podprlo
vsa tri krovna zdruzenja v prizadevanjih, da se nekoliko predrugaci izraCun finan¢nih
sredstev, ki ga pridobivajo obCine, kjer se posebna sredstva namenijo za sistem zascite,
reSevanja in pomoci. Potekajo tudi prizadevanja za uveljavitev posebnih ponderjev, ki bi bili
namenjeni pokrivanju stroSkov bolj obremenjenih ob&in v sistemu zaséite in reSevanja,
obiajno gre za vecje obcCine, ki v primeru intervencij dostikrat pokrivajo tudi manjSe obgine.

Predstavnik predlagateljev je Se enkrat poudaril, da sprememba v predlogu zakona izenacuje
pogoje za prejemanje dodatka za stalnost, saj ni logi¢no, da je razlika vezana na to v
katerem delu javne uprave je nekdo zaposlen. Tudi s tem si sistem za$Cite in reSevanja
zagotavlja vecjo konstantnost in zanesljivost ter poskusa zadrzati ali pridobiti nove ljudi s
specialnimi znaniji, ki so nujno potrebni za delovanje sistema, tako na drzavni kot tudi na
lokalni ravni. Gre za neke vrste izkaz enotnosti ureditve in priznanja pomembnosti in
specifike sistema nacionalne varnosti.

Clan komisije, ki v Drzavnem svetu pokriva interese delojemalcev je v razpravi opozoril, da
SO po njegovem mnenju dodatki za stalnost eden bolj spornih dodatkov v sistemu javnega
sektorja, saj nekateri javni usluzbenci, v bistvu, dobivajo dvojno placilo za delovno dobo. Ta
dodatek je bil najprej namenjen policiji, nato se je pridruzila Slovenska vojska in se sedaj Siri
8e na druge javne usluzbence. Gre za anomalijo v javnem plaénem sistemu, ki je niti v ¢asu
pogajanj za nov plaéni sistem javnih usluzbencev ni bilo mogocCe odpreti, da bi ta dodatek
vgradili v osnovno placo. Opozoril je na 5000 manjkajocih uciteljev in izpostavil, da ni
nobenega razloga, da tudi oni ne bi prejemali dodatka za stalnost in bi jih tudi tako poskusali
zadrZati na uciteljskih delovnih mestih ali pridobiti na novo.

Predstavnik predlagatelja je glede izplatevanj dodatka za stalnost opozoril, da imajo
nekatere poklicne skupine v kolektivnih pogodbah specialne dodatke — Slovenska vojska,
policija. PodroCje zaS€ite in reSevanja jih nima, tako da je edino v ZVNDN opredeljen
dodatek za stalnost in v Casu plaénih pogajanj se je ravno zato izpostavilo, da bi bilo nujno
pripraviti novo kolektivno pogodbo za obrambo in za&€ito in reSevanje, da bi se lahko v njej
izrazile vse specifike tega podrocja - zagotavljanje stalne prisotnosti, zagotavljanje pocitka in
drugo.

V razpravi je bilo zastavljeno tudi vpraSanje glede izvedbe prehoda na nov sistem z deset na
pet let delovne dobe. Clana komisije je zanimalo ali bo nekdo, ki bo imel v trenutku prehoda
na nov sistem npr. sedem let dela v sistemu zascito in reSevanje prejel poraun za 2 leti ali
gre le za prehod v nov sistem.

Predstavnik Ministrstva za obrambo je izpostavil, da so do dodatka upraviCeni vsi zaposleni
javni usluzbenci na podroc¢ju zas€ite in reSevanja, ki v skladu s sistemizacijo delovnih mest
opravljajo operativhe naloge zascite in po sprejetju predloga zakona se bo pristopilo k
preverjanju upraviéenosti do dodatka za stalnost. Ce ima nekdo npr. sedem let dela na
tak8nem delovnem mestu bo dobil pravico do prejemanja tega dodatka od dneva uveljavitve



zakona in ugotovitve te pravice; predlog zakona ne predvideva veljavnosti za nazaj, ampak
veljava le za napre;j.

* % %

Za poroc€evalca na seji Odbora DrZzavnega zbora za obrambo je bil dolo¢en drZavni svetnik
Milo$ Pohole.

Rajko Fajt, L.r.

predsednik komisije



