
 
 

Komisija za državno ureditev 
 

 
 

Številka: 212-01-5/2025/6                    EPA 2189-IX  

Ljubljana, 14. 7. 2025  

 
Komisija Državnega sveta za državno ureditev je, na podlagi drugega odstavka 56. člena 

Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 – uradno prečiščeno besedilo, 95/09 – 

odl. US, 21/13 – ZFDO-F, 81/18 – odl. US, 16/23 in 12/24 – ZVDZ-E) in 20. člena Poslovnika 

Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 

in 69/23), sprejela naslednje 

Mnenje 

k Predlogu zakona o spremembi Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi 
nesrečami (ZVNDN-D). 

 
Komisija za državno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 43. seji 9. 7. 2025 obravnavala 
Predlog zakona o spremembi Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami 
(ZVNDN-D), EPA 2189-IX (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v obravnavo Državnemu 
zboru predložila Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlagatelj).           

       
Komisija je podprla predlog zakona.     

* * * 

Predstavnik Ministrstva za obrambo (v nadaljevanju: predstavnik predlagatelja) je predstavil 
spremembe, o katerih se je na pobudo pristojnega sindikata razpravljalo že v okviru vladne 
pogajalske skupine ob pripravi plačne reforme za javni sektor.   
 
Predlog zakona uveljavlja poenotenje ureditve dodatka za stalnost za javne uslužbence na 
področju zaščite, reševanja in pomoči, ki bi dodatek po novem prejemali po končanih petih 
letih dela na ustreznih delovnih mestih in ne več po desetih letih, kot je veljalo doslej. Na 
podlagi predloga zakona se sistem prejemanja dodatka za stalnost za javne uslužbenci na 
področju zaščite in reševanja, ki v skladu s sistemizacijo delovnih mest opravljajo operativne 
naloge zaščite, reševanja in pomoči, poenoti z javnimi uslužbenci Slovenske vojske, policije 
in Slovenske obveščevalno-varnostne agencije.  
 
V delovno dobo na področju zaščite, reševanja in pomoči se upošteva tudi doba, ki jo je 
posameznik pridobil z delovnim mestom v državnih organih, v katerih je bil upravičen do 
dodatka za stalnost. Dodatek za stalnost zagotavlja kontinuiteto zaposlenih na posameznem 
področju in pri zaposlovanju v sistemu nacionalne varnosti. Kontinuiteta in predaja znanja sta 
zelo pomembni za učinkovito delovanje sistema zaščite in reševanja. 
 
Predlog zakona spreminja 2. odstavek 106. d člen Zakona o varstvu pred naravnimi in 
drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 97/10, 21/18 – 
ZNOrg in 117/22; v nadaljevanju: ZVNDN), s čimer se bo na področju dodatka za stalnost 
status javnih uslužbencev na področju zaščite, reševanja in pomoči izenačil z drugimi 
poklicnimi skupinami. 
 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-1540
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2006-01-2182
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2010-01-5021
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0887
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-2793
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Prav tako se spodbuja prehajanje izkušenih kadrov med posameznimi deli nacionalne 
varnosti - policija, Slovenska vojska, obveščevalne službe, varstvo pred naravnimi in drugimi 
nesrečami, saj je dodatek za stalnost omejen na organe na teh področjih. V trenutni ureditvi 
so delavci na področju zaščite in reševanja v slabšem položaju kot ostali upravičenci do tega 
dodatka.  
 

* * * 
 
Komisija je podprla predlog zakona in poudarila, da morajo biti zaposleni v sistemu zaščite in 
reševanja ustrezno plačani in nagrajeni za svoje delo. Komisija je opozorila na številne 
pripadnike civilne zaščite, predvsem v lokalnem okolju, ki niso zaposleni v sistemu zaščite in 
reševanja, brez katerih pa sistem ne bi mogel delovati.  
 
V obrazložitvi k predlogu zakona so navedene finančne posledice predloga zakona in je 
zapisano, da se ocenjuje, da bi se 173 javnim uslužbencem zvišal odstotek dodatka za 
stalnost na mesečni ravni (9.000,00 EUR), 52 javnih uslužbencev pa bi dodatno prejelo 
dodatek za stalnost (1.700,00 EUR), kar se nanaša na državni nivo in bo pokrito iz 
državnega proračuna, medtem, ko bodo morale lokalne skupnosti zagotoviti sredstva za 
zaposlene v sistemu zaščite in reševanja v občinah. V predstavitvi je bilo sicer najprej 
rečeno, da omenjeni zneski veljajo na letni ravni, vendar se je razpravi razjasnilo, da 
navedeni zneski veljajo na mesečni ravni.  
 
Glede finančnih posledic so člani komisije opozorili, da gre ponovno za predloga zakona, ki 
finančne obveznosti nalaga lokalnim skupnostim, ne zagotavlja pa jim dodatnih sredstev. 
Člane komisije je zato zanimalo ali so na Ministrstvu za obrambo v času razprave o predlogu 
zakona prejeli kakšne pripombe reprezentativnih združenj lokalnih skupnosti. V predlogu 
zakona je jasno zapisano na kakšen način se bodo sredstva zagotovila za javne uslužbence, 
ki so zaposleni v okviru Ministrstva za obrambo. Lokalnim skupnostim pa se v primeru 
nalaganja dodatnih finančnih obveznosti običajno reče, da bodo sredstva zagotovljena v 
okviru višje povprečnine, ki pa je odvisna od prihodnjih pogajanj in je vprašanje ali do 
ustreznega povišanja tudi pride. Komisija zato meni, da bi bilo bolj transparentno, če bi 
država za vse zaposlene v sistemu zaščite in reševanja prevzela finančno breme.      
 
Predstavnik predlagateljev je komisiji pojasnil, da je bil predlog zakona objavljen v sistemu e-
demokracija. Predlog zakona je bil posredovan tudi v mnenje reprezentativnim sindikatom s 
področja obrambe.  
 
V razpravi so člani komisije predlagateljem zastavili tudi vprašanje, če se s predlogom 
zakona spreminja ali širi nabor upravičencev za prejemanje dodatka za stalnost.  
 
Glede upravičencev za dodatek za stalnost je predstavnik predlagateljev poudaril, da predlog 
zakona na tem področju ne prinaša nobenih sprememb, kar pomeni, da so upravičenci še 
naprej isti kot doslej -  zaposleni na Upravi za zaščito in reševanje in upravičenci v lokalnih 
skupnostih, ki so zaposleni na področju zaščite in reševanja. Spreminja se le obdobje, po 
katerem bodo upravičenci lahko začeli prejemati dodatek za stalnost, doslej je bilo to po 
desetih letih dela v sistemu, sedaj bo to po petih letih dela v sistemu zaščite in reševanja.   
 
V povezavi z vprašanji finančnih obremenitev lokalnih skupnosti je predstavnik predlagatelja 
izpostavil, da se je število zaposlenih v sistemu zaščite in reševanja na lokalnem nivoju v 
zadnjih 15 letih izjemno zmanjšalo; če je bilo pred 15 leti takšnih oseb okoli 150, je ta številka 
sedaj veliko manjša in govorimo o približno 50 ljudeh. To za sistem zaščite in reševanja v 
primeru velikih nesreč – kot so bile npr. poplave v 2023 predstavlja velik problem, saj razen v 
večjih lokalnih skupnostih na tem področju ni več profesionalnega kadra. V zadnjih letih je 
praksa, da občine takšen kader zaposlujejo v okviru skupnih občinskih uprav, ki delajo za 
več občin hkrati.   
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Predstavnik predlagatelja je opozoril, da je namen dodatka za stalnost tudi, da se ljudi 
ohranja zaposlene v sistemu. Sredstva za plače se zagotavljajo na dveh nivojih, v primeru 
regije in države to zagotavlja država, za zaposlene v občinski upravi ali v skupnih občinskih 
upravah pa sredstva zagotavljajo lokalne skupnosti. Glede na to, da je v sistemu zaščite in 
reševanja na lokalnem nivoju zaposleno zelo malo ljudi, v primeru izplačil dodatka za 
stalnost, ne bodo nastali veliki stroški. Kljub temu bo Ministrstvo za obrambo oziroma Uprava 
za zaščito in reševanje Ministrstvu za finance poslala dopis z opozorilom o novi obremenitvi 
lokalnih skupnosti in vplivu nove obremenitve na povprečnino.  
 
Predstavnik predlagatelja je izpostavil, da se delno strinja z razpravljavci, da lokalne 
skupnosti nimajo vedno pokritih vseh stroškov na področju zaščite in reševanja, zato je 
Ministrstvo za obrambo pred časom na skupni seji na Ministrstvu za javno upravo podprlo 
vsa tri krovna združenja v prizadevanjih, da se nekoliko predrugači izračun finančnih 
sredstev, ki ga pridobivajo občine, kjer se posebna sredstva namenijo za sistem zaščite, 
reševanja in pomoči. Potekajo tudi prizadevanja za uveljavitev posebnih ponderjev, ki bi bili 
namenjeni pokrivanju stroškov bolj obremenjenih občin v sistemu zaščite in reševanja, 
običajno gre za večje občine, ki v primeru intervencij dostikrat pokrivajo tudi manjše občine.  
 
Predstavnik predlagateljev je še enkrat poudaril, da sprememba v predlogu zakona izenačuje 
pogoje za prejemanje dodatka za stalnost, saj ni logično, da je razlika vezana na to v 
katerem delu javne uprave je nekdo zaposlen. Tudi s tem si sistem zaščite in reševanja 
zagotavlja večjo konstantnost in zanesljivost ter poskuša zadržati ali pridobiti nove ljudi s 
specialnimi znanji, ki so nujno potrebni za delovanje sistema, tako na državni kot tudi na 
lokalni ravni. Gre za neke vrste izkaz enotnosti ureditve in priznanja pomembnosti in 
specifike sistema nacionalne varnosti. 
 
Član komisije, ki v Državnem svetu pokriva interese delojemalcev je v razpravi opozoril, da 
so po njegovem mnenju dodatki za stalnost eden bolj spornih dodatkov v sistemu javnega 
sektorja, saj nekateri javni uslužbenci, v bistvu, dobivajo dvojno plačilo za delovno dobo. Ta 
dodatek je bil najprej namenjen policiji, nato se je pridružila Slovenska vojska in se sedaj širi 
še na druge javne uslužbence. Gre za anomalijo v javnem plačnem sistemu, ki je niti v času 
pogajanj za nov plačni sistem javnih uslužbencev ni bilo mogoče odpreti, da bi ta dodatek 
vgradili v osnovno plačo. Opozoril je na 5000 manjkajočih učiteljev in izpostavil, da ni 
nobenega razloga, da tudi oni ne bi prejemali dodatka za stalnost in bi jih tudi tako poskušali 
zadržati na učiteljskih delovnih mestih ali pridobiti na novo.    
 
Predstavnik predlagatelja je glede izplačevanj dodatka za stalnost opozoril, da imajo 
nekatere poklicne skupine v kolektivnih pogodbah specialne dodatke – Slovenska vojska, 
policija. Področje zaščite in reševanja jih nima, tako da je edino v ZVNDN opredeljen 
dodatek za stalnost in v času plačnih pogajanj se je ravno zato izpostavilo, da bi bilo nujno 
pripraviti novo kolektivno pogodbo za obrambo in zaščito in reševanje, da bi se lahko v njej 
izrazile vse specifike tega področja - zagotavljanje stalne prisotnosti, zagotavljanje počitka in 
drugo.   
 
V razpravi je bilo zastavljeno tudi vprašanje glede izvedbe prehoda na nov sistem z deset na 
pet let delovne dobe. Člana komisije je zanimalo ali bo nekdo, ki bo imel v trenutku prehoda 
na nov sistem npr. sedem let dela v sistemu zaščito in reševanje prejel poračun za 2 leti ali 
gre le za prehod v nov sistem.  
 
Predstavnik Ministrstva za obrambo je izpostavil, da so do dodatka upravičeni vsi zaposleni 
javni uslužbenci na področju zaščite in reševanja, ki v skladu s sistemizacijo delovnih mest 
opravljajo operativne naloge zaščite in po sprejetju predloga zakona se bo pristopilo k 
preverjanju upravičenosti do dodatka za stalnost. Če ima nekdo npr. sedem let dela na 
takšnem delovnem mestu bo dobil pravico do prejemanja tega dodatka od dneva uveljavitve 
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zakona in ugotovitve te pravice; predlog zakona ne predvideva veljavnosti za nazaj, ampak 
veljava le za naprej. 
 

* * *  

Za poročevalca na seji Odbora Državnega zbora za obrambo je bil določen državni svetnik 
Miloš Pohole. 
 
 
   
 

Rajko Fajt, l.r. 

predsednik komisije 

 
 


