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Komisija Državnega sveta za državno ureditev je, na podlagi drugega odstavka 56. člena 

Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 – uradno prečiščeno besedilo, 95/09 – 

odl. US, 21/13 – ZFDO-F, 81/18 – odl. US in 16/23) in 20. člena Poslovnika Državnega sveta 

(Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela 

naslednje 

 
Mnenje 

k Predlogu zakona o ukrepih za optimizacijo določenih postopkov na upravnih enotah 
(ZUOPUE). 

 
Komisija za državno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 14. izredni seji 10. 7. 2024 
obravnavala Predlog zakona o ukrepih za optimizacijo določenih postopkov na upravnih 
enotah (ZUOPUE), nujni postopek, EPA 1624-IX (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v 
obravnavo Državnemu zboru predložila Vlada Republike Slovenije.         
 
Komisija podpira predlog zakona.   

* * * 

 
Komisija je bila seznanjena, da se upravne enote (v nadaljevanju: UE) spopadajo z mnogimi 
izzivi, pri čemer imajo velike težave tudi s pridobivanjem novih delavcev.  
 
Po pojasnilih Ministrstva za javno upravo (v nadaljevanju: MJU) je eno najbolj obremenjenih 
področij dela na UE področje upravnih notranjih zadev, predvsem v delu, ki se nanaša na 
tujske zadeve. Redne analize obremenjenosti kažejo, da gre za zelo visok pripad zadev. 
Tako so UE na področju tujcev 2019 skupaj prejele 125.105 zadev, 2020 128.383 zadev, 
2021 150.144 zadev, 2022 178.994 zadev in 2023 188.748 zadev.  
 
Predstavnik MJU je pohvalil prizadevanja vseh zaposlenih na UE za obvladovanje velikega 
pripada na nekaterih področjih, ki pa je žal tako velik, da ga s trenutno zaposlenimi (mnogo 
starejših delavcev, velika fluktuacija delavcev, težave s pridobivanjem novih delavcev…) ne 
morejo obvladati v celoti.    
 
Med tujskimi zadevami največji delež predstavljajo delovna dovoljenja in v teh postopkih 
pogosto ni mogoče več zagotavljati odločanja v zakonitih rokih, kar nima vpliva zgolj na 
pravice posameznikov, temveč tudi na produktivnosti in konkurenčnost slovenskega 
gospodarstva. Zato je glavni cilj predloga zakona vzpostavitev pravne podlage, da se 
razbremeni določene postopke in s tem uredi poslovne procese na UE na področju tujcev. V 
predlogu zakona se tako predlaga odprava krajevne pristojnosti upravnih enot v tujskih 
zadevah in v postopkih prijave prebivališč posameznikov na način, da bodo upravne enote 
odločale na območju celotne države. Poleg tega je predlagana tudi  začasna ureditev, ki bo 
pomagala, da se odpravi nakopičene zastoje pri pridobivanju enotnih delovnih dovoljenj. 
Uvaja se ureditev, ki bo omogočala, da tujec lahko dela in prebiva v Republiki Sloveniji takoj, 
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ko pridobi začasno dovoljenje, medtem pa postopek na UE do končne odločitve teče dalje. 
Navedeno bo omogočilo hitrejši vstop tujcev na trg dela v Sloveniji in njihovo hitrejšo 
integracijo ter izboljšalo konkurenčnost slovenskega gospodarstva. 
 
Po pojasnilu predstavnika MJU na področju tujskih zadev odstotek rešenih zadev na UE 
pada. Leta 2019 je odstotek rešenih zadev znašal nekaj manj kot 80 %, 2023 pa je delež 
rešenih zadev na področju tujcev padel pod 70 %. Z zadnjo novelo Zakona o državni upravi 
se je na podlagi 51. člena omogočilo prenos krajevne pristojnosti med upravnimi enotami 
zaradi preobremenjenosti posamezne upravne enote. Posledično je pri odločanju v 6.800 
zadevah z upravnega področja tujcev treh najbolj obremenjenih upravnih enot (Ljubljana, 
Maribor in Kranj) sodelovalo kar 52 upravnih enot, vendar tudi ta sprememba ni v celoti rešila 
preobremenjenosti določenih UE, zato je Vlada pristopila k pripravi tega predloga zakona.  
 
Komisija je bila seznanjena s pojasnili Ministrstva za delo, družino, socialne zadeve in enake 
možnosti (v nadaljevanju: MDDSZ), ki pojasnjuje, da se tretji del predloga zakona, ki spada v 
pristojnost MDDSZ, nanaša na področje zaposlovanja tujcev. MDDSZ je pri pripravi predloga 
zakona predlagalo nekatere določbe, ki so v skladu z letos sprejeto Strategijo vključevanja 
tujcev, ki niso državljani Evropske unije v kulturno, gospodarsko in družbeno življenje 
Republike Slovenije, in se nanašajo predvsem na obveznost vključevanja tujcev v tečaje 
slovenskega jezika in integracije.  
 
Tretji del predloga zakona ureja začasno ureditev na področju opravljanja dela tujih delavcev 
v Republiki Sloveniji. Ukrep naj bi se uporabljal za vloge, ki bodo na UE vložene do 30. 9. 
2024 iz razloga zaposlitve tujca in ne za kakršnokoli drugo vlogo, katere posledica je 
pridobitev dovoljenja za prebivanje. Tujec se bo na podlagi predlaganega ukrepa lahko 
zaposlil že na podlagi potrdila o vloženi vlogi za izdajo ali podaljšanje enotnega dovoljenja ali 
za izdajo enotnega dovoljenja kot nadaljnjega dovoljenja za prebivanje in soglasja Zavoda 
Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju: ZRSZ), kar bo skrajšalo postopke.  
 
Predlog zakona določa tudi, da se na podlagi informativnega lista, ki ga izda ZRSZ, takoj 
lahko zaposlijo tudi družinski člani, študenti in drugi tujci, ki v Republiki Sloveniji prebivajo na 
podlagi dovoljenja za začasno prebivanje, ki ni izdano zaradi zaposlitve, samozaposlitve ali 
dela. Vendar morajo imeti v tem primeru tudi slednji namen zaposlitve v Republiki Sloveniji. 
 
Predstavnica MDDSZ je opozorila, da predlog zakona nalaga obveznost tudi delodajalcem, 
ki želijo zaposliti tujca v skladu s tem predlogom zakona (po t. i. hitrem postopku), da tujemu 
delavcu zagotovijo učenje slovenščine in vključitev v program integracije v slovensko družbo 
v roku 6 mesecev od nastopa dela. O izpolnitvi te svoje obveznosti (vključitev delavca v tečaj 
in zaključen tečaj) mora delodajalec obvestiti ZRSZ. 
 
Predstavnica MDDSZ je izpostavila, da se tako Republika Slovenija kot tudi celotna 
Evropska unija v zadnjih letih srečujeta s pomanjkanjem delovne sile, pri čemer pa je 
izjemno pomembna tudi integracija tujcev, saj ima lahko njihovo ne vključevanje v družbo 
izrazito negativne družbene in finančne  posledice za državo. Na MDDSZ se zavedajo potreb 
po delovni sili, saj s strani delodajalskih organizacij dobivajo veliko pozivov za skrajšanje 
postopkov za zaposlitev tuje delovne sile, pri čemer pa je treba upoštevati tudi posledice 
skrajševanja različnih postopkov. MDDSZ pripravlja tudi druge ciljne ukrepe glede 
zaposlovanja tujcev, ki naj bi bili umeščeni v Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in 
delu tujcev (ZZSDT) in v Zakon o tujcih (ZTuj-2), o katerih pa bodo predhodno razpravljali 
tudi socialni partnerji. Na MDDSZ prav tako menijo, da je treba zaposlovanje tujcev 
obravnavati sistematično, pozorno in previdno, skupaj z ukrepi za integracijo tujcev v 
slovensko družbo.  
 
Komisija je bila seznanjena tudi s pojasnili Ministrstva za notranje zadeve v zvezi z ukrepi za 
odpravo krajevne pristojnosti za prijavo prebivališča, ki sledi vročitvi dovoljenja za prebivanje 
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tujca, ki se nastani na določenem naslovu. Ker se z interventnim zakonom tega področja ne 
more urejati samo za tujce, bo ta sprememba veljala za vse – tudi za državljane Republike 
Slovenije. Vsi ostali pogoji glede prijave bivališča ostajajo nespremenjeni. Prehodno obdobje 
za odpravo krajevne pristojnosti je 2 meseca, kar ureja 31. člen predloga zakona.  
 
Predstavnica Direktorata za migracije na Ministrstvu za notranje zadeve je komisiji dodatno 
pojasnila spremembe v tretjem delu predloga zakona, ki se nanašajo na delo MNZ. Gre za 
ureditev zakonitosti prebivanja tujca, ki mu bo na podlagi soglasja dovoljen takojšen vstop na 
trg dela. Vloge bodo morale biti rešene v zakonitem roku treh mesecev, saj bi v nasprotnem 
primeru na tak način zaposleni tujci morali zapustiti Republiko Slovenijo. Na MNZ upajo, da 
bo ta ukrep olajšal delo UE in da bo poskrbel za bolj enakomerno obremenitev vseh UE v 
državi.  
 

Komisija je bila seznanjena  tudi s pripombami Gospodarske zbornice Slovenije, Združenja 
delodajalcev Slovenije, Obrtno-podjetniške zbornice Slovenije, Trgovinske zbornice Slovenije 
in Združenja delodajalcev obrti in podjetnikov Slovenije k 27., 28. in 30. členu predloga 
zakona.  
 
Zgoraj navedene delodajalske organizacije v pripombah opozarjajo, da 27. člen predloga 

zakona predstavlja dodatno breme za delodajalce, saj jim nalaga dodatne finančne in 

administrativne obveznosti. Delodajalske organizacije razumejo pomen integracije tujih 

delavcev v slovensko družbo in podpore pri učenju slovenskega jezika, vendar menijo, da 

uvedba tovrstne obveznosti za delodajalce ni ustrezna rešitev. Obveznosti kritja stroškov 

izobraževanja in zagotavljanja časovnih resursov za udeležbo v programu predstavlja znaten 

finančni in administrativni pritisk na podjetja, še posebej v trenutnih gospodarskih razmerah, 

ko se podjetja soočajo z različnimi izzivi. Prav tako menijo, da je potrebna bolj premišljena in 

uravnotežena rešitev, ki bi spodbujala integracijo tujcev brez dodatnega obremenjevanja 

delodajalcev. 

 

Dodatno opozarjajo, da so za tujce že sedaj na voljo brezplačni izobraževalni programi za 

pridobitev znanja slovenskega jezika in da imajo nekateri tujci že pridobljeno znanje 

slovenskega jezika, za nekatere poklice pa znanje slovenskega jezika ni potrebno - v kolikor 

pa delodajalci razporedijo tujca na delo, pri katerem je potrebno zanje slovenskega jezika, že 

sedaj zagotovijo, da to zanje pridobi še preden je razporejen na takšno delovno mesto. 

 

Delodajalske organizacije v svojih pripombah prav tako izpostavljajo, da se ne strinjajo z 

vsebino 28. in 30. člena predloga zakona, s katerima se za delodajalce določa enoletno 

prepoved zaposlovanja in dela tujcev ter nesorazmerna in pretirana višina globe.  

 
 

* * * 

Komisija je v okviru razprave predstavnikom predlagatelja zastavila nekaj vprašanj in se 
opredelila do nekaterih pripomb delodajalskih organizacij, pri čemer je bilo po eni strani 
izraženo razumevanje zadržkov delodajalskih organizacij glede dodatnih obveznosti, 
obenem pa je bila izražena tudi želja, da se v takšnih primerih predstavniki interesov 
delodajalcev v Državnem svetu udeležijo seje komisije in svoje stališče tudi ustno 
predstavijo.    
 
Komisija opozarja, da je odprava administrativnih in drugih ovir pri zaposlovanju tujcev zaradi 

pomanjkanja delovne sile pomembna, hkrati pa je nujno zagotavljati čimprejšnjo integracijo 

tujcev v kulturno, gospodarsko in družbeno življenje Republike Slovenije, kar je mogoče le na 

podlagi znanja slovenskega jezika. Ob tem je bilo glede obveznosti učenja slovenskega 
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jezika tujih delavcev opozorjeno tudi na potrebo po uravnoteženi finančni obremenitvi tako 

delodajalcev kot države.   

Komisija podpira ukinitev  krajevne pristojnosti UE v tujskih zadevah in izpostavlja, da bi bilo 

slednje nujno urediti že prej in s tem preprečiti trenutno veliko preobremenjenost največjih 

UE. Prenos določenega dela obremenitev na manjše UE lahko pomeni tudi odpiranje novih 

delovnih mest na navedenih UE.  

Komisija je izpostavila, da se v predlogu zakona za isti organ (t. j. upravna enota) uporablja 

neenotna poimenovanja, npr. enkrat »pri pristojnem organu« (pri večini členov v 1. delu 

predloga zakona) in drugič “pri katerikoli upravni enoti” (21. člen predloga zakona).  

Glede uporabe besedne zveze »pri pristojnem organu« sta predstavnici MNZ pojasnili, da se 

v predlogu zakona za poimenovanje katerekoli UE v Sloveniji v predlogu zakona dosledno 

uporablja besedna zveza »pri pristojnem organu«. V 22. členu predloga zakona, ki spreminja 

Zakon o prijavi prebivališča (ZPPreb-1), pa se za ureditev krajevne pristojnosti res uporabi 

drugačna dikcija, ker gre za sistemski ukrep in se zato sledi enotni terminologiji, ki je 

uporabljena v Zakonu o prijavi prebivališča.  

Komisija opozarja na določilo 27. člena predloga zakona, ki določa da zaposleni tujec tečaj 

slovenskega jezika opravlja znotraj delovnega časa in meni, da bi morala biti na razpolago 

tudi možnost, da se delavec in delodajalec dogovorita, da delavec tečaj opravi izven 

delovnega časa in ne v breme delodajalca. Prav tako je bilo opozorjeno, da predlog zakona 

prinaša rešitev, da morajo tuji delavci, ki so zaposleni po hitrem postopku v skladu s tem 

predlogom zakona, obvezno opraviti tečaj slovenskega jezika, kar drugače ni obvezno.  

Komisija dodatno poudarja, da že v okviru obstoječega sistema večina delodajalcev stremi k 

temu, da tuji zaposleni čim hitreje izpolnijo vse pogoje in se čim prej naučijo slovenskega 

jezika, zato nalaganje dodatnih obveznosti delodajalcem ni smiselno, saj ne bo doprineslo k 

hitrejši integraciji tujcev. Komisija posledično meni, da je dodatno – finančno in 

administrativno obremenjevanje delodajalcev, kot ga predvideva predlog zakona, 

neutemeljeno.  

Komisija opozarja, da imajo nekateri tuji delavci že opravljen tečaj slovenskega jezika, kar 

pomeni, da bi bila ponovna vključitev tujega delavca v tovrstno izobraževanje 

brezpredmetna. Prav tako v predlogu zakona v teh primerih ni urejen postopek dokazovanja 

že izpolnjenih zakonskih zahtev.  

Predstavnica MDDSZ je v odgovoru na zastavljena vprašanja opozorila, da predloženi ukrep 

zaposlovanja tujcev po t. i. hitrem postopku ni obveza, ampak zgolj ena od možnosti 

delodajalca, če se zanjo odloči. Slednji torej lahko pri zaposlovanju tujcev še vedno sledi 

obstoječi sistemski ureditvi, na podlagi katere se ne zahteva izpolnitev pogoja vključitve 

tujca, ki se zaposluje v Sloveniji, v tečaj slovenskega jezika, razen v primeru opravljanja dela 

s strankami, a je navedeni postopek daljši.  

Predstavnica MDDSZ je dodatno poudarila,  da je znanje slovenskega jezika za tuje delavce 

pomembno tudi v primeru izgube zaposlitve, saj je slednje predpogoj za pridobitev pravice do  

nadomestila za brezposelnost in vključitve v postopke iskanja nove zaposlitve.  

Izkušnje pa kažejo, da veliko tujih delavcev ne govori slovensko, kljub dolgotrajnejši 

zaposlitvi v Sloveniji, zaradi česar težko komunicirajo tudi izven delovnega okolja, ne poznajo 
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svojih pravic in se ne morejo vključevati v družbo. Naloga države je, da se tuji delavci čim 

prej naučijo slovenskega jezika, zato se s predlogom zakona  v primeru zaposlitve po hitrem 

postopku določa obvezo obiskovanja tečajev slovenskega jezika v okviru delovnega časa. 

Predstavnica MDDSZ je prav tako napovedala, da že pripravljajo dopolnitev besedila 

predloga zakona v zvezi z možnostjo, da je tujec že predhodno opravil tečaj slovenskega 

jezika in ima o tem na voljo ustrezno dokazilo. Rešitev se išče v smeri, da mu v tem primeru 

tečaja ne bo treba opravljati še enkrat.  

Komisija je glede zagotavljanja čim širšega nabora izvajalcev tečajev slovenskega jezika 

predlagala, da se prouči možnost vključevanja v navedena izobraževanja tudi učitelje in 

profesorje, ki poučujejo slovenščino na osnovnih in srednjih šolah. S tem bi se razbremenilo 

gospodarstvo. Prav tako bi na ta način morda lažje zagotovili izpolnjevanje obveznosti, ki jih 

glede tečajev slovenskega jezika prinaša interventni predlog zakona. Nekateri člani komisije 

pa so opozorili, da je Državni svet v okviru svojih komisij in interesnih skupin o tečajih 

slovenskega jezika za tujce razpravljal že nekajkrat. Kljub temu, da bi bila lahko takšna 

dopolnitev sistema izvajanja tečajev slovenskega jezika za tujce lahko dobrodošla, se je 

treba zavedati pomembne razlike med poučevanjem slovenščine kot tujega jezika in 

poučevanjem slovenščine kot materinega jezika ter zahtevanimi kvalifikacijami za izvajalce 

posameznih vrst izobraževanj. S tega vidika vključevanje zaposlenih iz obstoječega šolskega 

sistema ni najbolj optimalna rešitev, saj poučevanje tujcev terja drugačen pristop in 

kompetence.  

Predstavnica MDDSZ je napovedala proučitev podanega predloga glede vključevanja javne 

mreže osnovnih in srednjih šol v poučevanje slovenskega jezika za tujce, a gre za 

medresorsko vprašanje. V zvezi s trenutno predlagano zakonsko določbo glede organizacije 

tečajev slovenskega jezika za tuje delavce se je MDDSZ usklajevalo zgolj s predstavniki 

Urada za integracijo migrantov, ki pokriva to področje. Menila pa je, da je vsak predlog, ki 

lahko vodi do osnovnega cilja, da se delavec nauči osnov slovenskega jezika, dobrodošel, 

saj bo znanje slovenskega jezika tujim delavcem omogočilo lažjo in hitrejšo integracijo v 

slovensko družbo. S tem pa tudi večjo verjetnost, da ostanejo zaposleni v Sloveniji in ne 

odidejo naprej v druge države EU, kar sicer trenutno predstavlja velik izziv za naš trg dela.  

Komisija je razpravljala tudi o predlaganem dvomesečnem prehodnem obdobju, pri čemer se 

je spraševala, ali bo dolžina slednjega zadoščala za vzpostavitev tehnične nadgradnje 

državnih informacijskih sistemov, kot podlage za implementacijo ukrepa ukinitve krajevne 

pristojnosti UE. Nadgraditi bo namreč treba različne baze podatkov, med drugim register 

stalnega prebivalstva, v Sloveniji pa imamo že številne slabe izkušnje z nadgradnjo že 

obstoječih informacijskih sistemov, ki je bila pogosto dolgotrajnejša od prvotno predvidene. 

Glede navedenega pomisleka je bilo komisiji zagotovljeno, da predvideno dvomesečno 

obdobje zadošča. Predstavnica MNZ je v zvezi z navedenim dodatno pojasnila, da se prijava 

prebivališča evidentira v registru stalnega prebivalstva, ki pa je samo eden od virov 

centralnega registra prebivalstva, ki se povezuje z drugimi uporabniki. Odprava krajevne 

pristojnosti se nanaša samo na delo UE in ne vpliva na ostale uporabnike podatkov 

centralnega registra prebivalstva.  

V razpravi članov komisije je bilo izpostavljeno tudi vprašanje glede predvidenih glob za 

delodajalca, ki v roku 6 mesecev ne poskrbi za obiskovanje in dokončanje tečaja 

slovenskega jezika s strani zaposlenega tujega delavca. Opozorjeno je bilo, da se lahko 
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zgodi, da delodajalec želi izpolniti vse zakonske obveze in delavcu omogoči obiskovanje 

tečaja slovenskega jezika, vendar slednji tečaja ne obiskuje. V takšnem primeru komisija 

ocenjuje, da ni korektno kaznovati  delodajalca, ki bo sicer izpolnil vse zakonske zahteve, na 

katere lahko vpliva. Predstavnica MDDSZ je v odgovoru poudarila, da so na MDDSZ tovrstno 

situacijo že predvideli in jo nameravajo ustrezno nasloviti v okviru obravnave predloga 

zakona na matičnem delovnem telesu Državnega zbora.   

Dodatno je glede ureditve v 30. členu predloga zakona pojasnila, da gre za običajno ureditev 

glob v primeru ugotovljenih kršitev zakonodaje. Kazni oziroma globe v tem predlogu zakona 

so določene v enakem razponu kot v Zakonu o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu 

tujcev, hkrati bo imel Inšpektorat Republike Slovenije za delo glede na težo prekrška 

možnost izrekati zgolj opomin ali celo ne izreči kazni.  

Komisija za državno ureditev je po opravljeni razpravi sprejela naslednja sklepa: 

1. Komisija podpira pripombe Gospodarske zbornice Slovenije, Združenja 

delodajalcev Slovenije, Obrtno-podjetniške zbornice Slovenije, Trgovinske zbornice 

Slovenije in Združenja delodajalcev obrti in podjetnikov Slovenije k 27., 28. in 30. 

členu predloga zakona in poziva kvalificirane predlagatelje amandmajev, da jih 

proučijo in pripravijo ustrezne amandmaje ter jih kot lastne predložijo v obravnavo 

matičnemu Odboru Državnega zbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno 

samoupravo. 

 

2. Komisija za državno ureditev podpira Predlog zakona o ukrepih za optimizacijo 

določenih postopkov na upravnih enotah (ZUOPUE), nujni postopek, EPA 1624 – IX.   

 
* * *  

 
Za poročanje na seji Odbora Državnega zbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno 

samoupravo je bil določen državni svetnik mag. Marko Zidanšek.    

 
 
 

        Podpredsednik  
mag. Marko Zidanšek, l. r. 

 
  
 
 


