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Komisija Drzavnega sveta za drZzavno ureditev je, na podlagi drugega odstavka 56.
Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05 — uradno preciS¢eno
besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 — ZFDO-F, 81/18 — odl. US in 16/23) in 20. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje

Mnenje

k Resoluciji o nacionalnem programu preprecevanja in zatiranja kriminalitete
za obdobje 2024-2028 (ReNPPZK24-28).

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 17. seji 27. 3. 2024
obravnavala Resolucijo o nacionalnem programu prepreCevanja in zatiranja
kriminalitete za obdobje 2024-2028 (ReNPPZK24-28), EPA 1360-IX (v nadaljevanju:
resolucija), ki jo je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike
Slovenije.

Komisija se je seznanila z resolucijo.

Drzavna sekretarka na Ministrstvu za notranje zadeve Helga Dobrin (v nadaljevanju:
predstavnica MNZ) je predstavila novo resolucijo. Leta 2023 se je koncalo izvajanje
Resolucije o nacionalnem programu prepreCevanja in zatiranja kriminalitete za
obdobje 2019-2023, predlog nove resolucije pa pokriva obdobje 2024—-2028 in izhaja
iz zavedanja, da je varnost posameznika osrednja vrednota, Se posebej ob sooCanju
s kompleksnimi izzivi na podrocju kriminalitete, ki presegajo klasi¢ne oblike kriminala.

Resolucija je temeljno razvojno-usmerjevalni dokument na podrocju nacionalne
varnosti in predstavlja drzavne politike na podrocju nacionalne varnosti. Osnovni cilj
resolucije je ucinkovito oblikovanje in izvajanje politike prepreevanja in zatiranja
kriminalitete oziroma zagotavljanja takSnega druzZbenega okolja, ki bo dolgoro¢no
vplivalo na zmanjSevanje kriminalitete, zagotavljalo varnost ter bivanje in delo v
varnem okolju.

Vlada je junija 2023 imenovala delovno skupino za pripravo nove resolucije, v njej so
poleg ministrstev sodelovali e Institut za kriminologijo Pravne fakultete v Ljubljani,
Urad Vlade za informacijsko varnost, Urad Vade za oskrbo in integracijo migrantov,
Urad za prepre€evanja pranja denarja, Vrhovno drzavno toZilstvo in Vrhovno sodisce.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-1540

Predlog resolucije je bil dvakrat v medresorskem in strokovnem usklajevanju, MNZ
pa je januarja 2024 s Stevilnimi delezniki (Fakulteta za varnostne vede Univerze v
Mariboru, Institut za razvoj vkljuCujoCe druzbe, Urad za informacijsko varnost ...)
izvedlo Se strokovni posvet o vsebinsko odprtih vprasanjih. Vlada je na 21. redni seji
dolocila besedilo predloga resolucije in ga poslala v Drzavni zbor.

Osnovno nacelo resolucije temelji na preventivnhem delovanju in ne na represiji, zato
SO V njej zajeti vsi pomembni delezniki, ki lahko na razliche nacine prispevajo k
prepreCevanju kriminalitete na posameznih podroéjih. Resolucija poudarja
zagotavljanje varnosti v lokalnih okoljih, prepreCevanje vseh oblik nasilja, vkljuéno s
sovraznim govorom, boj proti korupciji, tveganje na podrocCju javnega zdravja,
informacijsko varnost oziroma nevarnosti kibernetske kriminalitete, nevarnost
radikalizacije, ekstremnega nasilja in terorizma ter ogrozenost Republike Slovenije
zaradi hudih in organiziranih oblik kriminalitete.

Podlago za pripravo resolucije predstavljajo podro¢ni resorni programi ter nacrti in
drugi akti, ki Zze doloajo ukrepe in naloge, ki lahko vplivajo na prepreCevanje
kriminalitete. Pri pripravi resolucije so bili upoStevani razlicni resorni strateski
dokumenti in programi dela, povezani s podroCjem prepreCevanja kriminalitete ter
tudi mednarodni akti in dokumenti. V resoluciji pa je Se poseben pomen namenjen
preventivnim aktivnostim. Umestitev resolucije v skupni sistem nacionalne varnosti je
skladna z Zeljo po celovitem in povezljivem nacinu uresniCevanja strateskih interesov
in nacionalnih varnostnih ciljev in tudi z Resolucijo o strategiji nacionalne varnosti RS
iz 2019. Usklajenost s pravnim redom in s podroc¢no zakonodajo, s katero je
prepreCevanje kriminalitete v praksi nelocljivo povezano, pa je zagotovljena tudi ob
smiselni uporabi Resolucije o normativni dejavnosti iz 2009, zlasti v delu, da se
vklju€i ¢im SirSi krog strokovne in sploSne javnosti.

Za izvedbo resolucije so nujna tudi finan¢na sredstva, ki bodo natan¢no opredeljena
v podroCnih strategijah, programih in akcijskih nacértih nosilcev in drugih sodelujocih;
poleg sredstev iz proratuna RS bodo na voljo tudi evropska sredstva. Za izvedbo
posameznih strategij in programov so v proracunu Ze zagotovljena doloCena sredstva
za leti 2024 in 2025.

V razpravi je bil izpostavlen pomen preventivnega delovanja in prepreCevanja
kriminalitete v vseh pojavnih oblikah: od medvrstniSkega nasilja, spletnega nasilja,
sovraznega govora, nasilja v druzini in nad Zenskami pa vse do organiziranega
kriminala in kriminalnih zdruzb ter terorizma.

Nekateri Clani komisije so opozorili, da dolo¢ene vrste nasilja oziroma kriminalitete v
resoluciji niso izpostavljene v zadostni meri, tako na primer trgovina z ljudmi v
povezavi z migrantsko problematiko, prisotnost antisemitizma v druzbi in na spletnih
omrezjih in ozaveSCanje o razlicnih oblikami totalitarizmov, prav tako niso
predstavljeni konkretni ukrepi, kako se bomo lotili reSevanja teh aktualnih problemov
v druzbi in v lokalnih skupnostih. V razpravi je bila omenjena tudi romska tematika, ki
po mnenju nekaterih ¢lanov komisije v resoluciji ni posebej opredeljena, Ceprav je v
mnogih lokalnih skupnostih to precej izpostavljena tema.
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Predstavnica MNZ je poudarila, da kar se tiCe izpostavljenih vprasanj - trgovina z
ljudmi, antisemitizem in romska problematika, morda kaksna podrocja v resoluciji
niso izrecno poimenovana, vendar ni mogocCe rec€i, da se jih resolucija ne dotika.
Vsebina resolucije je razdeljena na 8 podpoglavij, ki jih opredeljuje 42 posameznih
strategij in npr. trgovina z ljudmi je zagotovo naslovljena v poglavju, kjer se
obravnava organizirana kriminalitete, ker gre v teh primerih povecini za organiziran
kriminal, ki poleg trgovine z ljudmi obsega Se druga podrocja. Predstavnica MNZ se
je strinjala, da gre za kriminaliteto, ki je v vzponu, zato ji je treba nameniti ustrezno
pozornost, pri Cemer je poudarila, da je klju¢na prepoznava Zrtev. Treba je vzpostaviti
doloCene mehanizme in protokole, ki bodo omogocali, da se bo prepoznalo, kdo je
Zrtev trgovine z ljudmi, npr. vsak, tudi ilegalni migrant, ni zrtev trgovine z ljudmi.
Glede vprasanj antisemitizma je poudarila, da je to vprasSanje opredeljeno v 3.
podpoglavju - Javno spodbujanje sovrastva in nestrpnosti — sovrazni govor, medtem
ko je romska tematika del poglavja Varnost v lokalnih skupnostih. Romska tematika
je v zadnjem Casu res precej izpostavljena, MNZ koordinira medresorsko delovno
skupino in programi, predvideni v resoluciji v podpoglavju Varnost v lokalni skupnosti,
tudi za to podroCje predvidevajo ukrepe in programe. Na seji komisije je bilo Se
opozorjeno, da je treba biti pri opredeljevanju varnostnih problemov oziroma iskanju
razlogov zanje previden in jih ne smemo povezovati le z doloCenimi druzbenimi
skupinami in jih na ta nacin stigmatizirati.

Na seji komisije je tekla tudi beseda o razlikah med resolucijo, ki se je iztekla konec
2023 in besedilom nove resolucije. Nekateri ¢lani so opozarjali, da bi bila nova
resolucija lahko bolj ambiciozna in doloCna za nekatera podrocja, medtem ko so
drugi v njej opazali novosti in nove poudarke. V zvezi z nastajanjem nove resolucije
je bilo tudi vpraSanje, kateri dogodki in okolis€ine v Sloveniji, pa tudi v mednarodnem
okolju, so vplivali na vsebine v novonastajajoCi resoluciji in na njeno nadgradnjo
glede na prejSnji dokument.

Predstavnika MNZ sta poudarila, da so nosilci strategij, vezanih na resolucijo, poleg
MNZ in policije, tudi ostala ministrstva, in vsako od njih je podalo svoj pogled na
doloCen problem in pripravilo svoje strategije, s katerimi ocenjujejo, da bodo v
najboljSi meri pripomogli k prepreCevanju kriminalitete. V prvi vrsti je namen
resolucije prepre€evanje kriminalitete in ne preganjanje. Opozorjeno je bilo, da gre za
razvojno usmerjevalni strateSki dokument, kjer se ne obravnava posameznih
doloc¢nih problemov, ki se dogajajo v praksi in se reSujejo s strani pristojnih organov,
ampak gre za sploSen dokument, ki vsebuje sploSne smernice za delovanje v
prihodnje. Zato posamezna kazniva dejanja in tudi morebitne spremembe
Kazenskega zakonika niso predmet resolucije. Omenjeno je bilo tudi, da je bil za
podroCje sovraznega govora, ki je bil v razpravi posebej omenjen, ustanovljen
StrateSki svet, njegovo delo je zaklju€eno in so bili sprejeti doloCeni ukrepi, ki so Ze
realizirani.

Pri novih poudarkih oziroma novih izzivih na podroCju varnosti je posebej
izpostavljena informacijska varnost kot ena izmed velikih bodoCih groZenj in kjer
mora biti delovanje vseh deleznikov v prihodnje okrepljeno. Resolucija na vsakem
posameznem vsebinskem podroCju zajema C€im SirSi spekter, kar je v bistvu tudi
namen takSnega dokumenta; upoSteva nove groznje Republiki Sloveniji, seveda pa
so v besedilu resolucije ohranjene tudi vse tiste varnostne groznje in problemi, ki



ostajajo aktualni, npr. gospodarska kriminaliteta, korupcijska kazniva dejanja in
drugo. Vsekakor je bilo besedilo nove resolucije nadgrajeno z aktualnimi vsebinami.

Glede vpra$anja, ali je bila opravljena analiza ucinkov iztekajoCe resolucije in katere
so tiste poglavitne tocke, ki morda niso bile uresni€ene in se bodo ukrepi izvajali tudi
v okviru nove resolucije, je predstavnik MNZ povedal, da je bil pred kakSnim tednom
dni vsem vpletenim resorjem poslan poziv, da naj poro€ajo o izvedenih ukrepih, ki so
predmet prejSnje resolucije. MNZ priCakuje odziv, kateri ukrepi so bili realizirani in v
kateri fazi so, glede na to, da je resolucija za obdobje 2019-2023 konec 2023
prenehala veljati, in kateri ukrepi niso bili izvedeni in zakaj.

Komisija je ponovno opozorila na nujnost vecCje uporabe digitalne tehnologije v
policiji, da bi morala imeti policijska vozila hamesene kamere oziroma bi jih morali
imeti tudi policisti na svoji opremi, saj bi tako lahko posneli vse postopke. To bi
predstavljalo na eni strani vecjo transparentnost njihovega dela ter zascito njih samih
ter obCanov, s katerimi stopajo v stik. Predstavnik MNZ je glede digitalizacije in
kamer v policijskih vozilih opozoril, da je to predmet nove Resolucije o dolgoronem
razvojnem programu policije, kjer se poudarja pomen digitalizacije policije in
omenjeno vprasanje bo urejeno v navedeni resoluciji.

V resoluciji je v podpoglavju o Varnosti v lokalnem okolju zapisano, da naj bi se
povecala vloga policijskih okoliSev in policistov, ki bodo delovali kot rajonski policisti.
Komisija je izrazila zadovoljstvo glede predvidenih ukrepov in upanje, da bo ukrep v
celoti realiziran, saj bo to pomenilo okrepitev varnosti v lokalnem okolju. Predstavnik
MNZ je glede povecane vioge vodij policijskih okoliSev poudaril, da gre za dolgoletni
projekt, ki je v zadnjih letih zaradi kadrovske problematike zastal. Policija se sooCa s
kadrovsko problematiko, na kateri pa zelo aktivho deluje, zato se Stevilo policistov
povecCuje. S tem pa se lahko povecuje tudi delo v skupnosti, kar se izvaja ravno prek
vodij policijskih okoliSev. Prav tako je bilo pojasnjeno, da so za vzpostavitev vodij
policijskih okoliSev zagotovljena namenska sredstva, projekt pa se izvaja v skladu s
kadrovskimi moznostmi.

V preteklih letih je bilo ob obravnavi Porocil o izvajanju Resolucije o nacionalnem
programu preprecevanja in zatiranja kriminalitete za obdobje 2019-2023 na seji
komisije vedno znova postavljeno vprasanje, zakaj Se ni pripravljena nova Resolucija
0 nacionalnem programu prepreCevanja nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami,
zato komisija pozdravlja novo Resolucijo o nacionalnem programu prepre€evanja
nasilia v druzini in nasilja nad Zenskami 2024-2029, EPA 1386-IX, ki je v
zakonodajnem postopku. Komisijo je zanimalo, ali je vsebina resolucije usklajena z
novo Resolucijo o nacionalnem programu preprecCevanja nasilja v druZini in nasilja
nad Zenskami. Predstavnica MNZ je poudarila, da je ta resolucija usklajena z
Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju:
MDDSZ), v 2. podpoglavju resolucije so tudi strategije MDDSZ, kjer je govora o
programih za prepreCevanje nasilja, kriznih namestitvah, delu s povzrocitelji nasilja,
ucinkoviti obravnavi nasilja v druzini in ustrezni zasSciti Zrtev. Glede teh vprasanj je na
MNZ ustanovljena tudi medresorska delovna skupina, ki se Se posebej ukvarja s tem
problemom in s ¢im bolj ucinkovito obravnavo Zrtev nasilja v druZzini.

Na seji komisije je bilo govora tudi o splethem nasilju, predvsem med otroci in
mladostniki, to nasilje je v mocnem porastu, prav tako ni zanemarljiv problem spletnih



prevar, kjer pa so zrtve tudi starejSi, ki niso veSCi spletnega poslovanja. V celoti
gledano je pri vseh uporabnikih spleta in druzabnih omrezij premalo zavedanja o
nevarnostih in moznostih zlorab, zato je nujno vzpostaviti programe za ozaveScanja
in izobrazevanja na tem podrocju.

Predstavnica MNZ je poudarila, da se s temi vpraSanji ukvarja podpoglavje
Informacijska varnost in kibernetska kriminaliteta in vsi pristojni na tem podrocju se
zavedajo, da gre za velik problem. Predstavnica MNZ je pri tem opozorila Se, da ima
policija, tudi zaradi odloCitev Ustavnega sodiS€a in sodiS¢ na evropski ravni, ki zelo
omejujejo uporabo prikritih preiskovalnih ukrepov, velike tezave 2z ucinkovitim
preiskovanjem tovrstne kriminalitete. UCinkovit pregon pa je del preventivhega
delovanja, saj z ucinkovitim kazenskim pregonom drzava najbolje pokaze svoj odnos
do doloCene vrste kriminalitete.

Za porocCevalca na Odboru za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo

je bil doloCen Rajko Faijt.

Predsednik
Rajko Fajt, I. r.



