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Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je, na podlagi
drugega odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05-
uradno precisc¢eno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in 16/23)
ter 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14,
26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih
za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (ZIUOPZP-A) -
nujni postopek.

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je 6. izredni seji 8.
11. 2023 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (v
nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v obravnavo po nujnem postopku Drzavnemu
zboru predlozila Vlada.

V uvodni predstavitvi predloga zakona so predstavniki Vlade predstavili vsebino
predlaganih zakonskih reSitev in poudarili, da se je tekom izvajanja Zakona o
interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023
izkazala potreba tako izboljSavah Ze uveljavljenih ukrepov kot po dodatnih ukrepih za
prizadeta obmocja in prebivalstvo, ki bodo pripomogli k hitrejSi pomoci in u€inkovitejSi
odpravi posledic naravne nesrece iz avgusta 2023.

Kot ugotavlja komisija, se na novo dodajajo doloCbe v zvezi z izvedbo predpladil za
obnovo stanovanj, ki so bila na dan 31. 7. 2023 stalno naseljena, saj so doslej lastnikom
stanovan] Ze nastali doloCeni stroski. Predvideno je, da se lastniku stanovanja Se pred
dokonéno oceno $kode izplaca predplacilo v visini 20 % ocenjene Skode, zavedene v
spletni aplikaciji AJDA, pri Cemer je pogoj, da je Skoda ocenjena na vec€ kot 6000 evrov.
V zvezi s tem je bilo pojasnjeno, da se Zeli, da bodo lastniki stanovanj ¢im prej dobili
povrnjen del stroSkov, zato niso predvideni posebni ugotovitveni postopki in izdajanje
odlo¢b, ampak bo Vlada sprejela skupni seznam predplacil z njihovo viSino za
posamezno stanovanje, izplacilo pa bo izvedla Finan¢na uprava Republike Slovenije. Po
sprejetju programa odprave posledic nesreCe za obnovo stavb se bo od viSine sredstev
odstelo predplacilo. Omogoca se tudi vracilo sredstev v primeru neupravicene dodelitve
ali zavrnitve s strani lastnikov stanovanj. Glede predloga, da bodo lastniki poSkodovanih
objektov upraviCeni do odSkodnine, ¢e so objekti naseljeni, je bilo pojasnjeno, da tak



predlog izhaja iz domene, da mora biti objekt namenjen bivanju, drugace odsSkodnina ne
bo izplaCana.

Nadalje se podaljSuje pravna podlaga za zagotavljanje kriznih namestitev osebam,
starejSim od 65 let, in odraslim osebam z motnjami v duSevnem in telesnem razvoju, ki
se zaradi starosti, invalidnosti ali kroniCne bolezni ne morejo oskrbovati same in se
zaradi poplav in plazov ne morejo vrniti v domade okolje. Ce se te osebe po koncu
krizne namestitve ne bodo mogle vrniti v domacCe okolje, se jim bo omogocila
prednostna vkljucitev v institucionalno varstvo.

S predlogom zakona se ureja tudi povrnitev stroSkov zaCasnega bivanja prizadetim
osebam v drugi stanovanjski enoti, ki so se bili prisiljeni izseliti iz svojih stanovanj, ker so
bili objekti unieni ali huje poskodovani (npr. stroski za dobavljeno energijo, ogrevanje,
komunalne storitve in podobno). Do nadomestila za stroSke bivanja v obliki pavSala
bodo upraviene osebe in Clani njihovega gospodinjstva, ki zaCasno bivajo drugje ali
katerih stanovanja zahtevajo daljSo obnovo. O dodelitvi nadomestil bodo odloCale
obcine, jih bodo tudi izplacevale, sredstva pa bo povrnila drzava iz drzavnega proracuna
preko Ministrstva za solidarno prihodnost.

S predlogom zakona se ureja tudi odstranitev onesnazene zemljine, ki je posledica
poplav in plazov. Za njen prevzem bo odgovorna drZava, ki bo morala izpolniti
obveznost do 1. 7. 2024. Samo izvedbo bo moralo zagotoviti Ministrstvo za okolje,
podnebije in energijo, pri Cemer so Ze v teku postopki za izbiro izvajalcev.

Predlog zakona na novo ureja tudi nacin, viSino in postopek ter nadzorni mehanizem
povrnitve Skode drustvom in ustanovam zaradi poplav in plazov. Predlagano je, da se
drustvom in ustanovam dodelijo sredstva za odpravo posledic Skode najveC v visini 60
% Skode na opremi in 80 % Skode iz naslova poSkodovanja ali uniCenja zalog, ki so
predstavljale pomo¢ prebivalstvu. Samo povrnitev Skode sicer Zze ureja veljavni zakon,
vendar se je naknadno ugotovilo, da sam nacin povracila Skode v veljavni zakonodaiji ni
urejen.

V povezavi s potrebnim nadaljnjim oskrbovanjem prizadetih kmetijskih gospodarstev s
krmo in potrebno zagotovitvijo kapacitet za prevoz donirane krme se predlaga oprostitev
registracije dejavnosti prevoza krme za prevoznike donirane krme. Poleg tega se
predlaga, da se stroski tovrstnih prevozov krijejo iz drzavnega proracuna, saj ukrep
doniranja krme ne bi dosegel namena, €e bi morali prizadeti kmetje sami placati stroSke
prevoza.

Komisija nadalje ugotavlja, da se s predlogom zakona ureja tudi sofinanciranje kritja
stroSkov materiala in storitev izvajalcem, ki v mrezZi javne sluzbe opravljajo
socialnovarstveno storitev institucionalnega varstva, vodenja, varstva ter zaposlitve pod
posebnimi pogoji oz. pomoci na domu v skladu s predpisi s podrocja socialnega varstva,
ki so jim nastali zaradi poplav in plazov v ¢asu od 4. 8. do 31. 12. 2023 in so bili nujno
potrebni za zagotavljanje socialnovarstvenih storitev v €asu kriznih razmer.

S predlogom zakona se posega tudi v dolo¢bo, ki ureja solidarnostno delovno soboto in
prispevek, na nacin, da se izrecno dolo¢a, da se od place delavca za opravljeno delo v



okviru solidarnostne delovne sobote ne plata dohodnine in obveznih prispevkov za
socialno varnost. Obenem se Crta zaCasni ukrep obveznega solidarnostnega prispevka
in z njim povezana kazenska dolocba.

Spremembe in dopolnitve veljavnega zakona se nanasajo tudi na ukrepe za povracilo
neupravi¢eno izplacanih pla¢ delavcem, ki so bili prizadeti zaradi poplav in plazov pri
svojih delodajalcih. Predlaga se vzpostavitev enakega nacina vracila sredstev, kot je ze
urejen pri drugih interventnih ukrepih (npr. pri ukrepu zaCasnega Cakanja na delo), s
Cimer se glede financne zmoznosti upravicencev omogoc¢a tudi obro¢no vracilo pomoci.
S tem bodo postopki vracila pomoci poenoteni, olajSano pa bo tudi vracanje sredstev s
strani upravi¢encem.

Komisija ugotavlja, da predlog zakona ureja tudi pogoje za odstranitev objektov zaradi
izkazane visoke ogrozenosti poplav, erozije in plazenja, ki bi lahko povzro€ila njihovo
porusitev ali znatno poskodovanje, to pa bi lahko imelo posledice za Zivljenje ali zdravje
ljudi. Tovrstne objekte bo opredelila Sluzba Vlade za obnovo po poplavah in plazovih na
podlagi strokovnhega mnenja, ki ga bo pripravila njena notranja organizacijska enota
drzavna tehni¢na pisarna. Strokovno mnenje, ki ga bo moral potrditi tudi Svet Vlade za
obnovo, ki je strokovno posvetovalno telo Vlade, bo podlaga za sprejem sklepa Vlade, s
katerim bo doloCila nepremiCnine z objekti za odstranitev in ugotovila, da je zaradi
zavarovanja Zivljenj in zdravja ljudi odstranitev objektov nujno potrebna in v javno korist.
Pri tem bo vklju€ena tudi zainteresirana javnost, ki bo imela v okviru javne razgrnitve
moznost dajati pripombe in predloge, pripravljavec sklepa pa bo moral o teh pripombah
in predlogih zavzeti staliSCe. Za namen odstranitve objektov se bodo nepremicnine, na
katerih je predvidena odstranitev objektov, razlastile v korist drzave. Predlog zakona
vkljuCuje tudi nadomestitvene ukrepe drzave =za lastnike tovrstnih objektov
(nadomestitvena gradnja na drugi lokaciji, denarna odSkodnina, e se za to odloc€i lastnik
0z. sam najde stanovanjsko resitev). Vrednost nepremicnin se bo ugotavljala na dan 31.
7. 2023. Predlog zakona doloca rok za odstranitev teh objektov, in sicer bo Sluzba Vlade
za obnovo po poplavah in plazovih zavezana izvesti odstranitev objektov v dveh letih, ko
bo drzava pridobila lastninsko pravico in posest na nepremi¢ninah, ki so bile predmet
razlastitve.

Predlog zakona vklju€uje tudi dolocbe o metodologijah in normativih za dolo¢anje cen
ter naCin omejitve vrednosti za javna narocila, katerih predmet se nanasSa na
nadomestne in nadomestitvene gradnje v zvezi z odpravo posledic poplav in plazov. Kot
je bilo pojasnjeno, so obcine izkazale interes, da se enotno uredi metodologija javnih
naroCil za projektantske storitve in izvajanje novih gradenj ter omejitev vrednosti pri
izvedbi javnih naro€il za izvajanje vzdrzevalni del v javno Korist.

Dopolnjuje se tudi Zakon o odpravi posledic naravnih nesre¢ (ZOPNN-F), ki dolo¢a, da
se v pogodbah o dobavi blaga ali izvajanju storitev ali izvedbe gradenj, ki so jih
zasebnopravni subjekti sklenili s proraCunskimi uporabniki do 31. decembra 2023,
doloCbe o pogodbenih kaznih zaradi zamude ne uporabljajo, pogodbeno dogovorjeni
roki pa se podaljSajo za Sest mesecev. S predlogom zakona se jasno dolo¢a, da se
pogodbeni roki lahko podaljSajo zgolj pri tistih, ki so bili v poplavah in plazovih prizadeti
ali pa so udelezeni pri odpravi posledic naravne nesrece.



Kot je bilo pojasnjeno, je vecina od 6.000 poskodovanih objektov takih, da jih bodo lahko
njihovi lastniki obnovili in zato prejeli finanéno pomo¢ drzave, nekatere poSkodovane
objekte pa bo treba odstraniti in nadomestiti z novogradnjami. Nekateri lastniki bodo
lahko zgradili nov objekt na isti lokaciji kot stoji poSkodovan objekt (nadomestna
gradnja), pri ¢emer bo dopusceno, da je novogradnja na temeljih poSkodovanega
objekta ali pa poleg obstojecCih temeljev. V primeru kmetijskih poslopij je tudi predvideno,
da se lahko novo kmetijsko poslopje zgradi na drugem obmocju kmetijskega posestva,
Ce je prvotno obmocje nevarno. V primerih, ko novogradnja na isti lokaciji ni mogoca, je
predvidena nadomestitvena gradnja na drugi lokaciji. Ocena je, da je takih objektov 250.
S pomodjo drzave bo mozna nadomestitvena gradnja tudi na drugem stavbnem
zemljiS€u, ki je dolo€eno z obcinskimi prostorskimi akti. V primerih, ko tovrstnih lokacij ni
in jih ni mozno zagotoviti (npr. na obmocju obcine BraslovCe), se predvideva, da bi
obcina spremenila prostorski nacrt ali sprejela t.i. sanacijski OPPN in dolocila lokacijo za
nadomestitveno gradnjo. V tovrstnih primerih se bodo postopki skrajsali in s tem
omogocil ¢im hitrejSi zaCetek gradnje. Drzavna tehni€na pisarna bo koordinirala
postopke in nudila pomoc€ tako posameznikom kot obCinam.

Komisija se je seznanila s poroCilom zainteresirane Komisije Drzavnega sveta za
gospodarstvo, obrt, turizem in finance (v nadaljevanju: zainteresirana komisija), Ki
podpira predlog zakona. Zainteresirana komisija pozdravlja podaljSanje nekaterih
zaCasnih ukrepov, spremembo posameznih veljavnih ukrepov ter dodatne ukrepe za
prizadeta obmodcja (npr. predplaCila za obnovo stanovanj, nadomestilo za stroske
bivanja v drugi stanovanjski enoti, ukinitev solidarnostnega prispevka, ukinitev placila
dohodnine in obveznih prispevkov iz naslova solidarnostne delovne sobote, ureditev
ravnanja z onesnazeno zemljo; sofinanciranje kritja stroSkov materiala in storitev
izvajalcem institucionalnega varstva), saj bo na ta nacin mozno ucinkoviteje nuditi
pomoc¢ gospodinjstvom in gospodarskim subjektom na prizadetih obmocjih.

Komisija se je seznanila tudi s pripombami Skupnosti obCin Slovenije, ki med drugim
izpostavlja stanje na obmocju Spodnje Save oziroma obcine Brezice, kjer je velik del
povrSin namenjen razlivanju voda in je obmocje pomembne retenzije za celo Slovenijo.
Komisija se pridruzuje stali§¢u Skupnost ob&in Slovenije, da je treba na obmocju obcine
BrezZice zagotoviti dokonéno protipoplavno zas€ito naselij (npr. Krska vas, Velike
Malence, CateZ ob Savi, Mihalovec, Loge in Rigonce).

V zvezi s konkretnimi pripombami Skupnosti ob&in Slovenije k posameznim ¢lenom
predloga zakona komisija ugotavlja, da so predstavniki predlagatelja zakona pripravijeni
prislunniti posameznim predlogom, zato pri¢akuje, da bodo v nadaljnji zakonodajni
proceduri podrobno prouceni in v ¢im vecji meri upostevani (predplacila za obnovo
stanovanj, mokro ciS€enje javnih povrSin, nadomestilo za stroSke bivanja v drugi
stanovanjski enoti, prenos soncnih elektrarn in obstojeCih net metering pogodb na
nadomestne objekte, objekti za odstranitev, strokovno mnenje, nujni postopek s
poloZitvijo odSkodnine in varsCine, doloCitev metodologije in normativov za dolo¢anje
cen, omejitev vrednosti).

V razpravi so Clanice in Clani komisije poudarili, da Zakon o interventnih ukrepih za
odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 ureja ukrepe za odpravo
posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023, medtem ko so spregledane



Stevilne druge naravne ujme, ki so prizadele Slovenijo v letoSnjem letu, npr. neurje z
deZevjem in poplavami med 6. in 7. majem 2023 na obmocju Koroske, Podravske,
Vzhodnostajerske in ZahodnosStajerske regije; obilno dezevje s poplavami in plazovi od
14. do 23. maja 2023 na obmocje vzhodne Slovenije; mocno neurje z deZjem in vetrom
12. in 13. julija 2023 ter med 17. in 22. julijem 2023 skoraj na celotnem obmocju
Slovenije ali mo¢no dezevje z nevihtami v zaCetku novembra 2023 na obseznem delu
Slovenije. Ceprav so Slovenijo avgusta res prizadele najhuj$e poplave in plazove v njeni
zgodovini, pa so Stevilne druge ujme prav tako povzroCile veliko Skodo v Stevilnih
obcinah po Sloveniji, vendar niso delezne podobne obravnave. V zvezi s tem je bilo s
strani predlagatelja sicer pojasnjeno, da je intenca Vlade, da bo v nadaljevanju naslovila
tudi ostale naravne nesrecCe, ki so prizadele Slovenijo tako pred 4. avgustom 2023 kot
po tem datumu, vendar se trenutno Se iSCejo ustrezne pravne podlage, saj se predmetni
predlog zakona ne more razSiriti Se na druge dogodke, ker ureja zgolj ujmo iz avgusta
2023.

Komisija poudarja pomembnost odgovornega delovanja drzave in njenih predstavnikov v
procesu odpravljanja posledic poplav in zemeljskih plazov ter priCakuje, da bodo
prizadeti prebivalci, Se posebej tisti, ki so neuki in ranljivi, delezni ustrezne pomoci, ob
tem pa tudi upa, da bo drzava uspela vzpostaviti razmere, da bodo cene gradbenih del
in drugih storitev v okviru odprave posledic naravne nesreCe na obmocju celotne
Slovenije vzdrzne.

V zvezi z odkupi poSkodovanih objektov, ki so razliCne kvalitete in se bodo odstranili ter
nadomestili z novogradnjami, komisija poudarja, da je treba zagotoviti enakovredno
cenitev starih in novih nepremiénin. Ob tem je bilo pojasnjeno, da bo lahko metodologija
za cenitev za tovrstne primere predvidevala tudi t.i. neZeleno selitev, saj so se prebivalci
primorani izseliti, ker poSkodovani in uni€eni objekti niso varni za Zivljenje. To pomeni,
da se bodo lahko upostevali tudi posredni stroski, ki niso neposredno vezani na vrednost
nepremicnine.

Komisija se je ob podpori predlagani oprostitvi registracije dejavnosti prevoza krme za
prevoznike donirane krme spraSevala, zakaj ni predvidena tudi moznost povrnitve
stroSkov kmetom za nakup krme. V zvezi s tem je bilo pojasnjeno, da se je na terenu kot
glavna tezava izkazala, kako urediti prevoz donirane krme. Do 1. 11. 2023 je v sklopu
interventnih ukrepov za prevoz donirane krme skrbela Slovenska vojska, zdaj pa je treba
poiskati novo reSitev. Doslej in tudi v prihodnje bo potrebo po krmi preverjala Kmetijsko
gozdarska zbornica Slovenije, ki do zdaj ni zaznala potrebe po sofinanciranju krme, saj
je med kmeti izkazana velika solidarnost. Ce bi se v prihodnje pokazala tudi ta potreba,
bo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano proucilo tudi vprasanje
sofinanciranja krme.

Ob zavedanju, da je treba prizadetim prebivalcem nuditi pomo¢, komisija opozarja, da
se v javnosti pojavljajo informacije, da so Stevilni poSkodovani objekti na poplavljenih
obmodjih ¢rne oz. nedovoljene gradnje, ki ne bi smele biti upravicene do odskodnin.
Komisiji je bilo pojasnjeno, da v primeru dokazanih nedovoljenih gradenj njihovi lastniki
ne bodo upravi¢eni do odSkodnin. Ob tem komisija meni, da je zdaj priloznost, da se
podro¢je nedovoljenih gradenj uredi in vzpostavijo razmere, ki bodo prepreCevale
nadaljnje nelegalne gradnje.



Komisija je po opravljeni razpravi sprejela naslednje s k1 e p e:

1.

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj podpira Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za odpravo posledic
poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023.

. Komisija predlaga, da predlagatelj zakona prouci pripombe Skupnosti ob¢in

Slovenije in jih v najveé€ji mozni meri uposteva v nadaljnji zakonodajni
proceduri.

. Komisija poziva Vlado, da vse letoSnje naravne ujme enakopravno obravnava in

pri odpravi njihovih posledic sledi resitvam, kot jih predvideva Zakon o
interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz
avgusta 2023 in obravnavani predlog zakona. Ker interventni zakon za odpravo
posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 zagotavlja enostavnejsSe
postopke za izvedbo interventnih in sanacijskih ukrepov ter vecji obseg
sredstev kot sistemski Zakon o odpravi posledic naravnih nesre¢, so prebivalci,
gospodarski subjekti in obc¢ine, ki jih naravne ujme niso prizadele avgusta
2023, ampak v drugem obdobju letoSnjega leta, v neenakopravnem polozaju s
tistimi, ki so bili prizadeti v naravni ujmi 4. avgusta 2023.

* % %

Za porocCevalca je bil doloCen podpredsednik Komisije za lokalno samoupravo in
regionalni razvoj Leopold Pogacar.

Sekre’garka Predsednik
Meta Stembal, I.r. Dusan Strnad, I.r.
Priloga:

- Pripombe Skupnosti obCin Slovenije



