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Številka: 212-01-5/2023/11       EPA  1130-IX    
Ljubljana, 9. 11. 2023  
  
  
Komisija Državnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je, na podlagi 
drugega odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05- 
uradno prečiščeno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in 16/23) 
ter 20. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 
26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje  
 

M N E N J E    
 

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih 
za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (ZIUOPZP-A) – 

nujni postopek. 
  

Komisija Državnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je 6. izredni seji 8. 
11. 2023 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (v 
nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v obravnavo po nujnem postopku Državnemu 
zboru predložila Vlada.  
 
V uvodni predstavitvi predloga zakona so predstavniki Vlade predstavili vsebino 
predlaganih zakonskih rešitev in poudarili, da se je tekom izvajanja Zakona o 
interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 
izkazala potreba tako izboljšavah že uveljavljenih ukrepov kot po dodatnih ukrepih za 
prizadeta območja in prebivalstvo, ki bodo pripomogli k hitrejši pomoči in učinkovitejši 
odpravi posledic naravne nesreče iz avgusta 2023.  
 
Kot ugotavlja komisija, se na novo dodajajo določbe v zvezi z izvedbo predplačil za 
obnovo stanovanj, ki so bila na dan 31. 7. 2023 stalno naseljena, saj so doslej lastnikom 
stanovanj že nastali določeni stroški. Predvideno je, da se lastniku stanovanja še pred 
dokončno oceno škode izplača predplačilo v višini 20 % ocenjene škode, zavedene v 
spletni aplikaciji AJDA, pri čemer je pogoj, da je škoda ocenjena na več kot 6000 evrov. 
V zvezi s tem je bilo pojasnjeno, da se želi, da bodo lastniki stanovanj čim prej dobili 
povrnjen del stroškov, zato niso predvideni posebni ugotovitveni postopki in izdajanje 
odločb, ampak bo Vlada sprejela skupni seznam predplačil z njihovo višino za 
posamezno stanovanje, izplačilo pa bo izvedla Finančna uprava Republike Slovenije. Po 
sprejetju programa odprave posledic nesreče za obnovo stavb se bo od višine sredstev 
odštelo predplačilo. Omogoča se tudi vračilo sredstev v primeru neupravičene dodelitve 
ali zavrnitve s strani lastnikov stanovanj. Glede predloga, da bodo lastniki poškodovanih 
objektov upravičeni do odškodnine, če so objekti naseljeni, je bilo pojasnjeno, da tak 
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predlog izhaja iz domene, da mora biti objekt namenjen bivanju, drugače odškodnina ne 
bo izplačana. 
 
Nadalje se podaljšuje pravna podlaga za zagotavljanje kriznih namestitev osebam, 
starejšim od 65 let, in odraslim osebam z motnjami v duševnem in telesnem razvoju, ki 
se zaradi starosti, invalidnosti ali kronične bolezni ne morejo oskrbovati same in se 
zaradi poplav in plazov ne morejo vrniti v domače okolje. Če se te osebe po koncu 
krizne namestitve ne bodo mogle vrniti v domače okolje, se jim bo omogočila 
prednostna vključitev v institucionalno varstvo.  
 
S predlogom zakona se ureja tudi povrnitev stroškov začasnega bivanja prizadetim 
osebam v drugi stanovanjski enoti, ki so se bili prisiljeni izseliti iz svojih stanovanj, ker so 
bili objekti uničeni ali huje poškodovani (npr. stroški za dobavljeno energijo, ogrevanje, 
komunalne storitve in podobno). Do nadomestila za stroške bivanja v obliki pavšala 
bodo upravičene osebe in člani njihovega gospodinjstva, ki začasno bivajo drugje ali 
katerih stanovanja zahtevajo daljšo obnovo. O dodelitvi nadomestil bodo odločale 
občine, jih bodo tudi izplačevale, sredstva pa bo povrnila država iz državnega proračuna 
preko Ministrstva za solidarno prihodnost.  
 
S predlogom zakona se ureja tudi odstranitev onesnažene zemljine, ki je posledica 
poplav in plazov. Za njen prevzem bo odgovorna država, ki bo morala izpolniti 
obveznost do 1. 7. 2024. Samo izvedbo bo moralo zagotoviti Ministrstvo za okolje, 
podnebje in energijo, pri čemer so že v teku postopki za izbiro izvajalcev. 
 
Predlog zakona na novo ureja tudi način, višino in postopek ter nadzorni mehanizem 
povrnitve škode društvom in ustanovam zaradi poplav in plazov. Predlagano je, da se 
društvom in ustanovam dodelijo sredstva za odpravo posledic škode največ v višini 60 
% škode na opremi in 80 % škode iz naslova poškodovanja ali uničenja zalog, ki so 
predstavljale pomoč prebivalstvu. Samo povrnitev škode sicer že ureja veljavni zakon, 
vendar se je naknadno ugotovilo, da sam način povračila škode v veljavni zakonodaji ni 
urejen.  
 
V povezavi s potrebnim nadaljnjim oskrbovanjem prizadetih kmetijskih gospodarstev s 
krmo in potrebno zagotovitvijo kapacitet za prevoz donirane krme se predlaga oprostitev 
registracije dejavnosti prevoza krme za prevoznike donirane krme. Poleg tega se 
predlaga, da se stroški tovrstnih prevozov krijejo iz državnega proračuna, saj ukrep 
doniranja krme ne bi dosegel namena, če bi morali prizadeti kmetje sami plačati stroške 
prevoza.   
 
Komisija nadalje ugotavlja, da se s predlogom zakona ureja tudi sofinanciranje kritja 
stroškov materiala in storitev izvajalcem, ki v mreži javne službe opravljajo 
socialnovarstveno storitev institucionalnega varstva, vodenja, varstva ter zaposlitve pod 
posebnimi pogoji oz. pomoči na domu v skladu s predpisi s področja socialnega varstva, 
ki so jim nastali zaradi poplav in plazov v času od 4. 8. do 31. 12. 2023 in so bili nujno 
potrebni za zagotavljanje socialnovarstvenih storitev v času kriznih razmer.  
 
S predlogom zakona se posega tudi v določbo, ki ureja solidarnostno delovno soboto in 
prispevek, na način, da se izrecno določa, da se od plače delavca za opravljeno delo v 
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okviru solidarnostne delovne sobote ne plača dohodnine in obveznih prispevkov za 
socialno varnost. Obenem se črta začasni ukrep obveznega solidarnostnega prispevka 
in z njim povezana kazenska določba.  
 
Spremembe in dopolnitve veljavnega zakona se nanašajo tudi na ukrepe za povračilo 
neupravičeno izplačanih plač delavcem, ki so bili prizadeti zaradi poplav in plazov pri 
svojih delodajalcih. Predlaga se vzpostavitev enakega načina vračila sredstev, kot je že 
urejen pri drugih interventnih ukrepih (npr. pri ukrepu začasnega čakanja na delo), s 
čimer se glede finančne zmožnosti upravičencev omogoča tudi obročno vračilo pomoči. 
S tem bodo  postopki vračila pomoči poenoteni, olajšano pa bo tudi vračanje sredstev s 
strani upravičencem. 
 
Komisija ugotavlja, da predlog zakona ureja tudi pogoje za odstranitev objektov zaradi 
izkazane visoke ogroženosti poplav, erozije in plazenja, ki bi lahko povzročila njihovo 
porušitev ali znatno poškodovanje, to pa bi lahko imelo posledice za življenje ali zdravje 
ljudi. Tovrstne objekte bo opredelila Služba Vlade za obnovo po poplavah in plazovih na 
podlagi strokovnega mnenja, ki ga bo pripravila njena notranja organizacijska enota 
državna tehnična pisarna. Strokovno mnenje, ki ga bo moral potrditi tudi Svet Vlade za 
obnovo, ki je strokovno posvetovalno telo Vlade, bo podlaga za sprejem sklepa Vlade, s 
katerim bo določila nepremičnine z objekti za odstranitev in ugotovila, da je zaradi 
zavarovanja življenj in zdravja ljudi odstranitev objektov nujno potrebna in v javno korist. 
Pri tem bo vključena tudi zainteresirana javnost, ki bo imela v okviru javne razgrnitve 
možnost dajati pripombe in predloge, pripravljavec sklepa pa bo moral o teh pripombah 
in predlogih zavzeti stališče. Za namen odstranitve objektov se bodo nepremičnine, na 
katerih je predvidena odstranitev objektov, razlastile v korist države. Predlog zakona 
vključuje tudi nadomestitvene ukrepe države za lastnike tovrstnih objektov 
(nadomestitvena gradnja na drugi lokaciji, denarna odškodnina, če se za to odloči lastnik 
oz. sam najde stanovanjsko rešitev). Vrednost nepremičnin se bo ugotavljala na dan 31. 
7. 2023. Predlog zakona določa rok za odstranitev teh objektov, in sicer bo Služba Vlade 
za obnovo po poplavah in plazovih zavezana izvesti odstranitev objektov v dveh letih, ko 
bo država pridobila lastninsko pravico in posest na nepremičninah, ki so bile predmet 
razlastitve.  
 
Predlog zakona vključuje tudi določbe o metodologijah in normativih za določanje cen 
ter način omejitve vrednosti za javna naročila, katerih predmet se nanaša na 
nadomestne in nadomestitvene gradnje v zvezi z odpravo posledic poplav in plazov. Kot 
je bilo pojasnjeno, so občine izkazale interes, da se enotno uredi metodologija javnih 
naročil za projektantske storitve in izvajanje novih gradenj ter omejitev vrednosti pri 
izvedbi javnih naročil za izvajanje vzdrževalni del v javno korist. 
 
Dopolnjuje se tudi Zakon o odpravi posledic naravnih nesreč (ZOPNN-F), ki določa, da 
se v pogodbah o dobavi blaga ali izvajanju storitev ali izvedbe gradenj, ki so jih 
zasebnopravni subjekti sklenili s proračunskimi uporabniki do 31. decembra 2023, 
določbe o pogodbenih kaznih zaradi zamude ne uporabljajo, pogodbeno dogovorjeni 
roki pa se podaljšajo za šest mesecev. S predlogom zakona se jasno določa, da se 
pogodbeni roki lahko podaljšajo zgolj pri tistih, ki so bili v poplavah in plazovih prizadeti 
ali pa so udeleženi pri odpravi posledic naravne nesreče. 
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Kot je bilo pojasnjeno, je večina od 6.000 poškodovanih objektov takih, da jih bodo lahko 
njihovi lastniki obnovili in zato prejeli finančno pomoč države, nekatere poškodovane 
objekte pa bo treba odstraniti in nadomestiti z novogradnjami. Nekateri lastniki bodo 
lahko zgradili nov objekt na isti lokaciji kot stoji poškodovan objekt (nadomestna 
gradnja), pri čemer bo dopuščeno, da je novogradnja na temeljih poškodovanega 
objekta ali pa poleg obstoječih temeljev. V primeru kmetijskih poslopij je tudi predvideno, 
da se lahko novo kmetijsko poslopje zgradi na drugem območju kmetijskega posestva, 
če je prvotno območje nevarno. V primerih, ko novogradnja na isti lokaciji ni mogoča, je 
predvidena nadomestitvena gradnja na drugi lokaciji. Ocena je, da je takih objektov 250. 
S pomočjo države bo možna nadomestitvena gradnja tudi na drugem stavbnem 
zemljišču, ki je določeno z občinskimi prostorskimi akti. V primerih, ko tovrstnih lokacij ni 
in jih ni možno zagotoviti (npr. na območju občine Braslovče), se predvideva, da bi 
občina spremenila prostorski načrt ali sprejela t.i. sanacijski OPPN in določila lokacijo za 
nadomestitveno gradnjo. V tovrstnih primerih se bodo postopki skrajšali in s tem 
omogočil čim hitrejši začetek gradnje. Državna tehnična pisarna bo koordinirala 
postopke in nudila pomoč tako posameznikom kot občinam.  
 
Komisija se je seznanila s poročilom zainteresirane Komisije Državnega sveta za 
gospodarstvo, obrt, turizem in finance (v nadaljevanju: zainteresirana komisija), ki 
podpira predlog zakona. Zainteresirana komisija pozdravlja podaljšanje nekaterih 
začasnih ukrepov, spremembo posameznih veljavnih ukrepov ter dodatne ukrepe za 
prizadeta območja (npr. predplačila za obnovo stanovanj, nadomestilo za stroške 
bivanja v drugi stanovanjski enoti, ukinitev solidarnostnega prispevka, ukinitev plačila 
dohodnine in obveznih prispevkov iz naslova solidarnostne delovne sobote, ureditev 
ravnanja z onesnaženo zemljo; sofinanciranje kritja stroškov materiala in storitev 
izvajalcem institucionalnega varstva), saj bo na ta način možno učinkoviteje nuditi 
pomoč gospodinjstvom in gospodarskim subjektom na prizadetih območjih. 
 
Komisija se je seznanila tudi s pripombami Skupnosti občin Slovenije, ki med drugim 
izpostavlja stanje na območju Spodnje Save oziroma občine Brežice, kjer je velik del 
površin namenjen razlivanju voda in je območje pomembne retenzije za celo Slovenijo. 
Komisija se pridružuje stališču Skupnost občin Slovenije, da je treba na območju občine 
Brežice zagotoviti dokončno protipoplavno zaščito naselij (npr. Krška vas, Velike 
Malence, Čatež ob Savi, Mihalovec, Loče in Rigonce). 
 
V zvezi s konkretnimi pripombami Skupnosti občin Slovenije k posameznim členom 
predloga zakona komisija ugotavlja, da so predstavniki predlagatelja zakona pripravljeni 
prisluhniti posameznim predlogom, zato pričakuje, da bodo v nadaljnji zakonodajni 
proceduri podrobno proučeni in v čim večji meri upoštevani (predplačila za obnovo 
stanovanj, mokro čiščenje javnih površin, nadomestilo za stroške bivanja v drugi 
stanovanjski enoti, prenos sončnih elektrarn in obstoječih net metering pogodb na 
nadomestne objekte, objekti za odstranitev, strokovno mnenje, nujni postopek s 
položitvijo odškodnine in varščine, določitev metodologije in normativov za določanje 
cen, omejitev vrednosti). 
 
V razpravi so članice in člani komisije poudarili, da Zakon o interventnih ukrepih za 
odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 ureja ukrepe za odpravo 
posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023, medtem ko so spregledane 
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številne druge naravne ujme, ki so prizadele Slovenijo v letošnjem letu, npr. neurje z 
deževjem in poplavami med 6. in 7. majem 2023 na območju Koroške, Podravske, 
Vzhodnoštajerske in Zahodnoštajerske regije; obilno deževje s poplavami in plazovi od 
14. do 23. maja 2023 na  območje vzhodne Slovenije; močno neurje z dežjem in vetrom 
12. in 13. julija 2023 ter med 17. in 22. julijem 2023 skoraj na celotnem območju 
Slovenije ali močno deževje z nevihtami v začetku novembra 2023 na obsežnem delu 
Slovenije. Čeprav so Slovenijo avgusta res prizadele najhujše poplave in plazove v njeni 
zgodovini, pa so številne druge ujme prav tako povzročile veliko škodo v številnih 
občinah po Sloveniji, vendar niso deležne podobne obravnave. V zvezi s tem je bilo s 
strani predlagatelja sicer pojasnjeno, da je intenca Vlade, da bo v nadaljevanju naslovila 
tudi ostale naravne nesreče, ki so prizadele Slovenijo tako pred 4. avgustom 2023 kot 
po tem datumu, vendar se trenutno še iščejo ustrezne pravne podlage, saj se predmetni 
predlog zakona ne more razširiti še na druge dogodke, ker ureja zgolj ujmo iz avgusta 
2023.   
 
Komisija poudarja pomembnost odgovornega delovanja države in njenih predstavnikov v 
procesu odpravljanja posledic poplav in zemeljskih plazov ter pričakuje, da bodo 
prizadeti prebivalci, še posebej tisti, ki so neuki in ranljivi, deležni ustrezne pomoči, ob 
tem pa tudi upa, da bo država uspela vzpostaviti razmere, da bodo cene gradbenih del 
in drugih storitev v okviru odprave posledic naravne nesreče na območju celotne 
Slovenije vzdržne.  
 
V zvezi z odkupi poškodovanih objektov, ki so različne kvalitete in se bodo odstranili ter 
nadomestili z novogradnjami, komisija poudarja, da je treba zagotoviti enakovredno 
cenitev starih in novih nepremičnin. Ob tem je bilo pojasnjeno, da bo lahko metodologija 
za cenitev za tovrstne primere predvidevala tudi t.i. neželeno selitev, saj so se prebivalci 
primorani izseliti, ker poškodovani in uničeni objekti niso varni za življenje. To pomeni, 
da se bodo lahko upoštevali tudi posredni stroški, ki niso neposredno vezani na vrednost 
nepremičnine. 
 
Komisija se je ob podpori predlagani oprostitvi registracije dejavnosti prevoza krme za 
prevoznike donirane krme spraševala, zakaj ni predvidena tudi možnost povrnitve 
stroškov kmetom za nakup krme. V zvezi s tem je bilo pojasnjeno, da se je na terenu kot 
glavna težava izkazala, kako urediti prevoz donirane krme. Do 1. 11. 2023 je v sklopu 
interventnih ukrepov za prevoz donirane krme skrbela Slovenska vojska, zdaj pa je treba 
poiskati novo rešitev. Doslej in tudi v prihodnje bo potrebo po krmi preverjala Kmetijsko 
gozdarska zbornica Slovenije, ki do zdaj ni zaznala potrebe po sofinanciranju krme, saj 
je med kmeti izkazana velika solidarnost. Če bi se v prihodnje pokazala tudi ta potreba, 
bo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano proučilo tudi vprašanje 
sofinanciranja krme.  
 
Ob zavedanju, da je treba prizadetim prebivalcem nuditi pomoč, komisija opozarja, da 
se v javnosti pojavljajo informacije, da so številni poškodovani objekti na poplavljenih 
območjih črne oz. nedovoljene gradnje, ki ne bi smele biti upravičene do odškodnin. 
Komisiji je bilo pojasnjeno, da v primeru dokazanih nedovoljenih gradenj njihovi lastniki 
ne bodo upravičeni do odškodnin. Ob tem komisija meni, da je zdaj priložnost, da se 
področje nedovoljenih gradenj uredi in vzpostavijo razmere, ki bodo preprečevale 
nadaljnje nelegalne gradnje.  
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Komisija je po opravljeni razpravi sprejela naslednje s k l e p e: 
 
1. Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj podpira Predlog zakona o 

spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za odpravo posledic 
poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023. 

 
2. Komisija predlaga, da predlagatelj zakona prouči pripombe Skupnosti občin 

Slovenije in jih v največji možni meri upošteva v nadaljnji zakonodajni 
proceduri. 

 
3. Komisija poziva Vlado, da vse letošnje naravne ujme enakopravno obravnava in 

pri odpravi njihovih posledic sledi rešitvam, kot jih predvideva Zakon o 
interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz 
avgusta 2023 in obravnavani predlog zakona. Ker interventni zakon za odpravo 
posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 zagotavlja enostavnejše 
postopke za izvedbo interventnih in sanacijskih ukrepov ter večji obseg 
sredstev kot sistemski Zakon o odpravi posledic naravnih nesreč, so prebivalci, 
gospodarski subjekti in občine, ki jih naravne ujme niso prizadele avgusta 
2023, ampak v drugem obdobju letošnjega leta, v neenakopravnem položaju s 
tistimi, ki so bili prizadeti v naravni ujmi 4. avgusta 2023.  
 

* * * 
 
Za poročevalca je bil določen podpredsednik Komisije za lokalno samoupravo in 
regionalni razvoj Leopold Pogačar.  
 
 
 
 
Sekretarka                                                                                Predsednik        
Meta Štembal, l.r.                                                                Dušan Strnad, l.r.       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Priloga:  
- Pripombe Skupnosti občin Slovenije 
 
 


