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Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je, na podlagi
drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05-
uradno precis€eno besedilo, 95/09 - odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in
16/23) in 20. Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09,
101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), pripravila

MNENJE
k Poro€ilu o stanju na podro€ju energetike v Sloveniji v letu 2023

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 35. seji
30. 9. 2024 obravnavala Porocilo o stanju na podrocju energetike v Sloveniji v letu
2023 (v nadaljevanju: porocilo), ki ga je Agencija za energijo (v nadaljevanju:
agencija) predlozila Drzavnemu zboru v obravnavo v skladu s 404. clenom
Energetskega zakona (EZ-1).

Komisija se je seznanila s poroCilom, ki daje celovit pregled klju¢nih dogodkov,
sprememb in razvoja na podrocCju elektricne energije, zemeljskega plina, ucinkovite
rabe energije in toplote ter vsebuje tudi podrocje varstva odjemalcev.

V uvodni predstavitvi je direktorica Agencije za energijo mag. Duska Godina
poudarila, da smo v zadnjem obdobju na podroCju energetike prica Stevilnim
spremembam in izzivom tako na evropski kot nacionalni ravni. V zadnjih dveh letih se
belezi upad porabe elektricne energije, pri Cemer pa je treba upostevati, da ti podatki
ne vkljuCujejo odjema t.i. samooskrbe. Leta 2023 je bila tako za 8,1 manjSa poraba
elektricne energije pri vseh koncnih odjemalcih. Zaradi ugodnih hidroloskih razmer je
bila proizvodnja elektricne energije v velikih hidroelektrarnah nadpovprecna, z
domaco proizvodnjo smo na letni ravni pokrili 90,9 % porabe elektricne energije, kar
je najve€ v zadnjih petih letih. Ob upos$tevanju polovicnega deleZa proizvedene in
prevzete elektriCne energije v sistem iz NEK so bili dejanski delezi primarnih virov za
proizvodnjo elektricne energije v Sloveniji naslednji: 51,7 % obnovljivi viri, 26,6 %
fosilna goriva in 21,7 % jedrsko gorivo.

Lani je bil prvi¢ dosezen 25 —odstotni ciljni delez OVE v skupni bruto konéni rabi
energije brez statisticnega odkupa manjkajoCega deleza OVE. Najvecji delez OVE je
bilo proizveden v hidroelektrarnah, v sonc¢nih elektrarnah pa je bilo proizvedene
slabih 36 % veC elektricne energije kot leta 2022. Opazen je upad proizvodnje
elektricne energije iz bioplina ter ni€elna rast proizvodnje iz vetrnih elektrarn. Leta
2023 je obratovalo Ze 44.459 proizvodnih naprav za samooskrbo s skupno prikljuéno
mocjo 556 MW, deleZ odjemalcev, ki so hkrati tudi proizvajali elektricno energijo, pa
je bil 4,7 %. Pri tem je bilo samo lani na novo prikljuéenih ve¢ kot 14.000 novih
proizvodnih naprav s skupno prikljuéno mocjo 223 MW, do danes pa naj bi jih bilo
prikljuCenih Zze ve€ kot 50.000. Pretekla rast je bila predvsem posledica izteka
moznosti vstopa v sistem net metering, ki prinasa dolo¢ene ugodnosti.



Leta 2023 je bilo 94,5 % uporabnikov na distribucijskem sistemu ze opremljenih z
naprednimi merilnimi napravami, kar Slovenijo uvr§€a med vodilne evropske drzave
pri namescanju tovrstnih merilnih naprav. Kot je bilo pojasnjeno, je bilo leta 2023
zaznano znizanje cen elektricne energije na vseh sosednjih borzah, in sicer za okoli
60 % glede na leto 2022, ko smo se soocali z rekordnimi cenami na veleprodajnih
trgih. Na maloprodajnem trgu je bilo zabelezeno zviSanje cene povpreCne letne
koncne oskrbe z elektricno energijo za znacilnega gospodinjskega odjemalca za 20,3
%, predvsem zaradi dviga cene energije in povrnitve omreznine na normalno raven.

Na agenciji poudarjajo, da spremljajo tudi razvoj elektromobilnosti z vidika razvoja
trga z elektricno energijo. Leta 2023 je bilo registriranih skupaj 14.463 elektricnih
vozil, kar predstavlja 52,2 % pove€anje skupnega Stevila elektricnih vozil glede na
leto 2021. Kljub temu ostaja skupni delez elektricnih vozil na relativho nizki stopniji,
saj je bil leta 2023 skupni delez elektricni vozil od vseh vozil kategorije M1 in N1 v
Sloveniji le 1,18 %, medtem ko je bil na ravni EU ta delez skoraj 2,79 %, na
Svedskem pa 12,97 %. V Sloveniji je ve& kot 1600 polnilnih mest, kar je glede na
Stevilo elektricnih vozil v skladu z zakonodajnim okvirom EU.

Leta 2023 je bilo po prenosnem sistemu prenesenega 20 % manj zemeljskega plina,
prenos plina na Hrvasko je bil zmanjSan za 53 %, kar je povezano z izgradnjo
terminala UZP na Krku. Skupna poraba domacih odjemalcev zemeljskega plina je
bila manjSa za 2,3 % v primerjavi z letom 2022. Najvelje znizanje porabe
zemeljskega plina belezijo gospodinjski odjemalci, in sicer 13,8 %. Leta 2023 je v
skladu z zmanjSevanjem koligin plina iz Rusije oZivel uvoz plina iz AlZirije (28 %). Se
vedno se najvec plina prenese iz avstrijskega vozliS¢a Baumgarten, ki pa predstavlja
okoli 2/3 vseh uvozZenih koli¢in plina. Pojasnjeno je bilo, da je bilo leta 2023 v
Sloveniji 8e vedno razglaSena stopnja zgodnjega opozarjanja, pri ¢emer ni bilo
razlogov za razglasitev viSje stopnje, saj so bila evropska skladis€a plina polna, pri
¢emer so bila 60 % polna tudi po koncu zime, kar je pomemben podatek z vidika
zanesljivosti oskrbe odjemalcev z zemeljskim plinom. Lani se je na maloprodajnem
trgu beleZilo postopno znizevanje povprecne mesecne cene dobave zemeljskega
plina. Kon€na cena zemeljskega plina za poslovne odjemalce je bila 0,5 % nad
povpreCjem cen EU-27, za znacilnega gospodinjskega odjemalca pa, kljub dvigu za
27,3 % na letni ravni, ostaja pod povprec¢jem cen EU-27.

Kot poudarjajo na agenciji, so ukrepi uCinkovite rabe energije eni najbolj kljuénih
ukrepov za doseganje ciljev trajnostne politike. Na tem podrocju Slovenija Ze dlje
Casa presega ciljni obseg prihrankov energije. NajucCinkovitejSi alternativni ukrep za
doseganje prihrankov energije so finan¢ne spodbude Eko sklada.

Oskrba s toploto se je tudi v letu 2023 izvajala iz 110 distribucijskih sistemov v 67
obCinah. 23 % toplote je bilo proizvedene iz OVE. PovpreCna maloprodajna cena
toplote za gospodinjske odjemalce se je v primerjavi z letom 2022 povecala za 10,1
%, pri Cemer so se najbolj zviSale za odjemalce ob&ine Ravne na KoroSkem, najnizjo
povpreCno maloprodajno ceno toplote pa je imel distribucijski sistem daljinskega
ogrevanja Saleske doline.

* % %

Po mnenju komisije je poro€ilo o stanju na podroc¢ju energetike v Sloveniji odli¢no
strukturirano ter s S$tevilnimi podatki in grafiénim prikazom kazalnikov nazorno
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prikazuje realno sliko stanja energetike ter je obenem tudi razumljivo za S$irSo
zainteresirano javnost.

V lu€i izvajanja ukrepov za spodbujanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
virov komisija poudarja nujnost izboljSanja sistema prikljuevanja samooskrbnih
soncnih elektrarn, pospeSitve vlaganj v distribucijska omrezZja ter razvoja pametnih
omrezij, saj imajo investitorji v samooskrbne soncCne elektrarne velike tezave pri
priklopu na omreZje zaradi njegove preobremenjenosti, posledi¢no pa se v Stevilnih
primerih obraCajo na obcine ter priCakujejo njihovo ukrepanje. Ob Ze veckratnih
opozorilih na nezadostna dosedanja vlaganja v elektroenergetska omrezje komisija
izpostavlja tudi ugotovitev porocila, da elektrodistribicijska podjetja premalo vlagajo v
pametna omreZja, saj ne dosegajo predvidenih vlaganj v skladu s strategijo razvoja
pametnih omrezij, kar lahko zavira razvoj omreZij.

Komisija izpostavlja nezavidljiv polozaj investitorjev v samooskrbne soncne
elektrarne po sistemu net metering, katerim so se pogoji tovrstnih nalozb poslab3ali,
saj so priCakovali vecje finan¢ne spodbude, kot so jih dejansko prejeli, predvsem pa
jih bremenijo tehni€ne omejitve njihovega priklju€evanja v omrezje in nepredvidljive
dodatne finan¢ne obveznosti iz naslova izravnave energije. S tem povezano se
postavlja vprasanje, ali bodo imeli potencialni investitorji v prihodnje sploh Se interes
za postavljanje soncnih elektrarn, ki jih drzava, tudi v lu€i naCrtovanega zapiranja
TES 6, prepoznava kot eno od pomembnej$ih resitev za doseganje trajnostne
energetske prihodnosti. Ob tem se komisija spraSuje, kdo lahko investitorjiem za
vlaganja v zeleni prehod garantira, da se jih z novimi ukrepi v prihodnje ne bo
dodatno obremenjevalo.

Kot pojasnjujejo na agenciji, so financne Kkoristi samooskrbnih soncnih elektrarn v
sistemu net meteringa, ki prinasajo prihranek stroSkov energije in omreznine,
spodbudile investitorje, da so se odloCali za tovrstne investicije, hkrati pa se je treba
zavedati, da predstavljajo te investicije velik izziv za omreZje, ki ne zmore prenesti
vseh nacrtovanih prikljuCitev. Agencija kot nacionalni energetski regulator odlo¢a o
stroSkih poslovanja elektrooperaterjev, medtem ko ima Sele od lani vpliv na njihove
razvojne nacrte, s katerimi se naslavlja trende razvoja energetske politike. Ob tem na
agenciji tudi poudarjajo, da je treba v prihodnje spodbujati optimalnejSe nalozbe v
soncne elektrarne, ki bodo naravnave na nacrtovano porabo elektricne energije, saj
so sedanje tezave v zvezi z vkljuCevanjem v omreZje povezane tudi z na¢rtovanjem
prevelikin sonc¢nih elektrarn. Na agenciji ocenjujejo, da bo ukinitev sistema net
meteringa, ki na nivoju EU ni ve¢ dovoljen, in nov sistem obraCuna omreznine
spodbudil gradnjo optimalnejSih sonc¢nih elektrarn, ki bodo imele hranilnik in bile
usmerjene v zadovoljevanje lastnih potreb po elektriCni energiji. Ob tem na agenciji
tudi poudarjajo, da je nov sistem obracuna omreznine bolj pravicen, saj bodo
uporabniki nosili stroSke glede na uporabo omrezja, pri ¢emer bodo lastniki
samooskrbnih sonénih elektrarn oprosc€eni prispevka za OVE.

V zvezi z opozorili komisije, da dobavitelji elektricne energije ne placujejo viska
oddane elektriCne energije v omrezje, na agenciji pojasnjujejo, da predstavljajo viski
oddane elektricne energije iz samooskrbnih sonénih naprav v omrezje velik izziv za
omrezje, saj mora biti proizvodnja in poraba v omreZju ves Cas izravnana. Glede na
to, da je proizvodnja OVE v veliki meri odvisna od vremenskih razmer, je hranjenje
elektricne energije kljucen izziv prihodnjega elektric(nega omrezja.



V povezavi z dodatnimi stro$ki za izravnavo finan¢nih odstopanj, ki jih je dobavitel]
elektricne energije SunContract s 1. 9. 2024 Ze prenesel na lastnike samooskrbnih
soncnih elektrarn, se komisija sprasuje, kje so vzroki za tovrstne dodatne finan¢ne
obremenitve investitorjev v samooskrbne soncne elektrarne. Na agenciji pojasnjujejo,
da gre v primeru navedenega dobavitelja elektricne energije za specifi€en primer, saj
ima v svojem portfelju skoraj 100 % odjemalcev, ki so samooskrbni, posledicno pa so
se mu stroski iz naslova izravnave povecali, saj se ti stroski od 1. 1. 2024 nic€ veC ne
socializirajo, ampak jih nosi vsak nosilec bilanéne skupine za svojo bilan¢no skupino.
V navedenem primeru je dobavitelj elektricne energije prenesel ta stroSek na lastnike
samooskrbnih sonénih elektrarn, ki ga niso pricakovali.

V zvezi s podatkom o manjsi porabi elektricne energije pri poslovnih odjemalcih v letu
2023 komisija opozarja, da je treba na ta podatek gledati SirSe, saj je povezan z
zapiranjem poslovnih subjektov, ki so veliki porabniki elektricne energije, npr. livarne,
to pa ima lahko tudi negativne posledice na gospodarsko sliko v Sloveniji.

V povezavi z ambicioznimi nacrti na podroCju elektromobilnosti se postavlja
vprasanje zmogljivosti elektroenergetskega omrezja ter pravofasne vzpostavitve
elektricne polnilne infrastrukture, ki bo sledila potrebam lastnikov oz. uporabnikov
elektricnih vozil. Ob tem komisija opozarja, da posamezni trgovci tovrstnih vozil
potencialnim kupcem svetujejo, naj elektricna vozila polnijo v lastnih polnilnicah, saj
naj bi stroski polnjena v javnih polnilnicah presegali stroSke motornega bencina. Na
agenciji izpostavljajo, da elektrifikacija sektorja prometa in sektorja ogrevanja
zagotovo predstavljata velik izziv za omrezZje. To podrocje na agenciji naslavljajo tudi
s prenovo obraCuna omreznine, v okviru katerega se Zeli spodbuditi pametno
upravljanje naprav s preusmerjanjem njihove rabe v obdobje, ko je omrezje manj ali
srednje obremenjeno, s ¢imer bomo zagotovo zagotovili optimalnejSi razvoj omrezja
in hitrejSe vkljuCevanje dodatnih bremen v sistem. S ciliem pospeSitve razvoja
elektromobilnosti bo treba pospesiti tudi nalozbe v elektricne polnilnice, predvsem v
hitre polnilnice.

Ob nadrtovanem zapiranju TES 6, ki s stabilno proizvodnjo elektriéne energije
pokriva velik delez domacih potreb po elektricni energiji, komisija izpostavlja potrebo
po Cimprejsnji predstavitvi scenarija, ki bo ¢im prej zagotovil stroSkovno ucinkovite
nadomestne energetske vire, v izogib dolgotrajne in vecje uvozne odvisnosti pa tudi
zagotovil hitro nadomestitev manjkajoCe elektricne energije.

V povezavi z bistveno niZjimi cenami zemeljskega plina v ZDA, ki je danes med

veCjimi dobavitelji v drzavah EU, se postavlja vpraSanje doseganja niZjih cen
zemeljskega plina v EU in Sloveniji.

Za porocevalca je bil dolo€en drzavni svetnik Leopold Pogacar

Sekre’garka Predsednik
Meta Stembal, I.r. Dusan Strnad, I.r.



